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RROLLO RURAL”,

107-2005 Sonia de Fitima Mera Limongi en
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516-2005 Rosa Inés Barahona Naranjo en contra de Pilar fundamental sobre el que se sustenta el desarrollo del
la ingeniera Marfa Verénica Herdoiza pais, sin duda alguna, constituye el sector agricola. El
Troya 26 significativo aporte de las exportaciones agricolas, son
consecuencia de ecsfuerzos aislados ¢ individuales de
$61-2005 Luis Anibal Orozco Araujo en contra de valiosos ecuatorianos que, pese a tanta desestabilizacion,
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597-2005 Jasmin Dilverovic en contra de la Em-
presa Islas Galapagos Turismo y Vapores Es hora de dar una respuesta como Estado, contundente y
C. A, 29 eficaz al clamor del campesino ecuatoriano; el presente
proyecto plantea una propuesta encaminada a generar una
14-2006 Fidel Graciano Rivera Castillo en contra estructura administrativa en el Estado, que sea el resultado

del IESS 30 de la unidén de todos aquellos sectores que directa o
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indirectamente trabajan o deben trabajar sobre el sector
rural en las 4reas de su influencia, procurando la
coexistencia y coordinacién de acciones en la congquista de
verdaderos objetivos para el sector.

CRITERIOS:

Se debe terminar con la proliferacién indiscriminada de
programas, organismos, unidades ejecutoras, etc., cuya
implementacién no obedece a control o planificacién
alguna o a proyecios de verdadera interés nacional o
regional. Por el contrario, en muchos casos nacen de la
coyuntura para beneficio exclusivo de unos pocos.

f) Ab. Vicente Taiano Basantes, Secretario General del
Congreso Nacional,

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Permanente de Asuntos Indigenas y otras etnias" y crear la
"Comisién Especializada Permanente de Asuntos
Afroecuatorianos”, con todas las atribuciones previstas en
la Constitucion y la ley.

CRITERIOS:

No es posible que en pleno Siglo XXIT se siga marginando
a los afroecuatorianos en una era donde el racismo ha sido
condenado en todo el mundo ya que el desarrollo
intelectual de ciertas razas marginadas ha superado el 40%
de esas poblaciones, quienes aspiran que la humanidad les
brinde el biencstar y armonia para que sigan
desarrollandose,

f) Ab Vicente Taiano Basantes, Secretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

“DE CREACION DE LA
PROVINCIA DE SANTA
ELENA”,

NOMBRE: “REFORMATORIA AL gAR
TICULO 30 DE LA
ORGANICA DE LA F
LEGISLATIVA™,

CODIGO: 28-036.

AUSPICIO: H. EDUARDO MONT;
CORTEZ. §

COMISION: DE LO CIVIL Y PENAL.

INGRESO: 22-02-2007.

FECHA DE

DISTRIBUCION  27-02-2007.

FUNDAMENTOS:

Los afroecuatorianos forman parte del componente étnico
del Ecuador, han participado como actores protagdnicos de
1a historia de la Repiblica; sea en la generacién de riqueza,
defensa del territorio, lucha por la independencia, etc.,
aportando en parte al desarrollo del pais con conocimientos
ancestrales tales como: agricultura, organizacién social,
deportes, cultura, etc., donde han tenido oportunidad de
participar, todo esto marcado por una cultura de
civilizacién, a fin de tener presencia en el quehacer
nacional,

OBJETIVOS BASICOS:

Los pueblos afroecuatorianos e indigenas mantienen su
propia cultura y costumbres ancestrales, de manera que no
pueden estar unidos en una misma Comisién Legislativa,
como se establece en el articulo 30 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, de manera que ¢s necesario ¢
imprescindible independizar la "Comisién Especializada

28-043.

EJECUTIVO-TRAMITE  ORDI-
NARIO.

DE DESCENTRALIZACION,

DESCONCENTRACION Y
REGIMEN SECCIONAL.
INGRESO: 05-03-2007.
FECHA DE

DISTRIBUCION  06-03-2007.

FUNDAMENTOS:

Los habitantes de la Peninsula de Santa Elena,
representados por los gobiemos cantonales de Salinas, La
Libertad y Santa Elena y la sociedad civil peninsular, se
han pronunciado por la constituciSn de una nueva
provincia gue llevaria el nombre de "Provincia de Santa
Elena”, conformado por los cantones mencionados; todo en
el marco de un Estado Ecuatoriano social de derecho,
soberano,  unitario,  independiente,  democrético,
pluricultural y multiétnico, en donde las formas de
gobiemo son  sindnimos de  participacidén  y
descentralizacion.

OBJETIVOS BASICOS:

El Gobierno Nacional considera conveniente crear la
provincia de Santa Elena, porque establece un verdadero
sustento de descentralizacion funcional, fiscal y politica del
Estado ecuatoriano, pro pende al desarrollo arménico, al
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estimulo de 4reas deprimidas, la distribucidn de los
recursos y servicios de acuerdo con las necesidades de los
habitantes de su circunscripcidn peninsular y territorial.

CRITERIOS:

La provincializacién de Santa Elena crea las condiciones
para superar el centralismo estatal que ha afectado a dicha
regién en permanente postergacion que ha impedido su
desarrollo. Esta accién de estricta justicia permitird que los
peninsulares asuman la libertad para decidir, la voluntad
para gobernar su propio destino y la responsabilidad
patridtica de aportar a la gobernabilidad y unidad del
Estado Ecuatoriano.

f) Ab. Vicente Taiano Basantes, Secretaric General del
Congreso Nacional.

Ne. 012

EL MINISTRO DE ENERGIA
Y MINAS

Considerando:

Que el articulo 4 de la Ley Constitutiva del
Nacional de Meteorolologia e Hidrologia,

determina que su Consejo Directivo estard presidid
Ministro de Energia y Minas o un Subsecretario;

Que el articulo 55 del Estatuto del Régimen J

Administrativo de la Funcién Ejecutiva, aslabeoe q_‘_,'

delegacion de atribuciones en autoridades U 6rganos
inferior jerarquia, excepto las que se encuentren’ prohibi

por ley o decreto, dicha delegacion sera publicada en el

Registro Oficial; y,

En gjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
179, numeral 6 de la Constitucién Politica de la Repiblica
del Ecuador, el articulo 35 de la Ley de Modernizacién del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos
por parte de la Iniciativa Privada, y los articuloes 17 y 55
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1. Designar al ingeniero Alecksey Mosquera
Rodriguez, Subsecretario de Electrificacién, para que
presida el Consegjo Directivo del Institute Nacional de
Meteorologia ¢ Hidrologia, INAMHI,

Art, 2, El sefior Subsecretario de Electrificacion informard
al  Despacho Ministerial, sobre las resoluciones y
actividades cumplidas en el Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI.

Art. 3. Derogar el Acuerdo Ministerial No. 113 de 11 de
encro del 2007, publicado en ¢l Registro Oficial Ne. 13 de
1 de febrero del 2007.

Comuniquese y publiquese.- Dado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, D. M., a 22 de febrero del 2007.

f.) Alberto Acosta E., Ministro de Energia y Minas.

Ministerio de Energia y Minas.- Es fiel copia del original.-
Lo certifico.- Quito, a 22 de febrero del 2007.- £) Susana
Valencia, Gestién y Custodia de Documentacion.

Ne. 013

EL MINISTRO DE ENERGIA
Y MINAS

Considerando:

Que el articulo 4 de la Ley Constitutiva del Instituto
Nacional de Metcorolologia ¢ Hidrologia, INAMHI,
determina que su Consgjo Directivo estara presidido por el
Ministro de Energia y Minas o un Subsecretario;

Que el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece la

@s'delegaoién de atribuciones en autoridades u Organos de

nferiorjerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas
decreto, dicha delegacion serd publicada en el

uffiéfél"'ﬁ"'dé"lﬂ"Constitucién Politica de la Replblica
ggiﬁor, el articulo 35 de la Ley de Modemizacion del
tado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos
orparte de la Iniciativa Privada, y los articulo 17 y 55 del
Estatito” del *Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1. Designar a la sefiora Msc. Olga Lucia Ruiz
Mantilla, Subsecretaria de Proteccién Ambiental, como
miembro del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Meteorologia ¢ Hidrologia, INAMHI.

Art. 2. La sefiora Subsecretaria de Protecciéon Ambiental,
informard al Despacho Ministerial, sobre las resoluciones
y actividades cumplidas en el Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, INAMHI.

Art. 3. El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia
a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese,

Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito, D. M., a 22
de febrero del 2007,

f.) Alberto Acosta E., Ministro de Energia y Minas.
Ministerio de Energla y Minas.- Es fiel copia del original.-

Lo certifico.- Quito, a 22 de febrero del 2007.- f)) Susana
Valencia, Gestion y Custodia de Documentacion.
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No. 014

EL MINISTRO DE ENERGIA
Y MINAS

Congiderando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 2 de 31 de marzo del
2003, se expidié el Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que el articulo 257 del Titulo VII del Libro V1 del citado
Decreto Ejecutive No. 3516, establecié la integracidn del
Consejo Nacional del Clima, conformado entre otros
miembros por el Ministro de Energia y Minas o su
delegado (principal y alterno); v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo
179, numeral 6 de 1a Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, el articulo No. 35 de la Ley de Modemizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacidn de Servicios
Pablicos por parte de la Iniciativa Privada v los articulos
17 y 55 del Estatuio del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art, 1, Designar a la sefiorn Msec. Olga Lucia Ruiz
Mantilla, Subsecretaria de Proteccion Ambienta
Econ. Alba Barahona Saa, funcionaria de la
Nacional de Proteccidn Ambiental, DINAP
delegados principal y alterna respectivamente del
de Energia y Minas ante el Comité Nacional del C

Art. 2. Los delegados dwgnados
periddicamente al Despacho Ministerial, ;
actividades cumplidas y resoluciones adépmdas ef;L el
citado comité. &

Art, 3, Derogar el Acuerdo Ministerial No.70, publicado

en ¢l Registro Oficial No. 370 de 4 de octubre del 2006.

Art. 4, El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia
a partir de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado, en el Distrito
Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito, a
22 de febrero del 2007.

f) Alberto Acosta E., Ministro de Energia y Minas,
Ministerio de Energia y Minas.- Es fiel copia del original.-

Lo certifico.- Quito, a 22 de febrero del 2007.- £.) Susana
Valencia, Gestion y Custodia de Documentacién.

No. 015

EL MINISTRO DE ENERGIA
Y MINAS

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 2 de 31 de marzo del
2003, se expidié el Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente;

P

s

iy @’? '

Que el articulo 1 del Titulo I del Libro IT del citado
Decreto Ejecutivo No. 3518, establecid la integracién del
Consejo Nacional de Desarrollo Susteniable, entre cuyos
miembros consta el del Ministro de Estado o su delegado
que a criterio del Presidente del Consejo y con relacién a la
tematica de la agenda, debera concurrir;

Que los objetivos gue cumple el Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable estin directamente alienados con el
desarrollo de los sectores energético, hidrocarburifero y
minero, por lo que la representacién del Ministerio de
Energia y Minas en este cuerpo colegiado es frecuente; y,

En gjercicio de las atribuciones que le confieren el articulo
179, numeral 6 de la Constitucién Politica de la Repiblica
del Ecuador, ¢l articulo No. 35 de la Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacidbn de Servicios
Piblicos por parte de la Iniciativa Privada, y los articulos
17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1. Designar a la sefiora Msc. Olga Lucia Ruiz
Mantilla, Subsecretaria de Proteccién Ambiental, para gue
participe en representacién del Ministro de Energia y
Minas en el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable,
cuando su Presidente considere que debe concurrir.

La Subsecretaria designada informard
camente al Despacho Ministerial, sobre las
es cumplidas y resoluciones adoptadas en el
nsejo.

erogar el Acuerdo Ministerial No. 069 de 21 de

: se;ptlembre del 2006, publicado en el Registro Oficial No.

0 de 4de octubre del 2006.

Art, 4, El presente acuerdo ministerial entrard en vigencia
a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado, en el Distrito
Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito, a
22 de febrero del 2007,

f.) Alberto Acosta E., Ministro de Energla y Minas,
Ministerio de Energia y Minas.- Es fiel copia del original. -

Lo certifico.- Quito, a 22 de febrero del 2007.- £) Susana
Valencia, Gestién y Custodia de Documentacion.

N° 040

Arq, Fernando Garzén Orellana
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
ORGANIZACIONAL

Considerando:

Que, el sefior Lorenzo Traves Yuquilema, en
representacion del CENTRO EVANGELICO NACIONAL
CONSEJERO DE DIOS, con domicilio en la parroquia
Achullay, de la parroquia Matriz, cantdon Guamote,
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provincia del Chimborazo, ha solicitado al Ministerio de
Gobierno, la aprobacién y registro de su estatuto
constitutivo, para lo cual presenta los documentos
necesarios que establece la Ley y ¢l Reglamento de Cultos
Religiosos;

Que, segln informe N° 2006-44 -AJU-mjj de 7 de febrero
del 2007, emitido por la Direccién de Asesoria Juridica, se
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Supremo 212 de 21 de julio de 1937, publicado en el R. O.
N° 547 de 23 de los mismos mes y afio, asi como en el
Reglamento de Cultes Religiosos, publicado en el Registro
Oficial N° 365 de 20 de enero del 2000;

Que, el articulo 23, numeral 11 de la Constitucién Politica
de la Repiblica, reconoce y garantiza la libertad de
religidn, expresada en forma individual o colectiva en
publico o privado; y,

En ejercicio de la facultad establecida en el Art. 1 del
Decreto Supremo 212 y Art. 1 del Reglamente de Cultos

Religiosos,
Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el registro y otorgar
petsoneria juridica a la organizacidn religiosa denominada:

CENTRO EVANGELICO NACIONAL CONSEJERO DE
DIOS, con domicilic en la parroquia Achullaygdesta

parroquia Matriz, cantdn Guamote, provin
Chimborazo.

violaciones graves del ordenamiento juridico vigente, de la
Constitucién Politica del Estado del Decreto Supremo 212
o de su reglamento de aplicacién.

ARTICULO SEXTO.- Para fines estadisticos y de
control, conforme lo sefiala el Art. 4 del Decreto Supremo
212 en concordancia con ¢l Art. 11 del Reglamento de
Cultos Religiosos, la organizacién religiosa deberd
comunicar a este Ministerio la designacién de nuevos
personeros y la salida o expulsidn de miembros de la
organizacion religiosa.

ARTICULO SEPTIMO.- Disponer que ¢l Registrador de
la Propiedad del cantén Quito, inseriba en el Libro de
Organizaciones Religiosas, el acuerdo ministerial de
aprobaciéon y el estatuto del CENTRO EVANGELICO
NACIONAL CONSEJERO DE DIOS.

ARTICULO OCTAVO.- El presente acuerdo entrard en
vigencia a partir de su promulgacién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distritc Metropolitano, a
22 de febrero del 2007.

f.) Arq. Fernando Garzén Orellana, Subsecretario de
Desarrollo Organizacional.

N° 041

ARTICULO SEGUNDO.- Los miembros del
EVANGELICO NACIONAL CONSEJERO D DIOS

practicardn libremente el culto que segin su/ estatu

profesen, con las Unicas limitaciones que la Constmﬁﬁ,_

la ley y reglamentos prescriban para proteger y réspetat’

diversidad, pluralidad, la seguridad y los derechos-de los & ..}

demés,

ARTICULO TERCEROQO.- El CENTRO EVANGELICO
NACIONAL CONSEIJERO DE DIOS, una vez gue
obtenga su personeria juridica, en un plazo méiximo de
guince dias posteriores a la fecha de la eleccién, pondri en
conocimiento del Registro de la Propiedad correspondiente
y de este Ministerio la némina del gobierno que regiré los
destinos de la organizacidén por el periodo determinado en
el estatuto; asi también, los cambios de directivas que se
produjeren a futuro y, el ingreso de nuevos miembros o la
exclusién de los mismos, para fines de registro estadistico
y control.

ARTICULO CUARTO- Es obligacién del representante
legal del CENTRC EVANGELICO NACIONAL
CONSEJERO DE DIOS, inscribir en ¢l Registro de la
Propiedad del cantén Guamote, el nombramiento de sus
representantes legales, a efectos de dar cumplimiento al
Art. 5 del Decreto Supremo 212, publicado en ¢l Registro
Oficial N° 547 de 23 de julio de 1937, y el Art. 10 del
Reglamento de Cultos Religiosos, publicado en el Registro
Oficial N° 365 de 20 de enero del 2000.

ARTICULO QUINTO.- El CENTRO EVANGELICO
NACIONAL CONSEJERQ DE DIOS, estard sujete al
control y supervisién del Ministro de Gobiemno y Policia,
quien podri ordenar la cancelacion del registro de la
entidad religiosa, si los hechos comprobados, constituyeren

;i Arq. Fernando Garzén Orellana

SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
ORGANIZACIONAL

Considerando:

Que, ¢l sefior Manuel Guaranga Tene, en representacién de
la IGLESIA EVANGELICA JEHOVA ES MI LUZ DEL
CANTON GUARANDA, con domicilio en la calle 9 de
Abril y Solanda de la ciudad y cantén Guaranda, provincia
de Bolivar, ha solicitado al Ministerio de Gobierno, la
aprobacién y registro de su estatuto constitutivo, para lo
cual presenta los documentos necesarios que establece la
Ley y el Reglamento de Cultos Religiosos;

Que, segin informe N° 2007-43-AJU-mjj de 7 de febrero
del 2007, emitido por la Direccién de Asesoria Juridica, se
ha dado cumplimiento a lo dispuesioc en el Decreto
Supremo 212 de 21 de julio de 1937, publicado en el B. O.
N° 547 de 23 de los mismos mes y afio, asi como en el
Reglamento de Cultes Religiosos, publicado en el Registro
Oficial N® 365 de 20 de enero del 2000;

Que, el articulo 23, numeral 11 de la Constitucién Politica
de la Repiblica, reconoce y garantiza la libertad de
religién, expresada en forma individual o colectiva en
piblico o privado; v,

En ¢jercicio de la delegacion otorgada por el sefior
Ministro de Gobierno constante en el Acuerdo Ministerial
N° 036 de 2 de febrero del 2007; y, en ejercicio de la
facultad establecida en el Art. 1 del Decreto Supremo 212
y Art. 1 del Reglamento de Cultos Religiosos,
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Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar ¢l registro y otorgar
personeria juridica a la organizaci6n religiosa denominada:
IGLESIA EVANGELICA JEHOVA ES MI LUZ DEL
CANTON GUARANDA, con domicilio en la ciudad de
Guaranda, provincia de Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO.~ Los miembros de la IGLESIA
EVANGELICA JEHOVA ES MI LUZ DEL CANTON
GUARANDA, practicarn libremente el culto que segin su
estatuto profesen, con las Gnicas limitaciones que la
Constitucidn, la ley v reglamentos prescriban para proteger
y respetar la diversidad, pluralidad, la seguridad y los
derechos de los demés.

ARTICULO TERCERO.- La IGLESIA EVANGELICA
JEHOVA ES MI LUZ DEL CANTON GUARANDA, una
vez que obtenga su personeria juridica, en un plazo
méiximo de treinta dias designard el gobierno interno o
directiva y pondrd en conocimiento del Registro de la
Propiedad correspondiente y de este Ministerio la ndmina
del gobierne que regiré los destinos de la organizaci6n por
el periodo determinado en el estatuto; asi también, los
cambios de directivas que se produjeren a futuro y, el
ingreso de nuevos miembros o la exclusion de los mismos,
para fines de registro estadistico y control.

ARTICULO CUARTO- Es obligacién del representante . «
legal de la IGLESIA EVANGELICA JEHOVA:ES:MI

LUZ DEL CANTON GUARANDA, inscnbif
Registre de la Propiedad del cantén Guar
nombramiento de sus representantes legales, a e
dar cumplimiento al Art. 5 del Decreto Supre
publicado en el Registro Oficial N*-547-de23-d¢ .
1937, y el Art. 10 del Reglamento de Cultos R
publicado en el Registro Oficial No. 365 de 20
del 2000, ;

ARTICULO QUINTO.- La IGLESIA EVANGELIC
JEHOVA ES MI LUZ DEL CANTON GUARANDA,
estard sujeto al control y supervisién del Ministro de
Gobierno y Policia, quien podrd ordenar la cancelacién del
registro de la entidad religiosa, si los hechos comprobados,
constituyeren violaciones graves del ordenamiento juridico
vigente, de la Constitucién Politica del Estade del Decreto
Supremo 212 o de su reglamento de aplicacion.

ARTICULO SEXTO.- Para fines estadisticos y de
control, conforme lo sefiala el Art. 4 del Decreto Supremo
212 en concordancia con ¢l Art, 11 del Reglamento de
Cultos Religiosos, la organizacién religiosa deberd
comunicar a este Ministerio la designacién de nuevos
personeros y la salida o expulsidn de miembros de la
organizacion religiosa.

ARTICULO SEPTIMO.- Disponer que el Registrador de
la Propiedad del cantén Guaranda, inscriba en el Libro de
Organizaciones Religiosas, el acuerdo ministerial de
aprobacién y el estatuto de la JGLESIA EVANGELICA
JEHOVA ES M1 LUZ DEL CANTON GUARANDA.

ARTICULO OCTAVO- El presente acuerdo entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a
22 de febrero del 2007.

f) Arq. Fernando Garzén Orellana, Subsecretario de
Desarrollo Organizacional,

N* 139-2007

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR

Considerando:

Que varias normas de la legislacién ecuatoriana facultan al
Banco Central del Ecuador, invertir los recursos que se
encuentran depositados en cuentas abiertas en esta
institucidn, en los términos previstos en las mismas;

Que el articulo 75 de la Ley Orgdnica de Régimen
Monetario y Banco del Estado, dispone que el Gobierno de
la Rep(blica, sus dependencias, las deméds entidades y
empresas del sector publico de cualquier clase deben

efectuar por medio del Banco Central del Ecuador todos
los cobros y pagos, asi como todas las operaciones

bancarias que requieran de acuerdo con las resoluciones
que adopte el Directorio del Banco Central del Ecuador; y,

En uso de la atribucién contenida en la letra b) del articulo
67 de la Codificacién de la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado, expide la siguiente,

Regulacién:

TICULO 1.~ Incorpdrese en el titulo noveno
ditos e Inversiones Financieras del Sector Pablico),
bro- 1 (Politica Monetaria - Crediticia) de la
cacién de Regulaciones del Banco Central del
or, como Capitulo 11, el siguiente:

"CAPITULO Il SERVICTIO BANCARIO DE
INVERSION DE DINEROS DE TERCEROS QUE

“POR LEY EFECTUA EL BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

Articulo 1, El Banco Central del Ecuador, a través de la
Direccidn de Inversiones, efectuara las inversiones de los
dineros de terceros que la ley asi lo dispone. Para el efecto,
se suscribird con la institucién respectiva, un convenio de
prestacién del servicio, en el que se estipularin los
derechos y obligaciones de las partes.

Articulo 2, El Banco Central del Ecuador efectuara las
inversiones referidas en este capitulo, como una gestion de
medio y no de resultado.

Articulo 3. El Banco Central del Ecuador informari sobre
los resultados de la gestion de inversiones, en forma
mensual a las respectivas instituciones. Dichos resultados
serdn reportados a los organismos de control, en los casos
que corresponda, con la periodicidad y detalle que éstos o
la ley establezcan,

Articulo 4, El Banco Central del Ecuador realizard las
inversiones referidas en este capitulo en el mercado
nacional o internacional conforme lo disponga la ley.

DISPOSICION GENERAL:

Las disposiciones de este capitulo no son aplicables a los
fideicomisos mercantiles administrados por el Banco
Central del Ecuador.”,
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ARTICULO 2.- Esta regulacién entrard en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese.- Dada en Guayaquil, ¢l 1 de marzo del
2007,

Eduardo Cabezas Molina, el Presidente.
Dr. Manuel Castro Murillo, el Secretario General,

Secretaria General.- Directorio Banco Central del
Ecuador.- Quito, 1 de marzo del 2007.- Es copia del
documento que reposa en los archivos del Directorio~ Lo
certifico.- f) Dr. Manuel Castro Murillo, Secretario
General.

Ne. 2007-016

LA PRESIDENCIA EJECUTIVA
CORREOQS DEL ECUADOR

Considerando:

Que de conformidad con la Resolucién No. 003-2007 de
fecha 2 de febrero del 2007, el Directorio de Correos del
Ecuador, designa al licenciado Roberto Cavanna hgetchiu;n
como Presidente Ejecutivo de Correos del Ecuado

Que de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 1858 p
en el Suplemento del Registro Oficial No. 366
septiembre del 2006, se expide--el--Reglamén
Delegacion de los Servicios Postales, el mi
ademnds de establecer la concesién de los ™
postales, establece que Correos del Ecuador ¢on alitohotnid |
administrativa - financiera estard  adscrita.. 2 lad ;.
Vicepresidencia de la Repiblica;

goL

Que Correos del Ecuador, por mandato legal tiene
capacidad y competencia para emitir sellos postales;

Que de acuerdo a las normas reglamentarias, para la
emision de sellos postales, se ha considerado pertinente
por cumplir con los requisitos establecidos, la Emisidon de
Sellos Postales denominada: “OTAVALO CIUDAD
TURISTICA” la ex Presidenta Ejecutiva de Correos del
Ecuador, autorizé la emisidn de sellos postales y su
impresién;

Que la emisidn referida circulard a nivel nacional e
internacional; y,

Que en uso de las facultades legales y reglamentarias antes
citadas,

Resuelve:

Art, 1- Ratificar y aprobar la  emisién postal
denominada “OTAVALQO CIUDAD TURISTICA”
autorizada por la ex Presidenta Ejecutiva de Correos del
Ecuador, con el tiraje, valor y caracteristicas siguientes:

PRIMER SELLQ: Valor; USD 0,25; tiraje: 40.000 sellos;
colores a emitirse: policromia; dimensién del sello: 38 x 28
mm; de perforacion a perforacion, ilustracién de la vifieta;
motivo; Otavalo Ciudad Turistica; impresion: 1LGM.
offset; disefio: Instituto Geografico Militar.

SEGUNDO SELLO: Valor: USD 0,30; tiraje: 40.000
sellos; colores a emitirse: policromia; dimensidn del sello:
38 x 28 mm; de perforacién a perforacion, ilustracién de la
vifieta; motivo: Otavalo Ciudad Turistica; impresién:
L.G.M. offset; disefio: Institute Geografico Militar.

TERCER SELLO: Valor: USD 0,75; tiraje: 40.000
sellos; colores a emitirse: policromia; dimension del sello:
28 x 38 mm; de perforacidn a perforacion, ilustracion de la
vifieta; motivo: Otavalo Ciudad Turistica; impresion:
LG.M. offset; disefio; Instituto Geogrifico Militar.

CUARTO SELLO: Valor: USD 1,00; tiraje: 40.000
sellos; colores a emitirse: policromia; dimensién del sello:
28 x 38 mm; de perforacién a perforacidn, ilustracién de la
vifieta; motivo: Otfavalo Ciudad Turistica; impresién:
L.G.M. offset; disefio: Instituto Geografico Militar.

SOBRE DE PRIMER DIA: Valor USD 4.00; tiraje: 250
sobres; colores a emitirse: policromia; dimensién del
sobre: 16 x 10 cm; ilustracién de la vifieta: motivo:
Otavalo Ciudad Turistica; impresion: 1.G.M. offset; disefio:
Instituto Geogrifico Militar.

BOLETIN INFORMATIVO: Sin valor comercial; tiraje:
400 boletines informativos; colores a emitirse: policromia;
dimensién del boletin: 38 x 15 cm; ilustracion a la vifieta:
motivo: Otavalo Ciudad Turistica; impresidon: L.G.M.
offset; disefio: Instituto Geografico Militar.

+ El pago de esta emision se aplicard a la partida
misiones Postales y Publicaciones” del presupuesto
=de Correos del Ecuador, previo el cumaplimiento de

establece el Art. 58 de la Ley Organica de
dministracién Financiera y Control; y, Art. 33 de la Ley

esupuesto del Sector Piblico.

3.-/La impresién de esta emision la efectuard el
Instituto Gedigrifico Militar, mediante el sistema offset en
policromia, sujetdndose a los disefios que entregue la
Direccién Filatélica de Correos del Ecuador, en papel
especial con marca de seguridad y segin especificaciones,
constantes en el articulo primero de esta resolucion,

Art. 4.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese, Dado en Quito, a los nueve
dias del mes de febrero del 2007.

f.) Ledo. Roberto Cavanna Merchén, Presidente Ejecutivo,
Correos del Ecuador.

Ne. 2007-017

LA PRESIDENCIA EJECUTIVA
CORREOS DEL ECUADOR

Considerando:

Que de conformidad con la Resolucién No. 003-2007 de
fecha 2 de febrero del 2007, el Directoric de Correos del
Ecuador, designa al licenciado Roberto Cavanna Merchan,
como Presidente Ejecutivo de CORREOS DEL
ECUADOR;
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Que de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 1858 publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 366 de 28 de
septiembre del 2006, se expide el Reglamento de
Delegacion de los Servicios Postales, el mismo que ademds
de establecer la concesién de los servicios postales,
establece que Correos del Ecuador con autonomia
administrativa - financiera estard adscrita a la
Vicepresidencia de la Repiblica;

Que Correos del Ecuador, por mandato legal tiene
capacidad y competencia para emitir sellos postales;

Que de acuerdo a las normas reglamentarias, para la
emigién de sellos postales, se ha considerado pertinente
por cumplir con los requisitos establecidos, la emisién de
sellos postales denominada; “HOMENAJE A LAS
NACIONES UNIDAS - LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO - ODM” la ex Presidenta
Ejecutiva de Correos del Ecuador, autorizé la emisién de
sellos postales y su impresion;

Que la emisién referida circulard a nivel nacional ¢
internacional; y,

Que en uso de las facultades legales y reglamentarias antes
citadas,

Resuelve:

Art, 1.- Ratificar y aprobar la emisién postal den
“HOMENAJE A LAS NACIONES UNIDAS
OBJETIVOS DE DESARROLLQ DEL M
ODM” autorizada por la ex Presidenta Ejec

Correos del Ecuador, con el tiraje, valor y caraoterisi
siguientes:

PRIMER SELLO: Valor: USD 2,00; tiraje; 50.000 se

colores a emitirse: policromia; dimension del Sello: 35 x 35°

rom horizontal; de perforacién a perforacidn, ilustracidn de
la vificta; motivo: Objetivos de Desarrollo del Milenio -
QDM; impresién: LG.M., offset; disefio: LG.M.

SOBRE DE PRIMER DIA: Valor USD 4.25; tiraje: 250
sobres; colores a emitirse: policromia; dimensién del
sobre: 16 x 10 om; ilustracion de la vifieta: motivo:
Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM; impresion:
LGM. offset; disefio: L.G.M.

BOLETIN INFORMATIVO: Sin valor comercial; tiraje:
400 boletines informativos; colores a emitirse: policromia;
dimensioén del boletin: 38 x 15 cm; ilustracién a la vifieta:
motivo: Objetives de Desarrollo del Milenio - ODM;
impresidn: LG.M. offset ; disefio: LG.M.

Art. 2.- El pago de esta emisidn se aplicard a la partida
“Emisiones Postales y Publicaciones™ del presupuesto
vigente de Correos del Ecuador, previo el cumplimiento de
lo que establece ¢l Art. 58 de la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control; y, Art. 33 de la Ley
de Presupuesto del Sector Pablico.

Art. 3.- La impresién de esta emisidn la efectuard el
Instituto Geografico Militar, mediante el sistema offset en
policromia, sujetindose a los disefios que entregue la
Direccién Filatélica de Correos del Ecuador, en papel
especial con marca de seguridad y seglin especificaciones,
constantes en el articulo primero de esta resolucion,

Art. 4.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Comuniguese y publiquese, Dado en Quito, a los nueve
dias del mes de febrero del 2007.

f.) Ledo. Roberto Cavanna Merchén, Presidente Ejecutivo,
Correos del Ecuador.

EROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION DE TORIA

EXTRACTOS DE CONSULTAS
DRICIEMERE DEL 2006

ACTA TRANSACCIONAL: AUTORIZACION

CONSULTANTE: TRIBUNAL SUPREMO ELEC-
TORAL.

CONSULTAS:

¥ “l.~- Cuando una entidad del sector pablico, verbigracia el

fibiifial Supremo Electoral, ha recibido de terceros bienes,

servicios, a entera satisfaccion y por encargo de la

tids&a:gubllca, comesponde a ésta pagar la obligacién
1o obstante no existir contrato firmado?.

transaccional que suscribirian entidad del sector
siiblicoicontratante y la contratista, contentiva del acuerdo

. de.pago de la obligacién, requiere la autorizacion de la

] roéumduria General del Estado en los términos de los
articilo (sic) 5 letra f) y 13 (sic) de la Ley Orgénica la
Procuraduria General del Estado, aun cuando dicha
transaccién no pretende desistir o transigir de un pleito,
pues tal pleito no existe?”.

PRONUNCIAMIENTO:

“Bajo los preceptos constitucionales de que ninguna
persona puede enriquecerse injustamente, y de que ninguna
persona puede ser obligada a realizar un trabajo gratuito o
forzoso (Art. 23 numeral 17 de la Constitucion Politica de
la Repiblica); y fundamentado en la equidad y buena fe,
principios tutelares de la actividad administrativa, esta
Procuraduria General del Estado se ha pronunciado en
varias ocasiones sefialando que el pago es procedente si
concurren las siguientes circunstancias:

a) Orden de trabajo que emane de autoridad con
atribuciones para hacerlo;

b) Ejecucién y recepcion de las obras, bienes o servicios,
de acuerdo a lo convenido y més condiciones que rijan
para el caso;

¢) Certificacidon del funcionario correspondiente respecto
de la gjecucién y recepcién de los bienes, obras o
servicios convenidos; y,

d) Existencia de log recursos econdmicos presupuestarios
que permita el pago de las obligaciones asumidas”.
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El antedicho pronunciamiento se soporta en la previsién
contenida en el articulo 57 de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control, LOAFYC, y es
aplicable al caso consultado.

Con relacion a su segunda consulta es de advertir que en
reiterados pronunciamientos esta Procuraduria General del
Estado ha sefialado que de conformidad con en primer
inciso del articulo 12 de la Ley Orginica de la
Procuraduria General del Estado, los organismos y
entidades del sector piblico, con personaria juridica,
podrin transigir ¢ desistir del pleito, en las causas en las
que intervienen como actor o demandade, para lo cual
deberan  previamente obtener la  autorizacidn  del
Procurador General del Estado, cuando la cuantia de la
controversia sea indeterminada o superior a veinte mil
ddlares de los Estados Unidos de América. Los organismos

del régimen seccional autbnomo no requerirn dicha
autorizacién, pero se someterdn a las formalidades

establecidas en las respectivas leyes” (Enfasis agregado).

En consecuencia, las actas transaccionales en las que
intervenga una entidad del sector piblico, que no persigan
transigir o desistir de un pleito, no requieren, para su
validez, de la autorizacidn previa del Procurador General
del Estado, pues en tales casos devienen inaplicables los
articulos 5 letra f) y 12 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estado.

OF. PGE. N°: 30179 de 20-12-2006.

Una vez integrada la Corporacién Edilicia, se procederd al
nombramiento del nuevo Vicepresidente.

OF. PGE. N°: 30157 de 19-12-2006.

ARBITRAJE Y MEDIACION
CONSULTANTE: CODELORO.
CONSULTAS:

Relacionadas con la decisién de someter a arbitraje v
mediacién la resolucion de terminaciéon unilateral y
anticipada del contrato celebrado con la Compafiia
APLITECS. A,

1. Procede o no someter la controversia existente entre
CODELORQ y APLITEC S. A. al procedimiento de
Arbitraje y Mediacién, ain cuando la misma se halle
pendiente en juicio contencioso administrativo?.

2. (En caso de proceder el Arbitraje y Mediacidn, el laudo
arbitral deber4 ser en derecho o en equidad?.

3. ;En caso de que las partes no se pongan de acuerdo,
respecto de la seleccion de 4rbitros, sede del centro de
arbitraje y mas, puede CODELORQO abstenerse de firmar el
rio arbitral, aunque exista el dictamen de obligatorio
imiento por parte del Procurador General del Estado
o de la procedencia del arbitraje y mediacion?.

ALCALDE: REEMPLAZO DE FUNCIO

CONSULTANTE: MUNICIPIO DE BALAO.

CONSULTA:

“4Si la norma legal establecida en el articulo 78 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, lo prevé y seria la dnica
aplicable y reguladora para el caso de renuncia con cardcter
irrevocable del Alcalde, cuando esta renuncia ha sido
debidamente fundamentada y justificada al tenor de lo
establecido en el articulo 37 ibidem; y, si por el hecho de
que el Vicepresidente del Concejo que asumi6 la Alcaldia
al tenor del Art. 78 ibidem, termina su periodo de
funciones como concejal en enero del 2007, esto lo
afectaria en seguir gjerciendo sus funciones recién
asumidas o se prolongarian hasta la terminacién del
periodo del Alcalde renunciante, que es enero del 20097,

PRONUNCIAMIENTO:

El tema materia de la consulta estd expresamente normado
en el articulo 78 de la Ley Organica de Régimen Municipal
al disponer que en caso de falta o ausencia definitiva del
Alcalde, le reemplazaré el Vicepresidente del Concejo, por
todo el tiempo que dure su ausencia o por el tiempo que
falte al Alcalde para completar el periodo para el cual fue
elegido.

En caso de ausencia definitiva del Alcalde, le corresponde
asumir ipso iure la Alcaldia, al Vicepresidente del
Concejo, hasta culminar el periodo del cesante, el que, por
haberse titularizado como Alcalde, pierde su calidad de
Concejal, debiendo principalizarse a su suplente.

‘procedente que las partes sometan, voluntariamente y de

- nutuo gcuerdo, las controversias existentes susceptibles de

- trangaccién al procedimiento de arbitraje o al de
mediacién, segin sea el caso, aun cuando dicha
contfoversia®se halle pendiente en juicio contencioso
administrativo, De acuerdo con lo establecido en el articulo
4 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, en el evento de que
una de las partes, que desee voluntariamente someterse al
arbitraje, integre el sector piblico, deberd previamente
consultar al Procurador General del Estado sobre la
procedencia o no del arbitraje. Ademés, el laudo a
expedirse deberd estar fundado en derecho de conformidad
con el articulo 11 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Estado.

OF. PGE. N°: 29846 de 05-12-2006.

ASIGNACION DE RECURSOS:
PROGRAMAS SOCIALES

CONSULTANTE: DIRECCION NACIONAL DE
TRANSITO Y  TRANSPORTE
TERRESTRES.

CONSULTA:

Si es procedente que en el caso de existir la partida
presupuestaria  correspondiente, se entregue a la
Asociacién de Empleados Civiles de la Direccién Nacional
de Trinsito y Transporte Terrestres, una asignacién
econdmica con la finalidad de que ésta sea destinada a
programas de desarrollo cultural, desarrollo y promocién
turistica, deportiva, comunitaria y cientifica.
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PRONUNCIAMIENTO:

Se considera procedente la asignacién de recursos materia
de la consulta, siempre y cuando dicha transferencia de
fondos se adecue a lo previsto en ¢l citado articulo 17 de
la Ley de Regulacién Econdémica y Control del Gasto
Piblico, debiendo resaltar que de conformidad con el
articulo 70 de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico en
concordancia con el articulo 55 de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera y Control es responsabilidad de
la méaxima autoridad y de los funcionarios publicos
competentes, la administracidén y ejecucion del presupuesto
institucional,

QOF. PGE. N°: 30198 de 21-12-2006.

AUDITORES: DESIGNACION DE PERSONAL

CONSULTANTE: ESCUELA POLITECNICA DEL
EJERCITO.

CONSULTA:

Relacionadas con la designacion del personal de Auditoria
Interna de la ESPE.

PRONUNCIAMIENTO:

Los cargos vacantes en las unidades de Auditorf
deben llenarse previo concurso de méritos y ©
conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley
Servicie Civil y Carrera Administrativa y de Uni
Homologacidén de las Remuneraciones del Sectos Pubh
correspondiendo a la midxima autoridad del o m

control, esto es, al seflor Contralor General dei Estado, o

extender los nombramientos de acuerdo con lo dispuésto

en el articulo 14 de la Ley Orgénica dé la Contraloria™ ./

General del Estado.

OF, PGE. N°: 30119 de 15-12-2006.

BIENES: REINTEGRO

CONSULTANTE: SECRETARIA NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

CONSULTA:

Si la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia
(FUNDACYT) deberi reintegrar a la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) todos los bienes
adquiridos con recursos del Estado, transferidos en su
momento por la SENACYT desde que se firmb el
Convenio Marco de Cooperacion entre las dos
instituciones, o si en su defecto, unicamente debe
reintegrar a la SENACYT aquellos que le fueron
entregados en concepto de comodato.

PRONUNCIAMIENTO:
El reintegro de bienes por parte de FUNDACYT a la

SENACYT, dispuesto por los decretos ejecutivos que
reorganizaron el Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia, estd referido a aquellos bienes de propiedad de
la Secretaria, que hubieren sido entregados a la Fundacién
para su uso (comodato por ejemplo), mientras que aguellos
bienes que hubieren sido adquiridos por la Fundacién con
Tecursos provenientes de las asignaciones de SENACYT
seran transferidos a esa Secretaria en caso de disolucion de
la Fundacién, como lo prevén tanto los estatutos de
FUNDACYT como los convenios marco celebrados con
SENACYT.

OF. PGE. N 30071 de 15-12-2006.

BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO:
ARRENDAMIENTO

CONSULTANTE: MINISTERIO DE COMERCIO
EXTERIOR, INDUSTRIALIZA-

CION, PESCA Y COMPE-
TITIVIDAD.

CONSULTA:
Si la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) tiene

competencia para entregar bajo cualquier modalidad a
personas naturales o juridicas, bienes nacionales de uso

i publme zona de playa y bahia para actividad bioacuidtica,

Al es el precepto Jundlco legal o reglamentario que

Aéencla ‘de” Garantia de Depoésitos (A.G.D.) para
211 arrendamiento las camaroneras
"‘Ca;na':ménca 8. A” y los “Ingleses LINSA 8. A",
debié contar con la anuencia de la Subsecretaria de
‘Reciirsos Pesqueros y de la Direccién General de la Marina
Mercante y del Litoral, y observar lo previsto en las
disposiciones del Reglamento General a la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero y Texto Unificado de Legislacién
Pesquera, que he citado.

‘!a%
-8

OF. PGE. N°: 29876 de 07-12-2006.

BONO DE JUBILACION E INDEMNIZACIONES
POR RENUNCIA VOLUNTARIA:
CONTRATO COLECTIVO

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SAN JACINTO DE YAGUACHLI.

CONSULTA:

“El trabajador amparado por ¢l Quinto Contrato Colectivo
de Trabajo, que renuncie para acogerse a la jubilacion,
tendria derecho al bono de jubilacidn y a la indemnizacién
por renuncia voluntaria, o a una sola de estas™.

PRONUNCIAMIENTO:
De aceptarse la opcidn de que ¢l contrato colectivo pervive

indefinidamente en el tiempo, la bonificacién por renuncia
voluntaria y el bono de jubilacién estipulados en la
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cldusula séptima del Quinto Contrato Colectivo de Trabajo
gue a la fecha resulta obsoleto, no eran excluyentes entre
si. La primera constituye un beneficio que otorgaba la
Municipalidad 2 aquellos trabajadores que presentaron su
renuncia, independientemente del tiempo de servicios
prestados al empleador; y, €l segundo, bono de jubilacidn,
resultaba ser una compensacién que en forma auténoma ¢
independiente del beneficio anteriormente citado entregaba
la Municipalidad del Cantdn San Jacinto de Yaguachi a
aquellos trabajadores renunciantes que habian cumplido 25
afios de labor en el ente seccional. Sin embargo, al amparo
de lo dispuesto en el Art. 2478 del Codigo Civil, el Quinto
Contrato Colectivo de Trabajo al que se ha hecho
referencia sélo podra ser aplicado en aquellas clusulas
que no pugnen con ¢l ordenamiento juridico vigente. Es
ese contexto, las indemnizaciones, bonificaciones o©
contribuciones por cualquier tipo de terminacidn de
relacién de trabajo, no pueden sobrepasar los limites
impuestos en la disposicién general segunda de la
LOSCCA.

OF, PGE. N°: 29870 de 07-12-2006.

CEPEIGE: NATURALEZA JURIDICA

CONSULTANTE: CENTRO PANAMERICANO DE

ESTUDIOS DE  INVESTIGA- & «
CIONES GEOGRAFICA
CEPEIGE,

CONSULTA:

Si el CEPEIGE debe ser consideérads como i st Ci
piiblica o privad

PRONUNCIAMIENTO:

Si bien el Centro Panamericano de Estudios e

Investigaciones Geograficas (CEPEIGE), se financia, entre
otros, con aportes del Presupuesto General del Estado, no
significa que deba ser considerado como una entidad del
sector plblico de las seffaladas en el articulo 118 de la
Constitucién Politica de la Repiblica, sino como una
institucién que goza del tratamiento de una organizacidn
internacional, sometida a las disposiciones del convenio
de creacién del mismo.

QF, PGE, N°: 29914 de 08-12-2006.

CONCESION DE FRECUENCIA

CONSULTANTE: CONSEJIO NACIONAL DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION
-CONARTEL.

CONSULTA:

Si el Plan Nacional de Distribucién de Frecuencias de
Radiodifusién y Televisién expedido en el Suplemento del
Registro Oficial N® 151 de 23 de noviembre del 2005,
requiere 0 no de ofro requisito o disposicion legal o
reglamentaria para su debida aplicacién y cumplimiento
dentro de las atribuciones de competencia del CONARTEL

para la concesién de frecuencias radioeléctricas o canales
de radiodifusién o televisién y otros medios.

PRONUNCIAMIENTO:

El Plan Nacional de Distribucién de Frecuencias de
Radiodifusién y Television para la asignacion de las
bandas de frecuencias a los distintos servicios, su uso y
control, publicade en el Suplemento del Registro Oficial
N° 151 de 23 de noviembre del 2003, ha sido aprobado por
el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television,
CONARTEL, con fundamento a lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias que he citado; por
tanto, dicho instrumento tiene plena validez y su ejecucién
corresponde al Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisién, CONARTEL, y a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, de conformidad con el Art, 2 del
citado Plan Nacional de Distribucién de Frecuencias.

OF. PGE. N°: 29983 de 13-11-2006.

CONSEJO NACIONAL DE TRANSITO: DURACION
DE FUNCIONES DE YOCALES - ANETA

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
TRANSITO Y  TRANSPORTE
TERRESTRES DE BOLIVAR.

NSULTA:

»eoto-a la designacién del representante de ANETA
el=Directorio de ese Conscjo, toda vez que ha venido
ido la misma persona por el lapso de once afios.

a "designacion y el tiempo de permanencia de los
ireprésentantes de los transportistas, se encuentra previsto
en ¢l Reglamento para la Eleccién de los Representantes de
los Transportadores al Consejo Nacional y a los Consejos
Provinciales de Trinsito y Transporte Terrestres, indicando
ademés: “En cuanto al representante de los conductores no
profesionales, la letra i) del articulo 29 de la Ley de
Transito y Transporte Terresires, determina que serd
designado por el Automédvil Club del Ecuador ANETA, en
las provincias en donde exista este organismo.
Consecuentemente, corresponderd a esta misma entidad
determinar el tiempo de permanencia de sus representantes
ante los directorios de los consejos provinciales de transito
y transporte terrestres™.

OF. PGE. N°: 29885 de 07-12-2006.

CONTRATO DE CREDITO:
ADQUISICION DE BIENES
CONSULTANTE: DIRECCION NACIONAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE

TERRESTRES.

CONSULTA:

Si, con la finalidad de agilitar un proceso de adquisicién de
helicopteros de la Direccion Nacional de Trénsito y
Transporte Terrestres, es posible que se dé inicio al tramite
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interno previo y con la consiguiente publicacién de la
convocatoria de la respectiva licitacién, cuando ain no se
ha suscrito el contrato de crédito interno que permitird
financiar la precitada compra, ya que se encuentran
pendientes los informes del Ministerio de Economfa y
Finanzas y de la Procuraduria General del Estado,
requeridos previamente a la firma de tal convenio,
conforme lo dispuesto en la letra f) del articulo 10 de la
Codificacién de la Ley Orgénica de Responsabilidad,
Estabilizacién y Transparencia Fiscal.

PRONUNCIAMIENTO:

Para iniciar un proceso concursal a ser financiado con
recursos provenientes de un crédito, es necesario que se
haya suscrito el respectivo convenio, ya que éste es el
instrumento legal que garantiza la existencia de recursos

para la contratacién, para lo cual deberd seguirse con el
trimite de endeudamiento dispuesto en la legislacién
ecuatoriana.

OF, PGE. N°; 29872 de 07-12-2006.

CONTRATO DE FIDEICOMISO MERCANTIL
CONSULTANTE: CEDEGE.
CONSULTA:
“Puede CEDEGE adherirse a un contrato de fi

mercantil que administre eficientémente el gomplej
agroindustrial ubicado en el cantén Babahoyo,

de Los Rios, para almacenamiento, prooesazmen(o Y.

manejo en general de granos?”.
PRONUNCIAMIENTO:

Las entidades de derecho publico, como es el caso de
CEDEGE, pueden participar como constituyentes
adherentes de contratoes de fideicomiso mercantil, en los
gue se haya previsto la posibilidad de adhesion.

El mencionado fideicomiso deberd observar las
formalidades previstas en los articulos 19 y 21 del
Reglamento sobre Negocios Fiduciarios, por lo que deberd
inscribirse en el Registro del Mercado de Valores
observando los requisitos previstos en la Ley de Mercado
de Valores.

OF. PGE. N°: 29851 de 05-12-2006.

CONTRATOS DE GOBIERNO A GOBIERNO

CONSULTANTE: MINISTERID DE  DEFENSA
NACIONAL.

CONSULTA:

“.Es aplicable la Ley Orginica de Administracion
Financiera y Control, o es aplicable la Ley Orgénica de
Responsabilidad, Estabilizacién Transparencia Fiscal, en
los contratos a celebrarse de Gobierno a Gobiemo?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El imbito de su consulta tiene relacidn con contrataciones
de Gobiemo a Gobiemo que involucren operaciones de
endeudamiento. No obstante, en el mismo se determina que
para efectuar la adquisicién de helicopteros medianos para
rescate y combate, la H. Junta de Defensa Nacional cuenta
con la asignacién de fondos correspondiente, a través del
presupuesto asignado a la Fuerza Aérea Ecuatoriana,

En consecuencia, el proceso de contratacion de la
referencia, no precisa endeudamiento alguno, razén por la
cual, esta Procuraduria General considera, que las
disposiciones sobre endeudamiento contempladas en la
Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control y la
Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacién vy
Transparencia Fiscal, no le son aplicables.

Sin perjuicio de lo anotado, es de responsabilidad de los
funcionarios que intervinieren en la contratacién, el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas atinentes a la contratacién en referencia,
conforme lo preceptuado por las normas de contratacién de
la Honorable Junta de Defensa Nacional y el articulo 54 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

OF. PGE. N°: 29798 de 04-12-2006.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS:
‘ ~ EXONERACION

QO.SU]‘,TANTE MUNICIPALIDAD DEL CANTON

RUMINAHUL.

La Fundacion General Ecuatoriana, es propietaria del
Centro de Educacién y Capacitacién San Juan, ubicado en
el Cantén Rumifiahui, cuyo objetivo fundamental es la
reintegracion a la sociedad de los nifios y adolescentes con
enfermedades mentales catalogadas de alta complejidad; es
procedente aplicar la exoneracién del valor del pago de
contribucién especial de mejoras, y de ser favorable, si su
aplicacion es Unicamente a partir de la fecha de la
declaratoria mencionada; o si, bajo la norma prevista en el
Art, 47 de la Constitucién Politica del Ecuador (sic), es
aplicable la exoneracién de dicha tasa a partir del afio
2004, considerando la precitada disposicién de la Carta
Magna, tomando en cuenta que la Constitucién Politica del
Ecuador (sic) en su Art. 272, expresa que aquella prevalece
sobre cualquier otra norma legal”.

PRONUNCIAMIENTO:

Los concejos municipales estdn facultados para mediante
ordenanza, crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Es de advertir que es de abscluta responsabilidad del
Concejo adoptar la resolucién que corresponda en cada
caso.

OF. PGE. N°: 29884 de (7-12-2006.
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ENERGIA ELECTRICA: CONTRIBUCION

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE
ELECTRICIDAD.

CONSULTA:

;Debe pagar al FERUM y demias impuestos, tasas y
contribuciones perlinentes, las personas juridicas que se
abastecen de energia de sus autoproductores?.

PRONUNCIAMIENTO:

Las personas juridicas que se abastecen de energia de sus
autoproductores para su propio consumo, no cumplen con
todas las condiciones previstas en la Ley Especial de
Electrificacién Rural y Urbano-Marginal para que sea

exigible la contribucién al FERUM; en consecuencia, al no
verificase en estos casos el hecho generador que obliga a
los consumidores de categoria comercial e industrial que
no reciben energia eléctrica de sus autoproductores, mal se
puede exigir ¢l pago de la antedicha contribucién como de
cualquier otro pagoe de naturaleza tributaria que tuviere
relacionado con las categorias antes mencionadas.

OF. PGE. N°: 29841 de 05-12-2006.

FILANBANCO 8. A. EN LIQUIDACIO!
NATURALEZA JURIDICA

CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL.
CONSULTA:

Si Filanbanco S. A. en liquidacién es uns inst
financiera de cardcter piblico o privado, 4" H..

PRONUNCIAMIENTO:

Si bien Filanbanco S. A., conserva su naturaleza de
persona juridica de derecho privado, en materia procesal,
compete a la Procuraduria General del Estado supervisar
los juicios en los que dicha institucién financiera sea parte,
sin perjuicio de promoverlos o de intervenir como parte en
ellos en defensa del patrimonio nacional y del interés
publico, de conformidad con la letra ¢) del articulo 3 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado.

OF. PGE. N°: 29877 de 07-12-2006.

FODEPI: INVERSION DEL CAPITAL SOCIAL

CONSULTANTE: FONDO DE DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
ECUADOR -FODEPF-.

CONSULTA:

“¢Es procedente que ¢l Fondo de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas del Ecuador (FODEPI) invierta un porcentaje o
una parte de su Capital Semilla en las cooperativas de
ahorro y crédito indigenas?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De acuerdo a lo gue establece el Art. 13 del Reglamento
Interno del FODEP], es evidente que cabria que dicha
entidad destine una parte de su capital social (“semilla”™) a
la inversién en los distintos instrumentos financieros de los
que dispongan las referidas cooperativas de ahomo y
crédito indigenas, debiendo en tal circunstancia observarse
las directrices de su Directorio, cuidando por que se
cumplan con los pardmetros de seguridad y rentabilidad, a
los que condicionalmente se someten sus inversiones,
segin lo prevé ¢l Art. 3 del Decreto No. 436 de su
creacion.

Debo en todo caso ser enfitico en advertir, que la simple
colocacion o aporte de una parte del capital social del
FODEPI a las cuentas patrimoniales de una determinada
cooperativa, no tiene el caricter de una inversion
financiera; razén por la cual se condiciona el presente
pronunciamiento, al hecho de que ese capital social tenga
la intencidn de ser utilizado para la adquisicién de titulos
valor o de obligaciones en general, respaldados por las
mencionadas entidades que realizan intermediacién
financiera.

OF. PGE. N°: 29875 de 0-12-2006.

JEPT: REGIMEN DE REMUNERACIONES Y
ODO DE FUNCIONES DEL PRESIDENTE

PROPIEDAD
IEPL

INTELECTUAL,

“Corresponde al Consejo Directivo del TEPI regular las
remuneraciones de log funcionarios y empleados del TEPL,
establecer las normas para la creacidén de nuevos puestos &
incluir en las partidas presupuestarias respectivas la
asignacién de fondos para cubrir los gastos con los fondos
propios, sobre cuya administracién y uso nadie puede
interferir?.

(Dura el Presidente del TEPI, obligatoriamente, 6 afios en
el ejercicio de sus funciones?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Las atribuciones del Consejo Directivo del IEPI relativas a
regular las remuneraciones de los funcionarios y
empleados del IEPI y al establecimiento de normas para la
creacién de nuevos puestos, debe guardar congistencia y
sumision a las politicas y resoluciones que sobre la materia
expidiere la SENRES, advirtiéndose que estas resoluciones
y politicas no tienen efecto retroactivo, de modo que lo
actuado en fecha anterior a la expedicién de dichas
resoluciones no se vera afectado por éstas.

Respecto del tiempo que dura el Presidente del IEPT en su
cargo, ¢l articulo 249 de 1a Ley de Propiedad Intelectual es
claro al sefialar que dicho funcionario durard seis afios en
sus funciones, siendo por tanto dicho puesto un cargo a
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periodo fijo que se encuentra excluido de la carrera
administrativa en los términos de la letra d) del articulo 92
de la LOSCCA.

QOF. PGE. N°; 29926 de 11-12-2006.

IMPUESTO A LA RENTA: DONACION A
CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR

CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL.
CONSULTA:

“Las donaciones del impuesto a la renta, en un porcentaje
no superior al 25%, a favor de los Centros de Educacién
Superior, pueden ser empleados (sic) en las tareas
normales e inherentes a su desenvolvimiento salvo el gasto
administrativo corriente, entendido éste como el pago de
sueldos y salarios administrativos de planta,

La financiacién de cursos de postgrado, los honorarios de
los ingtructores o profesores, la inversién social conforme
se desprende de las normas contenidas en la Ley Orgénica
de Instruccidbn (sic) Superior, en particular las
determinadas en el articulo 3 de la Ley ibidem, se w g«
enmarcan dentro de los gastos que pueden efectuarsezenlos
recursos provenientes de lag  antes men
donaciones?; y,

Siendo uno de los objetivos de las donaciones del i
a la renta el financiamiento de la capacitacion pro
diferencidndola de manera expresa de los cf
postgrados, pueden estos fondos ser empleado en
financiamiento de los cursos de pregrado umvermtan
de capacitacién para mandos
calificados?”,

PRONUNCIAMIENTO:

En cumplimiento de lo dispuesio en el Art. 78 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, los recursos provenientes
de las donaciones del impuesto a la renta de las personas
naturales o juridicas, a las universidades y escuelas
politécnicas se destinardn (nicamente a inversiones en
recursos bibliograficos, equipos, laboratorios, cursos de
postgrado, capacitacion profesional y para financiar
proyectos de investigacién.

OF. PGE. N°: 29829 de 04-12-2006.

INFORMES: CONVENIOS DE
PARTICIPACION INTERINSTITUCIONAL

CONSULTANTE: MINISTERIO DEL AMBIENTE.
CONSULTA:
... ¢l Ministerio del Ambiente previamente a la

suscripcion  de los Convenios de Participacion
Interinstitucional para la realizacion de los proyectos de

medios - u’-obreros & ..

reparacién Ambiental y Social con sus ejecutores, que de
conformidad con los Decretos Ejecutivos antes
mencionados son los promotores de los mismos, consulta
al sefior Procurador General del Estado, si para la
suscripcién de los referidos Convenios se requiere del
informe previo favorable del sefior Procurador General del
Estado, previsto en el articulo 3 literal 1) de la Ley
Orginica de la Procuraduria General del Estado y del
informe previo favorable del sefior Contralor General del
Estado, previstos en el articulo 31 numeral 16 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado™?.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con la documentacidn remitida, el
Ministerio de Ambiente pretende suscribir convenios de
participacidén interinstitucional para la realizacién de
proyectos de reparacion ambiental y social, que en
determinados casos implican la adquisicién de bienes, la
ejecucién de obras o la prestacidén de servicios, con la
correspondiente transferencia de recursos a los promotores
de los mismos,

Segun la disposicién de la letra f) del articulo 3 de la
Codificacion de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General del Estado, si merecen el informe previo de este

¥ organismo de control, los convenios de participacién

ntennstmmtonal que pretende suscribir el Ministerio del
, siempre y cuando impliquen la adquisicién de
la-gjecucién de obras y la prestacién de servicios,
niemple egreso de recursos piblicos ¥ cuya cuantia
a base para el concurso publice de ofertas.

To que dice relacion con la consulta de si previo a la
npc:én de los citados convenios se requiere el informe
de-la- Contraloria General del Estado, esta Procuraduria
considera que tal informe deberd ser solicitado en la
medida en que se verifiquen los presupuestos establecidos
en el articulo 31, numeral 16 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado.

OF. PGE. N°: 30191 de 20-12-2006.

MEDICAMENTOS GENERICOS:
PRECIOS OFICIALES

CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL.
CONSULTA:

1. “4Bs o no violatorio del orden plblico y en
consecuencia  infraccién legal, la wventa de
medicamentos al sector piblico o privado sin que
previamente se haya fijado o revisado el precio oficial
de los medicamentos?”.

2. “;Estd o no prohibida la compra de medicamentos sin
precios oficiales previamente aprobados?”.

3. “4El uso de recursos plblicos para la compra de
medicamentos sin precios oficiales, constituye o no uso
indebido de fondos piblicos?”.
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PRONUNCIAMIENTOS:

A raiz de la creacién del Consejo Nacional para la Fijacién
de Precios de los Medicamentos de Uso Humano, de la
expedicion de la Ley de la Produccién, Importacion,
Comercializacion y Expendio de Medicamentos de Uso
Humano y del Instructivo para la Fijacion de Precios de
Medicamentos de Uso Humano, que toda empresa
fabricante o importador de medicamentos que esté
interesada en la comercializacidén o colocacién en el
mercado de sus insumos, independientemente de que la
venta se la pretenda concretar a un establecimiento piblico
© a une privado, deberd seguir previamente el
procedimiento respectivo para la obtencion de la fijacién o
revisién oficial de los precios de sus productos.

Tales actos constituyen prerrogativas en manos del referido
Consejo Nacional; quien en base a los informes
justificativos sobre costos de produccién, determina el
precio limite de expendio de esos medicamentos; valores
por encima de los cuales no les sera permitida realizar su
venta, sin importar si su adquirente sea una persona de
derecho plblico o una de derecho privado. Con la referida
fijacién oficial de precios, se evita ademis que se
produzcan abusos en la economia de los consumidores en
general, siendo por tanto evidente, que constituiri una
infraccibn a la normativa antes
comercializacién de medicamentos que nO FTURTIE
previamente con los precios oficiales correspondi

Con respecto a su segunda consulta, normas tales
contenidas en el Instructivo deAdquls: S
Medicamentos por parte del Ministerio de Salud
del Instructivo para la Calificacion y Reg:s(ro

Proveedores de Medicamentos Genéricos, _dan cuen de o

citada, toda ..

que en los concursos publicos para la ‘adquisicidn de & %

medicamentos de uso humano, en los gue actie como
contratante una entidad de ese sector piblico, los precios
referenciales unitarios de los productos © insumos
ofertados deberdn siempre ser precios oficiales,
previamente determinados o fijados por el referido Consejo
Nacional.

Finalmente, si bien tanto el Ministerio de Salud Publica
cuanto otros estamentos de salud plblica, mantienen y
propician politicas de abaratamiento de precios de las
medicinas y especialidades farmacéuticas para uso humano
y realizan en virtud de tal fin, concursos puiblicos de
adquisicién de medicamentos en los que se admite a los
oferentes interesados el presentar niveles competitivos de
precios, se sobreentiende que dichos valores nunca podrian
ser superiores a los oficialmente establecidos o fijados, de
modo que si una institucién plblica pretendiere destinar
sus recursos a la adquisicién de medicamentos de uso
humano, sin exigir la documentacion que acredite la
fijacién oficial previa de precios, evidentemente que estard
propiciando con su omisidn, a que se dé paso a un uso
sobreestimado de esos mismos recursos; hecho que deberd
ser objeto de sanciones por parte de la Contraloria General
del Estado, en su condicién de organismoe encargado de
vigilar el uso y destino adecuado de los fondos piblicos;
aparte obviamente, de las sanciones que bajo esos mismos
supuestos, le corresponderian a los particulares oferentes.

OF. PGE. N°: 29930 de 11-12-2006.

MINISTERIOS DE GOBIERNO Y TURISMO:
ATRIBUCIONES

CONSULTANTE: MINISTERIO DE TURISMO,

CONSULTAS:

“1. Corresponde al Ministerio de Gobierno ordenar la
clausura de los establecimientos o locales en los que se
practiquen juegos de azar y operen méquinas tragamonedas
sin contar con los registros y licencias de funcionamiento
respectivos?.

2. Es obligatorio para la Administracién Publica el
cumplimiento de amparos constitucionales de los cuales no
ha sido parte ¥ que por ende ne le han sido notificados
vulnerando asi el debido proceso?.

3. Es obligatorio para la Administracién Plblica acatar
alcances a las resoluciones de amparo constitucional, que

dictan normas de cardcter obligatorio y general?.

4, Es obligatorio para el Ministerio de Turismo registrar
compaifiias por disposicién de Jueces en interpretacién
extensiva de sus resoluciones de amparo, cuando estas
interpretaciones se contraponen a la Ley de Turismo y a los
Reglamentos?”

" PRONUNCIAMIENTOS:

mponde al Ministerioc de Gobierno ordenar la

1ien juegos de azar y operen maquinas tragamonedas
con los registros y licencias de funcionamiento

o es obligatorio para la Administracién Publica el
iplimieiito de amparos constitucionales de los cuales no
fia sido part¢ y que por ende no le han sido notificados
vulnerando asi el debido proceso.

3. Tampoco es obligatorio para la Administracién Publica
acatar alcances a las resoluciones de amparo
constitucional, que dictan normas de cardcter obligatorio ¥
general.

4. No es obligatorio para el Ministerio de Turismo registrar
compaiiias por disposicion de jueces en interpretacion
extensiva de sus resoluciones de amparo, cuando estas
interpretaciones se contraponen a la Ley de Turismo y a los
reglamentos.

OF. PGE. N®: 30213 de 21-12-2006.

POLIZAS DE SEGURO: RENOVACION
CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL,
CONSULTA:

“a) Existe soporte legal para el pago de obligaciones
asumidas por sociedades anénimas de propiedad
mayoritaria del Estado, cuande dichas obligaciones
hubicren recibido de contratistas, en distinto orden,
bicnes, obras o servicios u ofras prestaciones
necesarias para el giro de sus negocios y de amparo y
proteccidn de los mismos, a su entera satisfaccion;
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b) Se encuentra vigente su pronunciamiento u opinién
contenido en oficio N* 0013680, del mes de diciembre
del afio 2004, frente a una consulta formulada por el
Ing. Jorge Arteaga Santana, en ese entonces,
Presidente Ejecutive de EMELMANABI y que
guarda relacién com la interrogante formulada
anteriormente; vy,

¢) Cuando los contratos de pdlizas de seguros que
suscriban las personas juridicas de derecho privado de
propiedad del Estado, contemplen cliusulas que
permitan la renovacién de la pdliza, de legal proceder a
tales renovaciones™.

PRONUNCIAMIENTOS:

Los preceptos constitucionales de que ninguna persona
puede enriquecerse injustamente, y de que ninguna persona
puede ser obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso
(Art. 23 numeral 17 de la Constitucién Politica de la
Replblica); y fundamentado en la equidad y buena fe,
principios tutelares de la actividad administrativa, esta
Procuraduria General del Estado se ha pronunciado en
varias ocasiones sefialando que el pago es procedente si
concurren las siguientes circunstancias:

a) Orden de trabajo que emane de autoridad con
atribuciones para hacerlo;

b) Ejecucién y recepcion de las obras, bienes o s
de acuerdo a lo convenido y mas condiciones
para ¢l caso;

¢) Certificacidn del funcionario correspondiente reéspe
de la ejecucién y recepcidn de los bienes,;,
servicios convenidos; y, .

d) Existencia de los recursos econdmicos presupuestarios - .

que permita el pago de las obligaciones asumidas”,

El antedicho pronunciamiento mantiene vigencia y
aplicabilidad al caso consultado.

Con relacién a su tercera consulia, es de advertir que de
acuerdo con el articulo 1561 del Cdédigo Civil, todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales. Este principio
calza perfectamente al caso consultado porque en el evento
que un contrato, verbigracia el de péliza de seguros,
contuviere cliusulas en las que haya estipulado la
renovacion del contrato, a tal renovacidn le asiste el
suficiente soporte legal.

OF. PGE. N°: 30211 21-12-2006.

PLURIEMPLEQ: DOCENTE UNIVERSITARIA

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD TECNICA DE
MANABI.

CONSULTAS:
Si la Universidad Técnica de Manabi puede contratar a la

Directora de la Escucla de Ingenierfa Quimica, que se
desempefia como docente de dicha universidad, para que

administre la planta de tratamiento de agua de propiedad
de ese centro de estudios, tomando en cuenta que la citada
Directora ha sido la gestora e impulsora del proyecto y su
horario de labor que cumple en la docencia, le permite
cumplir con esas funciones.

PRONUNCIAMIENTO:

La Directora de la Escuela de Ingenieria Quimica, en su
calidad de docente de la misma, ha intervenido en el
proyecto y creacidén de la planta de tratamiento de agua,
acto que la vincula con el mismo, en los términos del
citade articulo 50 de la Ley Orgéinica de Educacién
Superior.

En virtud de las disposiciones constitucional y legal
invocadas, considero que no existe impedimento legal para
que un docente universitario que participe en actividades
de investigacién en la misma universidad, sea contratado
para que dirija y administre el proyecto.

OF. PGE. N°: 29913 de 08-12-2006.

PREDIOS RUSTICOS HIFOTECADOS:
CONTROL DE LA AGD

INSULTANTE: AGENCIA DE GARANTIA DE
DEPQOSITOS - AGD.

AR

CONSULTA:

a los irAmites que se informa han sido instaurados
versas personas naturales ante el Instituto

f‘ﬁﬂqua_ldg;.ng de Desarrollo Agrario, y cuyo fin seria el

obtener la. adjudicacién de aquellos predios risticos
hipotécados & favor de las instituciones financieras que se
encuentran bajo el control de la AGD, y predios misticos.

PRONUNCIAMIENTO:

Conforme lo dispuso el primer inciso del articulo 22 de la
Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica, en el Area
Tributario Financiera, la Agencia de Garantia de Depdsitos
-AGD-, es una entidad de derecho plblico dotada de
personalidad juridica propia y con plena autonomia
administrativa, presupuestaria, financiera, técnica y
operativa, creada con la finalidad de administrar a las
instituciones  financieras sometidas a proceso de
saneamiento y pagar la garantia de depdsitos referida en el
articulo 21 de la ley ibidem y sus posteriores reformas;
ejecutoria esta ilima para cuya mejor y mds expedita
realizacién, exigié que se la dotase con la facultad legal
para subastar los activos de las instituciones financieras
que se encontrasen bajo su control y administracion; es asi,
que los bienes inmuebles que fueron transferidos en dacion
en pago a favor de esa Agencia, por parte de las
instituciones financieras intervenidas, tienen ese propodsito
exclusivo, de modo que con los valores recaudados se
puedan cancelar las obligaciones financieras pendientes de
pago, entre ellas la de la garantia estatal depositaria, eje
principal de creacion de la AGD.

Al amparo de lo previsto en los articulos 35 de la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Piblicos por parte de la Iniciativa Privada y 55
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del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, el Directorio de la Agencia de Garantia
de Depositos, mediante Resolucién N® AGD-061-2002 de
29 de agosto del 2002, publicada en el Registro Oficial N®
662 de 13 de septiembre del mismo afio, delegé al Gerente
General de la Agencia de Garantia de Depbsitos, la
facultad de expedir mediante resolucién, las normas e
instrucciones complementarias para la aplicacién del
Reglamento para la Negociacion y Subastas de los Bienes
de las Instituciones del Sistema Financiero Sometidas al
Control de la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) o
de su propiedad, y, autorizar la enajenacién directa de
aquellos bienes, en los casos contemplados en los articulos
9 y 22 del reglamento ibidem.

Siendo lo anterior lo que por mandato normativo debe
ocurtir con los bienes entregados a la AGD, resulia
absolutamente improcedente e ilegal, que en el caso de los
bienes risticos que le han sido entregados, éstos puedan
ser objeto de adjudicacién por parte del INDA, ya que
dichos inmuebles -de naturaleza asi mismo inembargable-,
se encuentran por ley afectados para un solo y exclusive
propdsito juridico: el de su enajenacién por parte de la
Agencia de Garantia de Depésitos, hecho que permitird
cancelar con los valores recaudados, las obligaciones
pendientes de pago, dada la subrogacion que ha operado en

su favor en todos los derechos de los acreedores ..

garantizados,

Visto el expreso mandato constante en ¢l parrafo
Art. 22 de la Ley de Reordenamiento ibidem,
acto administrativo que pretendieré desconocer 1o/p
en la norma ibidem, asi como lo resuelto por la Agencia’
Garantia de Depbsitos, careceria de todo valor ju m Y.
las autoridades de las gue emanaren esos al:tos deberian

guedar sujetas a las responsabilidades que-determisie la < &

Contraloria General del Estado, entidad a cuya supervision
y control han sido confiados los recursos entregados a esa
Agencia,

OF. PGE. N°: 30185 de 20-12-2006.

PREFECTO: REEMPLAZ.Q DE FUNCIONES
CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL.
CONSULTA:

“Cabe la posibilidad de que en caso de falta definitiva del
sefior Prefecto Provincial serd reemplazado por un
consejero al cual se le concluye el periodo para el cual fue
elegido.”.

PRONUNCIAMIENTO:

Cabe destacar que el momento en que ¢l Vicepresidente
del Consgjo o el Presidente ocasional, segin el caso,
asuman la Prefectura, se convierte en Prefecto titular y
pierde la calidad de Consejero, quien serd reemplazado en
esta dignidad por su respectivo suplente hasta que culmine
el periodo para el que fue elegido.

Como se podri observar, la ley establece expresamente el
procedimiento de reemplazo del Prefecto. No existe dentro
de la Ley Orgéinica de Régimen Provincial, norma que
prohiba a un Consejero ser designado Vicepresidente del
Conscjo o Presidente ocasional ¥y como tal reemplace al
Prefecto a falta de éste, ademas el reemplazo definitivo al
Prefecto constituye una mera expectativa, que pudiera
producirse o no, ante lo cual no puede vedarse el derecho
de los consejeros a ser elegidos para tales dignidades.

OF. PGE. N°: 29880 de 07-12-2006.

PRELIBERTAD A INTERNOS
SIN SENTENCIA EJECUTORIADA

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE
REHABILITACION SOCIAL.

CONSULTA:

“...i es procedente se otorgue la prelibertad a los internos
que no tienen sentencia ejecutoriada si son ellos los tnicos
recurrentes”,

PRONUNCIAMIENTO:

cordancia con los pronunciamientos anteriores
sados en oficios nlmeros 012871 y 15127 de 10 de
bre del 2004 y 2 de marzo del 2005,
vafients, ifisisto en que la prelibertad procederd
ido"se hubiesen cumplidoe las dos quintas partes de la

“PENA IMPUESTA y, por tanto, no pueden beneficiarse de

ella los infernos que han recurrido de la sentencia porque
él efectd de los recursos es, precisamente, impedir que SE
EJECUTORIE o quede en firme la sancidn,

OF. PGE. N°: 30074 de 15-12-2006.

PROFESORES:
JORNADA LABORAL - CONTRATOS

CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL,
CONSULTA:

“Se puede o no confratar a maestros que luego de haber
curnplido con su horario legal de clases en la mafiana para
que laboren en la tarde y sus emolumentos sean cubiertos
con las contribuciones que realiza y maneja el Comité
Central de Padres de Familia™.

PRONUNCIAMIENTO:

Si es procedente confratar a profesores para que laboren en
jornadas de la tarde siempre que hayan cumplide con el
horario de clases en la mafiana, y su trabajo sea pagado por
el Comité de Padres de Familia de cada plantel.

OF. PGE. N°: 29879 de 07-12-2006.
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REMUNERACIONES: permanente ¥ que no hayan sido considerados en el
INCREMENTO EN CONTRATO COLECTIVO proceso de unificacidn salarial; se considera procedente su
reconocimiento, siempre y cuando los componentes
CONSULTANTE: MUNICIPIO DEL  CANTON remunerativos de que se {rate, se adecuen a las
SARAGUROQO, prescripciones  sefialadas  anteriormente, de cuyo
cumplimiento y observancia se responsabilizaran las
CONSULTA: autoridades correspondientes.
Es procedente elevar las remuneraciones de los OF. PGE. N°: 30038 de 14-12-2006.

trabajadores en base a lo que determina la Resolucién de la
SENRES-2005-00003, publicada en el Registro Oficial N°

519 del 4 de febrero (sic)”.
PRONUNCIAMIENTO:

SENACYT Y FUNDACYT:
El porcentaje de incremento remunerativo autorizado por CONVENIO DE COOPERACION
la SENRES en Resolucion N° 79, rige para el aiio 2006. En
ese contexto, cualquier aumento a la renmmeracién CONSULTANTE: SECRETARIA NACIONAL DE
mensual de los obreros del Municipio del Cantdn CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Saraguro, ademds de respetar los pardmetros sefialados en
12 Resolucidn N® SENRES-2006-079 deberd consignarse CONSULTA:
en ¢l respective contrato colectivo o enm un acta
transaccional; mis ain si el Sexto Contrato Colectivo ha Sobre la procedencia y legalidad de suscribir entre la
perdido vigencia. El Art. 248 del actual Cédigo del Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT)
Trabajo establece que todo contrato colectivo debe y la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia
revisarse total o parcialmente al finalizar el plazo (FUNDACYT), un convenic de cooperacién cuyo objeto
convenido y, en caso de no haberlo, cada dos afios, a consistiria en que FUNDACYT continde administrando

{4 recursos de la cuenta especial denominada “Reactivacién
todictiva y Social, del Desarrolle Cientifico-Tecnolbgico
stabilizacién Fiscal” (CEREPS), a fin de evitar el
el desarrollo de proyectos cientificos.

RS REREERRE

S

propuesta de cualquiera de las partes; por lo que el
instrumento contractual de la referencia no puede gt enli
actualidad ser aplicado sino, (nicamente, en
clausulas que no pugnen con el ordenamiento

vigente.

.w&m&o_d que no es procedente la celebracion del
conyenio:de cooperacion al que su consulta alude, toda vez

Bt B h. que’de conformidad con el citado articulo 16 de la
REMUNERACION UNIFICADA Codificacién de la Ley Organica de Responsabilidad,

Estabilizacion y Transparencia Fiscal, el uso de los
CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE recursos provenientes de la CEREPS destinados a ciencia y
RADIODIFUSION Y TELEVISION, tecnologia, debe ajustarse a los procedimientos regulados
CONARTEL. por la Ley de Contratacién Pablica.
CONSULTA: OF. PGE. N 29961 de 12-12-2006.

“La presente consulta hace referencia a la posibilidad de
que ¢l sefior Presidente, como ejecutor de las Resoluciones
adoptadas por el Consejo Nacional de Radiodifusién, sin
necesidad de tramitacién previa o autorizacién de otro

organismo apruebe y ejecute la revisién del céleulo de la TERCERIZADORAS:

remuneracién unificada vigente de los servidores con RENOVACION DE CONTRATOS

nombramiento que laboran en el CONARTEL,

considerando las propias Resoluciones expedidas con CONSULTANTE: UNIDAD OPERADORA DEL

anterioridad por el Consejo y el articulo 28 del Reglamento SISTEMA TROLEBUS.

Interno de Administracion del Personal, dictado mediante

Resolucion N° 938-CONARTEL-99, de 2 de febrero de CONSULTA:

1999, que disponen la equiparacion de remuneraciones de

los servidores del CONARTEL con la de otros servidores “... Es necesario se digne informar si con el criterio de

que laboran en las distintas instituciones del sector de renovacion de contratos con las Intermediadoras Laborales,

telecomunicaciones.”. emitido por el Ministerio de Trabajo, constituye
documento habilitante y suficiente para suscribir los

PRONUNCIAMIENTO: mismos. De igual manera solicito se digne absolver si con
las certificaciones conferidas por el Ministerio de Trabajo,

En el supueste de que existan rubros creados en legal y que se encuentran en tramite para alcanzar los permisos de

debida forma por autoridad compeiente, antes de la funcionamiento por parte de las tercerizadoras, constituye

vigencia de la LOSCCA, que tengan el caricter de el justificativo para renovar dichos contratos?”.
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PRONUNCIAMIENTO: TRANSFERENCIA DE DOMINIO: DONACION

La autorizacién de funcionamiento que emita el Ministerio CONSULTANTE: DIRECCION NACIONAL DE
de Trabajo y Empleo constituira el dnico documento TRANSITO Y  TRANSPORTE
habilitante para que la empresa intermediaria o TERRESTRES.

tercerizadora pueda ejercer sus actividades a nivel

nacional. La Ley Reformatoria al Cddigo del Trabajo que CONSULTA:

ha sido considerada, prohibe, en su articulo innumerado

“Infracciones de la usuaria y sanciones”, contratar con Sobre la procedencia de efectuar la transferencia de
intermediarias laborales que no cuenten con la respectiva dominic de cinco inmuebles del Consejo Nacional de
autorizacién de funcionamiento; sin embargo, la Trinsito a favor de la Direccién Nacional de Tréansito,
disposicion transitoria tercera ibidem sefiala que se mediante donacién, conforme lo prevé el Reglamento de
exceptha del pago de la tasa de registro para Bienes del Sector Piblico, sin que ello contravenga al
funcionamiente de empresas de intermediacién laboral o articulo 23 del Decreto N° 2568 que contiene las Normas
tercerizadoras en el Ministeric de Trabaje y Empleo, de Austeridad y Control del Gasto Piblico.

Gnicamente a aquellas compafiias que hayan obtenido su

autorizacion antes de la vigencia de dicha ley reformatoria. PRONUNCIAMIENTO:

Comenta usted, en la consulta que atiendo, que se ha Toda vez que los inmuebles a los que alude su consulta
constatado en el Registro Oficial N® 273 de 18 de mayo del fueron adquiridos con recursos del presupuesto asignado al
2006, que varias de las empresas intermediarias funcionamiento de la Direccién Nacional de Trénsito, y
contratistas de la Unidad Operadora del Sistema Trolebis, ademés se han destinado para uso de ese organismo,
si han obtenido autorizacion de funcionamiento; procede la transferencia de dominic mediante donacién,
circunstancia gue presume el cumplimiento cabal de todos conforme lo prevé el articulo 57 del Reglamento General
los requisitos necesarios a esa fecha para el funcionamiento Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
de estas compafiias. Para seguridad de la empresa Sector Publico, sin que ello contravenga la prohibicién
representada  por usted, se exigih la certificacion constante en el articulo 23 de las Normas de Austeridad y

actualizada de registro por parte del Ministerio de Trabajo GO e Control del Gasto Piblico, pues dicha transferencia se
y Empleo, . en disposicion reglamentaria que permite la
6n de la ley que confirid personalidad juridica a la
 Nacional de Trénsito.

obtenido los permisos de funcionamiento, ain cu
trdmites ya se han iniciado, no pueden ser sujel zla donacidn un contrato bilateral, la transferencia a
contratacion hasta tanto no obtengan--el--referido-

reglamento,

OF. PGE. N°: 30035 de 13-12-2006.

OF. PGE. N°: 29868 de 07-12-2006.

TITULO DE PROPIEDAD:
ESTRATOS SOCIALES POBRES Ne. 1072005

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON

SAN VICENTE., JUICIO LABORAL QUE SIGUE SONIA MERA
CONTRA INNFA.
CONSULTA:
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Si procede que esa Municipalidad otorgue titulos de PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL
dominio o propiedad a personas de los estratos sociales
mis pobres del sector y cudl es el valor real que se debe Quito, 6 de octubre del 2006; las 09h40.

cobrar por tales lotes de terreno ubicados en zonas urbanas
marginales de la jurisdiccién del cantén San Vicente. VISTOS: Dentro del juicio que por indemmnizaciones de
indole laboral sigue la sefiora Sonia de Fitima Mera
PRONUNCIAMIENTO: Limongi, contra el INNFA en la persona de su
representante legal la Directora Ejecutiva, sefiora Ligia
El asunto materia de la consulta le corresponde conocer y Rebeca Visconez Carrera consta de fojas 3 a 4 vta. del
resolver al Concejo Municipal, previo la obtencién de los cuademno de segundo nivel la sentencia emitida el 18 de
informes respectivos y la verificacién del titular del noviembre del 2004, por la Sala de lo Laboral, Nifiez y
dominio del predic, en egjercicio de los deberes y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de
atribuciones que le conceden, entre otros, los atticulos 63 Portovicjo, la cual confirma el fallo parcialmente
ordinal 30, 281, 239, 322 y siguientes de la Ley Orgénica estimatorio emitido en el primer nivel jurisdiccional. En
de Régimen Municipal, segn sea ¢l caso. desacuerdo con este pronunciamiento el demandado

interpone recurse de casacién. Radicada por sorico la
OF. PGE. N°: 29895 de 07-12-2006. competencia en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento a
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lo estatuido en el Art. 13 de la ley de la materia y siendo el
estado de la causa el de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- El accionante al patentizar su censura contra
la decision de instancia manifiesta que en aquella han sido
infringidos los Arts. 8 y 42, numeral 1 y 184 del Cédigo
del Trabajo y Art. 117 del Codigo de Procedimiento Civil,
fundando su oposicioén en la causal tercera del articulo 3 de
la Ley de Casacién, respecto al vicio relacionado a la
errbnea interpretacién de los preceptos juridicos aplicados
a la valoracidn de la prueba.- SEGUNDO.- Al argumentar
en favor de su pretensién expresa el impugnante, en
sintesis: A) Que la sentencia del inferior pronunciindose
respecto de la ininterrupcidn de la relacién laboral desde el
4 de noviembre de 1997 hasta el 31 de encro del 2003,
cuando se ha justificado que la actora prestd sus servicios
licitos y personales desde el 15 de marzo de 1999 hasta el
31 de enero del 2000, bajo la relacién de dependencia con
la Empresa BESTPEOPLE 8. A., razén por la que se ha
violado el Art. 8 del Codigo del Trabajo al aceptarse una
relacién laboral entre la actora y el INNFA en forma
ininterrumpida, concluyéndose que se han interpretado
errdneamente los preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prucba; B) Que el contrato realizado por
el INNFA fue a plazo fijo y que una vez terminada la
relacidén laboral con el INNFA, la actora suscribe un
contrato con la Empresa BESTPEOPLE desde el 15 de
marzo de 1999 hasta el 31 enero del 2000, en consecuencia

ha existido una interrupcion en la relacidn laboral entre la g

actora y el INNFA.- TERCERO.- Resumida
términos que han quedado consignados
considerandos precedentes la acusacién del d

este Tribunal de Casacién ha procedido a cotejar
sentencia del Tribunal inferior, lag normas perti
més recaudos procesales atinentes a la controversi y ueg
de hacerlo, exterioriza su conviccidon efe
siguientes puntualizaciones: 3.1) Asunto de pnmordlal.
importancia dentro de este caso es el deferminar si ha

existido o no despido intempestivo, Al“-respecto, &g .

oportuno sefialar que consta del proceso a fojas 62 a 91 del
cuaderno de primera instancia los contratos a plazo fijo por
un afio celebrados en forma continua y que ha suscrito la
actora con ¢l INNFA. 3.2) Consta de autos que se han
celebrado durante cinco afios en forma ininterrumpida y
siempre con la figura del contratos a plazo fijo, en los
cuales, no han precedido a su finalizacion, desahucio,
menos aln, liquidacién alguna, existiendo Gnicamente en
el Gltimo contrate celebrado con fecha 1 de febrero del
2002 la liguidacién constante en el acta de finiquito pero
con un contenido distinto a la realidad que se presenta en
el proceso, ya que ¢l acta de finiquito se la hace respecto a
una modalidad de contrato por horas cuando de autos
consta que la parte recurrente celebrd varios contratos a
plazo fijo. 3.3) Asi mismo, aparecen de autos los periodos
de afiliacién de la actora al Seguro Social constante en el
carné de afiliacién de fs. 2 y 3 del cuaderno de primera
instancia respecto al tiempo de labores. 3.4) El Art. 184,
segundo inciso del Cddigo del Trabajo dice: “En los
contratos a plazo fijo, cuya duracidén no podra exceder de
dos afios no renovables, su terminacidon deberd notificarse
cuando menos con treinta dias de anticipacién, y de no
hacerlo asl, se convertiri en contratc por tiempo
indefinido.”. 3.5) Del anélisis del expediente se advierte
que ¢l trabajador ha prestado sus servicios licitos y
personales desde el 4 de noviembre de 1997 hasta el 31 de
encro del 2003 de manera continua ¢ ininterrumpida y
siecmpre bajo la dependencia de la parte demandada,
celebrando el recurrente confrato tras contrato con la

modalidad a plazo fijo durante cinco afios, no pudiendo, en
observancia al articulo 184, inciso segundo del Cédigo del
Trabajo, celebrar este tipo de contratos por més de dos
afios en forma consecutiva, por lo tanto, el empleador ha
rebasado el tiempo que otorga la ley para los contrates a
plazo fijo, lo que ha convertido al contrato en indefinido.
No se puede pretender que se le reconozca como contrato a
plazo fijo ¢l celebrado entre la parte actora y el INNFA,
cuando lo han precedido cuatro contratos mas de manera
continua e ininterrumpida y respecto de una misma
modalidad de contrato, el hacerlo es un desproposito
juridico atentatoric a los derechos del trabajador
protegidos por la Constitucién Politica en su Art. 35
numerales uno y cuatro. 3.6) A su vez el recurrente alega
que se ha producide el respective desahucio y que por tal
motivo no existe despido intempestivo. Al respecto se
precisa que el desahucio al que hace referencia el

recurrente no se ha cumplido en la forma que prescribe el
Cédigo del Trabajo para la terminacién de los contratos a
plazo fijo si es que este fuera el caso, que no lo es. En el
caso que nos ocupa, la notificacién de desahucio hecha por
el INNFA s¢ ha efectuado en forma privada mediante
oficic No. 0218.D.P.2002 dirigido a Senia Mera Limongi
y firmado al pie del mismo por &l sefior Saturnifio Mufioz
Jiménez, Director (E) de la Unidad Desconcentrada
Territorial (UTD) INNFA Manabi y en forma directa por el
INNFA constante a fs. 63 del cuadermmo de primera

i mstancza. y no por el Inspector del Trabajo como debi6

6716 hecho en caso de que se tratase de un contrato a
30, toda vez que entre las atribuciones del Inspector

lel-Trabajo de conformidad con el Art. 545 nmneral 5to.
ibidem-esta el de “... notificar los desahucios...” no siendo
gue el demandado lo haga en forma privada,
cumpliendo @ s Vez lo estipulado en el Art. 624 del
0digo | del Trabajo, el cual sefiala: “El desahucio al que se

. reﬁére el .articulo 184 de este Coédigo deberd darse

medlanze SO].IC].‘tlLd escrita presentada ante el Inspector del
Trabéjo, quién hard la notificacién correspondiente dentro
de veinte y cuatro horas”. El recurrente no ha dado
curmplimiento a ninguno de los requisitos para conformar
en derecho la notificacidén del desahucio, toda vez que no
existe solicitud presentada al Inspector del Trabajo, sino un
escrito por el cual pone en conocimiento del Inspector la
“nofificacién” hecha en forma privada por parte del
demandado a la parte actora respecto de su decisién de dar
por terminado el contrato de trabajo, situaciones que no
estan contemplados en la ley de la materia. Todos estos
hechos son constitutivos de actuaciones sui géneris ¢
improcedentes respecto de lo actuado por el INNFA para
dar por terminadas las relaciones laborales con la actora y
en las que no se ha cumplido lo preceptuado en el Art. 184
del Codigo del Trabajo, lo que da como resultado una
situacidén arbitraria e ilegal que configura el despido
intempestivo por parte del INNFA. El recurrente a su vez
precisa que por existir un contrato celebrado el 15 de mayo
de 1999 vigente hasta el 31 de enero del 2000 hay
interrupcién en la celebracién de los contratos y que por
ende no se ha constituido en contrato indefinido, sobre lo
que la Sala manifiesta que la actora siempre ha trabajado
para el INNFA incluso cuando estaba a Srdenes de la
tercerizadora, v que de conformidad con el Art. 35 No. 11
de la Constitucidn Politica de la Repiblica: El trabagjo es
un derecho y un deber social. Gozard de la proteccion del
Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion
Justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Se
regird por las siguientes normas fundameniales: 11. Sin
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perjuicio de la responsabilidad principal del obligado
directo y dejando a salvo el derecho de repeticion, la
persona en cuyo provechoe se realice la obra o se presie el
servicio serd responsable solidaria del cumplimiento de
las obligaciones laborales, aunque el contrato de trabajo
se efectiie por intermediario. . Més ain, s6lo de la
secuencia de los contratos se desprende que el 31 de enero
del 2000 fecha en la que se le notifica por parte de
BESTPEOPLE de la terminacidn de su contrato con dicha
empresa, el 1 de febrero del mismo afio celebra otro con el
INNFA vy luego vuelve a celebrarlo el 1 de febrero del
2001 y nuevamente el 1 de febrero del 2002 para luego ser
notificada en forma privada el 11 de diciembre del 2003; es
decir, solo agui existen mis de los dos afios rebasando el
tiempo miximo establecido por la ley para los contratos a
plazo fijo. 3.7) Con respecto al Art. 115 del Codigo de
Procedimiento Civil al que hace referencia el recurrente en
su  escrito  contentivo  del recurso  de  casacién
correlacionado con la causal tercera y con referencia al
vicio de la errdnea interpretacién, el impugnante no precisa
cuil es la infraccién y en qué consiste &sta, tampoco
establece, como era su deber, a cual de los medios de
prueba que utilizd el actor se refiere y tampoce s¢ ha
determinado de qué manera ha influido en la parte
dispositiva de la sentencia, por lo que el reclamo respecto
del articulo citado, deviene en improcedenie al no haberse
fundamentado en debida forma y por encontrarse
incompleta 1a composicién juridica del reclamo impide a
este Tribunal dilucidarlo. Las reflexiones
conducen a este Juzgado pluripersonal a la mcc!
conclusidén de que no existen en la decisién
vicios que apunta el impugnante; y, en tal virtud, y
sea  necesaric  realizar  otras  consideragi
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN-NOMBRE-DE
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LE
rechaza el recurso de casacién promovido. Publig
notifiquese y devuélvase. ¥ R

Fdo.) Dres. Ana Isabel Abril Olivo, Alfredo Jaramillo
Jaramillo y Rubén Bravo Moreno,

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
La Secretaria.

Es fiel copia de su original.- Quito, 7 de noviembre del
2006,

f) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia

No. 210-2005

JUICIO LABORAL QUE  SIGUE  FAUSTO

CASTELLANOS V. CONTRA IESS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 5 de octubre del 2006; las 09h40,

VISTOS: De la sentencia dictada por los sefiores ministros
de la Quinta Sala de la Corte Superior de Quito que

desecha la apelacion del actor y las adhesiones de los
demandados vy confirma la sentencia del Juez de Primer
nivel, el Sr. Fausto Vicente Castellanos interpuso recurso
de casacién en el juicio que sigue contra el Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social -JESS-. Como la causa se
encuentra en estado de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERQ.- Del andlisis del recurso se encuentra que el
actor seflala las normas que estima infringidas y lo
fundamenta en las causales primera y tercera del Art. 3 de
la Ley de Casacién.- SEGUNDO.- Revisadas las tablas
procesales pertinentes y examinados los fundamentos en
que se apoya el recurso de casacién se observa: 1.- Toda
vez que no hay discusion alguna sobre la existencia de la
relacién laboral, ya que ha sido aceptada por la entidad
demandada y el juicio ha sido conocido, tramitado y
resuelto por los correspondientes jueces de trabajo, sin que
se observe omisién sustancial alguna de las solenmidades
en el tramite del proceso, el punio fundamental impugnado
constituye la forma en que se ha realizado la liquidacién de
las indemnizaciones a que el actor estima que tiene
derecho, ya que segin su criteric no se han tomado en
cuenta todos los componentes remunerativos para ¢l pago
de las indemnizaciones.-2.- 5i bien se ha probado por parte
del actor que hubo despido intempestivo, en virtud del
oficio No. 01330 - 28H, de 28 de octubre de 1999 que le
dirigi6 el Director General del JESS, haciéndole conocer
que unilateralmente ha declarado “terminada la relacién

@ laboral entre el IESS y su persona...” (fis. 39 del cuaderno

mer nivel), no es menos cierto que a fjs, 40 y 41
: los documentos que demuestran que con
n de la Resolucién CI. 040 y Arts, 6 del contrato
70:794, 185 y 188 del Codigo de Trabajo y 35 No.
“Constitucién Politica, se ha procedido a efectuar la
indiente liquidacion y pago de las indemmnizaciones
ab e& La liquidacién se encuentra firmada por el actor
ifeyenda “RECIBI CONFORME?, luego de que ha

“recibido la:$uma de S/, 98°523.419 sin que sea procedente

la. cancelacién por segunda vez de los rubros por
terminacion de las relaciones laborales.- Ademas a fjs. 32 y
33 se encuentran las copias certificadas de la liquidacion
de haberes emitida por 5/, 11°583.181, cantidad pagada al
actor en concepto de los rubros mencionados en el No. 5
de su demanda. Lo antes indicado se ha hecho tomando en
cuenta el sueldo imponible y la remuneracién
correspondiente a octubre de 1999, (ltimo mes de trabajo
del actor.- 3.- En conclusién y como lo sefiala la sentencia
impugnada, no se ha producido perjuicio alguno en contra
del actor, ni los sefiores ministros de la Quinta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Quito, han violado
disposicién constitucional, legal, ni de la contratacién
colectiva, por lo que, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se desestima el recurso de casacidn
presentado por el actor y se confirma el fallo dictado por el
Tribunal de alzada.- Sin honorarios ni costas que regular.-
Notifiquese y devuélvase el proceso al Juez de primer
nivel,

Fdo.) Dres. Ana Isabel Abril Olivo, Alfredo Jaramillo
Jaramillo y Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original,
Quito, a 7 de noviembre del 2006,

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corie Suprema de Justicia.
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No. 234-2005

JUICIO LABORAL QUE SIGUE WILSON ZAMBRANO
CEVALLOS CONTRA EMPRESA OLEICA S. A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 19 de septiembre del 2006; las 14h40.

VISTOS: En el juicio de trabajo seguido por el sefior
Wilson Zambrano Cevallos en contra de la Compafiia
“QOLEICA 8. A.”, 1a Quinta Sala de la Corte Superior de
Guayaquil, dicta sentencia que confirma la del inferior.
Inconforme con la misma, el actor interpone recurso de
casacion. Para resolver se considera: PRIMERO.- El actor
en su censura a la sentencia manifiesta que en la misma se
ha inftingido el Art. 35 numerales 3, 4 y 6 de la
Constitucién Politica de la Repiblica; los articulos 4, 5, 7,
87 y 219 del Codigo de Trabajo y la disposicién general
quinta de la Ley 2000-4, publicada en R. 0. S. 34 del 13
de marzo 2000.- Fundamenta el recurso en la causal 1° del
Art, 3 de la Ley de Casacién.- SEGUNDO.- Es obligacién
de este Tribunal de Casacién, examinar los recaudos
procesales para compararlos con los motivos de la censura
y determinar si en la sentencia se han infringido las normas

de derecho en la forma que se asevera en el memonal de P

impugnacion. En el presente caso, el punto fun
discusion es el establecer si el Tribunal de al
legal y equitativamente la liquidacién de las p
jubilares a que tiene derecho ¢l actor- TERCER
dilucidar ¢l punto en discusion, debe tenerse en=
3.1~ La sentencia impugnada por'él"'ﬁéfé’f"éé"di""“ '
diciembre del 2003 y por lo mismo debid tener

mandato contenide en la disposicion quinta d la Ley .. |

20004, publicada en el Suplemento del R. Q. No. 34 de 13

de marzo del ')000 que ordena de manera’ mpmti\va que (L

toda obligacién en sucres que surja de la aplicacién de
confratos, COnvenios o pactos sean éstos financicros,
comerciales, laborales o de cualquier otra Indole, debe ser
pagada en dblares de los Estados Unidos de América, con
la paridad de S/. 25000, por cada dblar, como va lo hizo
en este juicio el Juez de primer nivel al dictar su sentencia
¢l 29 de abril del 2003. 3.2.- En el considerando tercero del
fallo del Tribunal de alzada, se pasa por alto el mandato de
la disposicién quinta de la Ley 20004 y se dice que los S/,
13°146.955 recibidos por el actor equivalen a § 3.983.93,
calculando su cotizacién en S/, 3.300 y no en S/, 25.000,
como lo exige la ley antes mencionada; se efectud tal
consideracién en base a lo que consta en el “Acta de
Finiquito y de jubilacién patronal” de fs. 16 ¥ 17 del
cuaderno del primer nivel, transaccidon que ha sido
calificada por ese mismo Tribunal de: “Juridicamente
improcedente”, infringiéndose asi el Art. 216 del Cédigo
del Trabajo vigenie desde el afio 2000, que establece la
posibilidad de que el trabajador pida se le entregue un
fondo global de jubilacién. 3.3.- El caleulo de la cotizacidn
del dblar perjudica al trabajador y lo convierte en deudor
de su empleador, lo cual estd en conira de los principios
constitucionales contenidos en el Art. 35, Nos. 3,4y 6 de
la Carta Magna, principios que también constan en el
Cédige del Trabajo en sus Arts. 4, 5 y 7. No debe olvidarse
que el derecho laboral tiene una inequivoca orientacidn
social, cuyo principal objeto es amparar al trabajador, para
evitar que se vulneren sus derechos, congiderando que es la
parte débil de la relacién contractual. - Por lo expuesto,

ADMINISTRANDOQ JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
admite el recurso presentado por el actor, se casa el fallo
impugnado, disponiéndose que se ejecute la sentencia de
primer nivel.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Ana Abril Olivo, Alfredo Jaramillo Jaramillo y
Rubén Bravo Moreno,

Es fiel copia de su original.
Quito, 7 de noviembre del 2006.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

Ne. 270-2005

JUICIO LABORAL QUE SIGUE JOSE SILVA
RODRIGUEZ CONTRA EMPRESA ELECTRICA

i QUITO 8. A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
MERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

w~

?9 de septiembre del 2006; las 09150

¥ Inconforme con el fallo dictado por la Segunda

“Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte

liperior: de Justicia de Quito, el demandante José Arturo
Silva'Rodriguez, interpone recurso de casacién, en el juicio
laboral que sigue en contra de la Empresa Eléctrica Quito
S. A. Siendo el estado de la causa el de resolver, para
hacerlo se considera; PRIMEROQ.- La competencia de esta
Sala para conocer y resolver el recurso de casacidén se
fundamenta en los Arts. 200 de la Constitucidn Politica de
la Repiblica del Ecuador; 613 del Cédigo del Trabajo, 1
de la Ley de Casacion y en la razén del sorteo que consta
de autos- SEGUNDOQ.- El actor en su escrito de
interposicion del recurso de casacién, manifiesta que la
sentencia que impugna ha infringido varias normas de
derecho, entre las que menciona: articulos 172 niimero 3;
72, 183, 188 y 633 letra b) del Cédigo del Trabajo;
articulos 24 ndmero 5 y 273 de la Constitucién Politica;
Art. 198 No. 1 del Cédigo de Procedimiento Civil; y, el
conirato colectivo, en vigencia a la fecha del despido
intempestivo. Fundamenta su recurso en las causales
primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacién.-
TERCERO.- El casacionista argumenta que: 3.1. La Sala
de alzada efectud una erronea interpretacidén del Art. 633
letra b) del Codigo del Trabajo, que tiene relacién con las
prescripciones especiales y sostiene que las supuestas
irregularidades denunciadas por la sefiora Marcia Cailas se
produjeron el 13 de febrero del 2002, mientras que la
concesién del visto bueno, le fue notificada el 26 de abril
del 2002, es decir a los 71 dias posteriores de la supuesta
infraccién, por lo que segin el recurrente la accién se
encontraba prescrita. Sostiene que la Corte Suprema de
Justicia asi se ha pronunciado y para el efecto sefiala que
en la Gaceta Judicial No. 9 de la Serie XVII, en la parte
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fundamental dice: “... se infiere que la empresa a través de haber cobrado en exceso la instalacién del medidor de luz
sus funcionarios tuvo oficialmente conocimiento del en poblaciones pertenecientes a la parroquia de Puéllaro.-
indebido proceder atribuido a su trabajador en la fecha que QUINTO.- En ¢l caso presente, consia a fs. 299 (del tercer
se deja indicada. Consecuentements, a partir de clla cuerpo del primer nivel), que llegaron a conocimiento del
comenzd a recurrir el tiempo para la prescripcién de representante legal de la empresa demandada los hechos
derechos de la empleadora para solicitar el visto bueno que motivaron la peticién del visto bueno el 27 de marzo
para dar por finalizadas las relaciones laborales con el del 2002 y desde esta fecha hasta el 26 de abril del 2002,
ahora actor..”. 3.2. De igual forma manifiesta el en que se infiere fue presentada esa peticion, transcurrieron
recurrente, que existe indebida aplicacion del Art. 172 29 dias, por lo que aplicando la disposicién del Art. 633,
namero 3 del Cédigo del Trabajo y del Art. 198 (194 literal b) del Cddigo del Trabajo, la Resolucién de la Corte
actual) del Codigo de Procedimiento Civil; argumenta que Suprema de Justicia, publicada en el R. O. No. 365 de 21
las declaraciones de los denunciantes de una irregularidad, de julio de 1998 y el Art. 42 del Reglamento de Normas
sin el reconocimiento de la firma y rbrica y sin la Disciplinarias y de Funcionamiento del Comité de Justicia
comparecencia a declarar en ¢l proceso, no pueden de la Empresa Eléctrica Quito, (fs. 28 del primer cuerpo
constituir prucba. Fundamenta esta aseveracién, con la del primer nivel), es obvio concluir, como lo ha hecho el
transcripcion del Art. 198 nimero 1 del Codigo de Tribunal de alzada, que no ha operado la prescripcion
Procedimiento Civil anterior (Actual 194). Indica que alegada por el casacionista.- De todo lo sefialado puede
existe falta de aplicacién de los Arts. 172, 183 y 188 del afirmarse que la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Codigo del Trabajo y como consecuencia de ello estima Adolescencia de la Corte Superior de Quito no infringid
que se dejé de aplicar el contrato colectivo vigente a la ninguna norma sustantiva ni adjetiva en la sentencia
época del despido. 3.3. Asi mismo sefiala que de acuerdo impugnada. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
con lo previsto en la Constitucién Politica, los derechos del JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA ¥ POR
trabajador son irrenunciables. 3.4. Manifiesta también que, AUTORIDAD DE LA LEY, se desestima ¢l recurso
al momento de ser investigado por la Comisién Mixta interpuesto por ¢l actor y se ordema que se cjecute la
Obrero Patronal de Justicia, se viold la disposicidn del Art. sentencia dictada por el Tribunal de alzada. Sin costas ni
24 nGmero 5 de la Carta Magna; y, expresa que no se honorarios que regular.- Notifiquese y devuélvase.

aplicaron los precedentes jurisprudenciales y para ello
transcribe otra parte de la sentencia dictada por la Primera ¢ «
Sala de lo Laboral de la Corte Suprema, publi 4
Gaceta Judicial No. 9, Serie XVII, pégina 2882, q
parte medular dice ... se infiere que la empresa a
sus funcionarios tuve oficialmente conocimie
indebido proceder atribuido a su frab
Consecuentemente, a partir de ella coimenzd a ds
tiempo para la prescripeién (...); E) Es mdudabl_

fecha de tal peticién ya habia transcurrido y con exces el
plazo de un mes para interponer la solicitud sin que ‘sea
excusa de que el Comité Obrero Patronal haya concedido < ..
la autorizacidén respectiva muchos meses después para la
presentacion de la solicitud de VISTO BUENQ...”, 3.5,
Finalmente solicita se case la sentencia, se reconozea el
despido intempestivo del cual fue objeto y se ordene pagar

lo que reclama en su demanda.- CUARTO.- Determinados

los puntos sobre los que se contrae el recurso de casacién y No. 398-2005
examinados los preceptos legales que se estiman violados y

las constancias procesales, este Tribunal de Casacién

Fdo.) Dres. Ana Abril Olivo, Alfredo Jaramillo Jaramillo y

g
Rubén:Bravo Moreno.

el:copia de su original,
AR
e

i 7 de noviembre del 2006.

re'fana de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
“Corte §uprema de Justicia.

formula las siguientes reflexiones: 1.- Cuestibn de JUICIO LABORAL QUE SIGUE MIRY AN ANGELICA
primordial importancia, es la de precisar si ha ocurrido o CAGUA CONTRA GERARDO JAIRALA MENDEZ,

no la prescripcién especial, que ¢l actor afirma y que la

contraparte niega, al manifestar que el tiempo corre desde CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

cuando el sefior Gerente General de la Empresa Eléctrica PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL
Quito 8. A., tuvo conocimiento de las irregularidades y no

desde que se presentd la denuncia. 2.- Al efecto, la Corte Quito, agosto 31 del 2006; las 17h20.

Suprema de Justicia en resolucién publicada en el Registro

Oficial No. 365 de 21 de julio de 1998, resolvié que: “En VISTOS: El demandade Gerardo Jorge Jairala Habze,
los casos del numeral 3 del Art. 172 del Codigo del interpone recurso de casacién contra la sentencia de
Trabajo, el tiempo deberd computarse desde la fecha en mayoria expedida por la Sala Especializada de lo Laboral
que el empleador o su representante tuvo conocimiento de Niflez y Adolescencia de la Corte Superior de Manabi el
los hechos. En estos casos corresponderd al empleador o su 21 de diciembre del 2004, mediante la que confirma la de
representante la prueba de que se enterd de los hechos, con primer nivel que acepta parcialmente la demanda iniciada
posterioridad a la fecha en que ocurrieron”. 3.- En este en su contra por Miryam Angélica Cagua Villegas.- Siendo
orden de ideas, consta en ¢l expediente administrativo del el estado el de resolver, se¢ considera: PRIMERQ.- La
Comité Obrero Patronal y del cuwaderno de primera competencia de esta Sala se fundamenta en los articulos
instancia (fs. 298 del tercer cuerpo del primer nivel), copia 200 de la Constitucién Politica de la Repiblica del
certificada de la denuncia de irregularidades, presentada Ecuador, 613 del Cédigo del Trabajo, 1 de la Ley de
por la sefiora Marcia Cafias con fecha 13 de febrero del Casacién y en la razbn de sorteo constante en autos. La

2002 a la Empresa Eléctrica Quito, acusando al actor de admisibilidad del recurso fue declarada en providencia de
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2 de mayo del 2006, las 09h15- SEGUNDO.- El
recurrente asevera que la sentencia de segunde nivel
inftinge los articulos: 24 numerales 10 y 17 de la
Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador; 584,
589 del Codigo del Trabajo reformado; 1035, 106, 107, 109,
117, 124, 125, 126, 130, 223, 361, 368, 371 del Codigo de
Procedimiento Civil y 49 de la Ley de Federacidn de
Abogados- Funda su recurso en la segunda causal del
articulo 3 de la Ley de Casacion.- El punto central de la
censura se contrae a la aseveracién que hace el demandado
de que, al expresar el Tribunal ad quem en el considerando
tercero que ha existido negativa del demandado a
contestar la accién propuesta estd compartiendo el
criterio del fallo del primer nivel gue me negé e derecho
a contestar la demanda , provocando la indefensién y una
evidente transgresion de normas constitucionales y
legales.- TERCERQ.- La Sala ha procedide a confrontar
las correspondientes disposiciones del ordenamiento
juridico vigente con los aspectos de la sentencia que el
recurrente afirma contiene vicios de ilegalidad, dejando
constancia de lo que tiene relevancia para emitir criterio:
3.1. La normativa laboral en el Ecuador mantiene
disposiciones que reflejan su adecuacién a la orientacién
social, para proteger al trabajador como la parte frigil de la
relacién contractual en materia de prestacidén de servicios.
Es asi que desde la Constitucién se incluyen declaraciones
que garantizan la intangibilidad e irrenunciabilidad de

derechos, de la proteccion que deben otorgar las g

autoridades administrativas y del principio pro lalio
aplicar en caso de duda, el precepto que mis fav
trabajador, las cuales son recogidas sustantivame
Codigo del Trabaje para permitir su aplicac
Respecto de la valoracidén de la prueba, nuestrn
legal ha optado por asegurar una evaluacidn qu cumpla
con una posicion ecléctica entre la prueba legal(y la I"' i
valoracion, tal como consta en el mandato del amoulo 0,115
del Codigo de Procedimiento Civil cuando’ dwe que

"

&

prueba debera ser apreciada en conjunto, ‘deacuerdo con™ -

las reglas de la sana critica. En nuestra norma sustantiva no
se define a la sana critica, ni se determina taxativamente las
reglas que la conforman, Doctrinariamente, la sana critica
es la apreciacién que hace el juzgador de las pruebas que le
han sido presentadas, desarrollando un proceso ldgico -
juridico que le lleva a la intima conviccién de que debe
aceptarlas o rechazarlas y que le conducen a la formacion
de su criterio, permitiéndole expresar el sustenio de esa
conviccién, 3.3. En la especie, el recurrente reprocha el
fallo de alzada porque al aceptar la opinién del Juez
inferior, acepta también la (aptitud, sic) actitud injusia de
la Juez Segunda del Trabajo de Manabi con sede en la
ciudad de Manta que me nego el derecho a contestar la
demanda, deducir las excepciones que por derecho me
correspondian y limité los medios procesales de la defensa
y esto obra en el procedo (sic) a fojas 21 y 22, en el acta
de transcripcion de la audiencia preliminar [...]. Sobre el
punto la Sala ha verificado que la impugnacién efectuada
de mode concreto al considerando tercero no tiene sustento
porque de los recaudos procesales aparcce que la defensa
del demandado comparecidé tardiamente a la diligencia de
audiencia preliminar provocando, por su propio retraso, la
falta de pruebas de su defendido, Gerardo Jairala Habze.
De modo que en este caso, la falta de prueba para que el
Juez valore los asertos del accionado se generan de su
ausencia y de la de su defensor en la mencionada
diligencia. Lo contrario significaria ¢l caos procesal en
cualquier actuacién judicial, la que debe cumplirse con
estricto apego a términos y horas seilalados en legal forma.

3.4. El anilisis que antecede en concordancia con la sana
critica para valorar la prueba, demuestra que bien ha hecho
el Tribunal de segunda instancia al aceptar en forma parcial
la demanda de la {rabajadora, tanto mds que la
Constitucién protege a la actora frente a su empleador en el
caso de duda para aplicar las disposiciones vigentes,
declarando en consecuencia que no ha existido indefensién
del demandado. 3.5. Cabe anotar ademas que se acepta la
declaracién de la actora contenida en su juramento
deferido en cuanto se refiere el tiempo de servicios y a la
remuneracién percibida, de acuerdo al mandato del articulo
590 del Cddigo del Trabajo. Todo esto, no obstante la
persistencia del demandado para negar la relacién laboral,
cuando del “Rol de pagos mensual” que ha anexado la
trabajadora se desprende que el empleador pretendia
calificar esta relacion de dependencia como “Personal
eventual” sin cumplir los presupuestos legales atinentes a
esta forma de contratacién. Por las consideraciones
expuestas, sin que sean necesarias otras consideraciones y
por cuanto el fallo recurrido ha sido dictado en
cumplimiento de la normativa vigente, la Primera Sala de
lo Laboral y Social de la Corte Suprema,
ADMINISTRANDOQ JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza
el recurso de casaciéon que ha interpuesto el demandado y
confirma la sentencia de la Segunda Sala Especializada de
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
Quito. Notifiquese y devuélvase.

Dres. Ana Isabel Abril Olivo, Alfredo Jaramillo
ag%’!iﬁy Rubén Bravo Moreno.
ﬁ\‘&\“}“:?"

.;_;,.Secretié_;i'io de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Supreina de Justicia,

No. 441-2005

JUICIO LABORAL QUE SIGUE ARTEAGA OCHOA
CARLOS CONTRA ECAPAG.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 20 del 2006; las 09h40,

VISTOS: A fs. 14 del cuaderno de segunda instancia, la
Primera Sala Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Superior de Guayaquil, dictd su fallo revocando la
sentencia recurrida y declarando parcialmente con lugar la
demanda por indemmizaciones de caricter laboral
interpuesta por ¢l sefior Carlos Arteaga Ochoa contra la
Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil -ECAPAG-, En desacuerde con esta resolucién
el Gerente General de ECAPAG, presenta recurso de
casacibn lo mismo hizo el aclor; para resolver se
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considera:, PRIMERQ:- La parte demandada estima que se
han infringido los Arts. 23 No. 18 y 35 No. 5 de la
Constitucion Politica de la Repiblica; Aris. 121, 168, 169
y 174 del Cédigo de Procedimiento Civil; Arts. 169 No. 2
¥y 592 del Codige de Trabajo; Arts. 1588, 1610 ordinal
primero y 1743 del Cédigo Civil; Art. 5 del Reglamento
para la Aplicacién de la Ley Sustitutiva a la Compensacion
del Trasporte, publicada en R. O. No. 417 de 24 de enero
de 1983; Arts. 17 y 49 del Décimo Cuario Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre ECAPAG y los
trabajadores.- SEGUNDO.- El recurrente, funda su
impugnacién en las causales primera y tercera del Art. 3 de
la Ley de Casaciéon.- TERCERO.- El actor en su recurso
estima que se han infringido los Arts. 41 No. 1 ¥ 94 del
Codigo de Trabajo; el Art. 35 de la Constitucién Politica
de la Repiblica; los Arts. 117, 121, 287 y 288 del Cddigo
de Procedimiento Civil, el Art. 6 de la Ley de
Procedimiento Oral (R. O. 146 de 13 de agosto del 2003).-
El recurrente funda su recurso en la primera causal del Art,
3 de la Ley de Casacién.- CUARTO.- Este Srgano
jurisdiccional colegiado en orden a resolver la
controversia ha procedido a efectuar un estudio detenido,
tanto de los escritos de casacién de las partes, cuanio de la
sentencia impugnada y de las piezas procesales pertinentes,
lo cual le permite efectuar las siguientes observaciones: 1.-
Los puntos a los que se contrae la litis tienen relacién con
el pago de los bonos por renuncia, comisariato y el

subsidio por ftransporte, asi como el pago de lags o

remuneracién  por julio del 200l 2.- Al re
sentencia impugnada sefiala en el considerando
no a lugar al page de la remuneracién de julio d
razoén de que en el acta de finiquito de fs. 24
cuaderno de primer nivel ya fue considerado. 3.- E
al pago del bono por comisariato"y al subsidic d¢ fr
es preciso observar que los valores correspondiente:

estos dos rubros han sido pagados en forma nonnafwmas a. .

mes, por la empresa demandada, como oopsta s_ ﬁs
cuaderno de primer nivel, suscrito™ por--el Ji

Administrativo - Financiero de la ECAPAG y de

conformidad con lo sefialado en el Art. 95, inciso primero
del Cédigo de Trabajo, lo cual y en cumplimiento a lo
indicado en esta norma legal se manda a pagar las
cantidades que corresponden al subsidio de trasporte, al
bono por comisariato y a la bonificacién por renuncia
voluntaria con el respectivo porcentaje de recargo. 4- No
se aplica lo dispuesto en el actual Art, 588, porque se
estima que las partes no han litigado con temeridad o mala
fe. 5.- Este Tribunal de Casacién estima que el fallo de la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Guayaquil estd apegada a derecho y por
consiguiente, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, desestima los recursos de casacion
interpuestos y ordena que vuelvan los autos al Juez a-quo
para que se gjecute Ia sentencia dictada por el Tribunal del
segundo nivel.- Sin costas ni honorarios que regular.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Ana Abril Olivo, Alfredo Jaramillo Jaramillo y
Rubén Bravo Moreno.

Certifico.
f.) Dra. Maria Consuelo Heredia Y.

Quito, junic 21 del 2006.- La Secretaria.- Dra. Maria
Consuelo Heredia Y.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 5 del 2006; las 09h040,

VISTOS: De la sentencia dictada por esta Sala el 20 de
junio del 2006, a las 09h40 en el juicio seguido por Carlos
Arteaga Ochoa en contra de ECAPAG, el Director
Nacional de Patrocinio, delegado del Procurador General
del Estado, ha presentado el 27 de junio del 2006 un
escrito solicitando se aclare el referido fallo. Al respecto, la
parte resolutiva del fallo “ordena que vuelvan las autos al
Juez a-quo para que se cjecute la seniencia dictada por el
Tribunal de segundo nivel”, teniendo en cuenta que el
sueldo base para la liquidacién debe incluir el bono por
comisariato y el subsidio de transporte ($ 50 v § 11,80
respectivamente) tal como esta Sala expresé en su fallo:
“de conformidad con lo sefialado en el Art. 95, inciso
primero del Codigo de Trabajo”, por lo que este Tribunal
de Casacidn estimd que la sentencia de la Primera Sala de
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
Guayaquil estd apegada a derecho.- Notifiquese.
CERTIFICO.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y.- La
Secretaria.

Es fiel copia de su original.

Quito, a 7 de noviembre del 2006.

cretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
1e.Suprema de Justicia.

SRR
R

Ne. 516-2005

JUICTIO LABORAL QUE SIGUE ROSA INES MARIA
BARAHONA NARANIO CONTRA VERONICA
HERDOIZA TROYA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, junio 30 del 2006; las 16h30.

VISTOS: De la sentencia dictada el 2 de mayo del 2005
por los sefiores minisiros de la Primera Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Quito (fjs.
27 a 29 del cuaderno de segundo nivel) que acepta
parcialmente la demanda, tanto la demandada Ing. Maria
Veronica Herdoiza Troya, como la actora Rosa Inés
Barahona Naranjo interpusieron sus respectivos recursos
de casacidn, los mismos que fueron aceptados mediante
auto de calificacion de mayo 2 del 2006. Como la causa se
encuentra en estado de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERQO.-- La competencia de este Tribunal se encuentra
establecida por sorteo realizado el 19 de diciembre del
2005 y por lo sefialado en los Arts. 1 de la Ley de Casacién
y 613 del Codigo del Trabajo- SEGUNDO.- La
demandada al plantear el recurso estima que se han
infringido los Arts. 94, 183 inciso segundo, 611 inciso
segundo y 619 del Cbdigo del Trabajo. Fundamenta su
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recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion.- TERCERO.- La actora en su impugnacién
estima que se han infringido el Art. 35 numerales 1,3, 6y
9 de la Constitucién Politica de la Repiblica y los Arts.
185, 187 y 188 del Cédigo del Trabajo. Fundamenta su
recurso en el numeral 1 del Art. 3 de la Ley de Casacidn.-
CUARTO.- Revisadas las piezas procesales pertinentes y
examinados los fundamentos en que s¢ apoyan los recursos
de casacion de la sentencia impugnada, es necesario
sefialar: 1.- El texto del recurso de casacion interpuesto por
la parte demandada se refiere a que no se han aplicado
debidamente las normas relativas al hecho de que si
cumplié con el pago de las remuncraciones que
correspondieron a la trabajadora durante la vigencia de las
relaciones laborales y ademds a que no se produjo despido
intempestivo, porque se recurrid al Inspector de Trabajo
solicitindole visto bueno. 2.- La resolucién del Inspector
de Trabajo solo tiene el valor de informe, que debe ser
evaluado por el Juez, quien lo considerard o no, de acuerdo
con lo sefialado en el Art. 183 inciso segundo del Codigo
del Trabajo. De la revisién del proceso se desprende que la
concesion del visto bueno efectuada por parte de tal
Inspector, carece de fundamentos de hecho y derecho ¥
rebasd su calidad de autoridad administrativa para
convertirse en Juez Penal, razén mdas que suficiente para
que el Tribunal de alzada no lo acepte y llegue a
determinar que la relacidn laboral finalizé por decision

unilateral del empleador y que por lo tanto se produjo el S
it

despido intempestivo de la trabajadora y ésta pud
como en efecto lo hizo ante el Juez de Trabajo a
sus derechos y las indemnizaciones que
corresponden, conforme lo disponen el Art. 18
segundo del Cédigo del Trabajo y la resolucién d
Suprema de Justicia publicada en R."O. No. 417 .

indemnizaciones por despido intempestivo. 3.- La facultad

sefialada en el Ar. 619 (hoy 622) del Cédlgo dei Tm('}gjo

corresponde ejercerla al Inspector de Trabajo'y no“alJuez™ *-

por lo que la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Quito no ha
infringido tal disposicién, 4.- La forma como ¢l Tribunal
de alzada ha realizado la liquidacién de los intereses
legales causados por el no pago oportuno de las
indemnizaciones, no infringe los Arts. 94 y 611 (actual
614) inciso segundo del Cddigo del Trabajo, porque la
demandada debi probar que satisfizo en forma oportuna
sus obligaciones durante la vigencia de las relaciones de
trabajo, pagando las remuneraciones que correspondian a
la actora, lo cual no esti demostrado en el proceso.-
QUINTOQ.- Analizado el texto del recurso de casacidn
interpuesto por la actora, los fundamentos en los que se
basb y las piezas procesales pertinentes, deben efectuarse
las siguientes reflexiones: a) La actora en su recurso de
casacion, afirma que no se han aplicado disposiciones
constitucionales vinculadas a principios de derecho social,
come la intangibilidad de los derechos reconocidos a los
trabajadores, el del “in dubio pro laboro™ la garantia del
derecho de organizacién de trabajadores y empleadores y
su libre desenvolvimiento; b) Asimismo, manifestd que no
se ha aplicado el Art. 188, inciso cuarto, en concordancia
con el Art. 185 del Cédigo de Trabajo; ¢) Tampoco
considerd que se ha aplicado el Art. 187 del Cddigo del
Trabajo, que impide al empleador despedir
intempestivamente y desahuciar al trabajador miembro de
la organizacion de trabajadores; d) Con respecto a la
aplicacién de los principios del derecho social que forman
parte de las normas constitucionales, puede observarse y

concluirse que en la sentencia impugnada si se han
aplicado tales principios; e) Esta primera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, considera
que el Tribunal de alzada en su sentencia una vez gue
determind “qgue la cesacién de la relacién de trabajo se
produjo por decisién unilateral del empleador” y de que
“Se halla, pues, probada la existencia del despido
intempestivo” (fjs. 28 y 28 vta. del cuaderno del segundo
nivel), debi6 aplicar lo dicho en el inciso cuarto del Ant.
188 que se relaciona con el Art. 185 del Cddigo del
Trabajo. El Art. 188, que en su inciso cuarto contiene un
mandato expreso que estd obligado a cumplir el juzgador,
supliendo inclusive las omisiones en que incurran las
partes sobre puntos de derecho, come lo expresa el Art.
280 del Cédigo de Procedimiento Civil, Tesis ésta que ya
la ha sostenido este Tribunal Supremo en otras ocasiones,
como por ejemplo en el fallo expedido en el juicio No. 264
- 2005, Femando Febres Cordero Reyes contra “Cia.
Proveedora Grifica del Ecuador S. A.™; f) Del examen de
las pruebas presentadas por la actora durante el respectivo
periodo, no se encuenira alguna que demuesire que haya
tenido la calidad de dirigente sindical a la fecha de la
terminacién de la relacién laboral, por lo que bien hicieron
el Juez del primer nivel y el Tribunal de alzada en negar la
procedencia del pago de la indermizacidén contemplada en
el Art. 187 del Cédigo del Trabajé. En consecuencia
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
"ti_ma el recurso de casacién interpuesto por la parte
a. S¢ acepta el recurso de la actora y toméndose
sentavel literal ¢) del considerando quinto de este fallo,
casa- la sentencia expedida por la Primera Sala de lo
I, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
'y seordenaque la Ing. Maria Verdnica Herdoiza
,por sus propios derechos y por los que representa
legalmente en la Compaiiia Colegio Francés de Quito Cia.
Ltda., pague a la sefiora Rosa Inés Maria Barahona
Nm»}n lo &stablecido en la sentencia dictada por el Juez
Cuarto del Trabajo de Pichincha de 27 de octubre del
2004, las 14h30, constante a fjs. 339 a 343 vita. del cuarto
cuerpo del primer nivel, mis los intereses legales a los que
se refiere el Art. 611 del Cddigo del Trabajo.- Sin costas,
ni honorarios que regular.- Notifiquese y devuélvanse los
autos.

Fdo.) Dres. Ana Abril Olivo, Alfredo Jaramillo Jaramillo y
Rubén Bravo Moreno,

Certifico.- f.) Dra, Maria Consuelo Heredia Y.

Quito, julio 3 del 2006.- La Secretaria.- Dra. Maria
Consuelo Heredia Y.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCJAL

Quito, septiembre 4 del 2006; las 09010,

VISTOS: La ingeniera Maria Verdnica Herdoiza Troya, en
calidad de Gerente y representante legal del “Colegio
Francés de Quito Cia. Ltda.”, solicita ampliacién de la
sentencia dictada por esta Sala el 30 de junio del 2006 a las
16130, en el juicio propuesto por la sefiora Rosa Inés
Barahona Naranjo, con el fin de resolver lo que en derecho
corresponda y una vez que ¢l petitorio del demandado ha
sido debidamente notificado a la parte actora, se considera:
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a) El Ant. 282 del Cédigo de Procedimiento Civil establece
gue la ampliacién tendrd lugar si la sentencia no hubiere
resuelto alguno de los puntos controvertidos; b) El fallo de
este Tribunal es lo suficientemente claro y motivado y
abarca todos y cada uno de los puntos gue fueron materia
del recurso, en virtud de lo cual se niega por improcedente
la solicitud de la ingeniera Maria Verénica Herdoiza
Troya.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Ana Jsabel Abril Olivo, Alfredo Jaramillo
Jaramillo y Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, a 7 de noviembre del 2006,

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

No. 561-2005

JUICIO LABORAL QUE SIGUE LUIS ANIBAL .

OROZCO ARAUJO CONTRA LUIS FER%{ N,
ANGULO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

cualquier otra norma legal”, y si bien el contrato colectivo
es ley para las partes que lo suscriben, sus normas estdn
subordinadas a las de la Constitucidn Politica y si existe
algin conflicto entre las disposiciones contractuales y las
constitucionales, los jueces deben resolver ese conflicto
aplicando la norma jerirquicamente superior o sea
aplicando la constante en la Ley Suprema del Estado, como
asi lo han hecho los ministros de la Corte Superior de
Esmeraldas en el presente caso. 2.- La revisién del fallo
expedido por el Tribunal de alzada permite concluir que no
se han violado las normas de los Arts. 17 del Contrato
Colectivo, ni la del Art. 188 del Codige de Procedimiento
Civil. Por lo expuesto, ADMINISTRANDOQ JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se desecha el recurso de casacion interpuesto
y se¢ confirma la sentencia del Tribunal ad-quem.-
Notifiquese y devuélvase,

Fdo.) Dres. Ana Abril Olivo, Alfredo Jaramillo Jaramillo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original,
Quito, 2 7 de noviembre del 2006.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y
Quito, 29 de septiembre de 2006, las 15h10.

VISTOS: De la sentencia dictada por los senbms&n

de la Corte Superior de Esmeraldas. . que aoepta. E b

parcialmente la demanda presentada por el sefior Luis
Orozco Araujo, el Gerente General y representante legal de
Autoridad Portuaria de Esmeraldas, sefior Cap. Bolivar
Vésquez Mera, interpone recurso de casacién. - Como la
causa se encuentra en estado de resolver, para hacerlo se
considera: PRIMERO.- La parte demandada al plantear el
recurso estima que se ha infringido el Art. 188 del Codigo
del Procediendo Civil y el Art, 17 del Contrato Colectivo
de Trabajo, funddndose en las causales primera y tercera
del Art, 3 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO.- Revisadas
las pruebas procesales pertinentes y examinados los
fundamentos en que se apoya el recurso de casacién de la
sentencia impugnada, puede observarse: 1.- Si bien el Art.
17 del Octavo Conirato Colectivo dispone que el
trabajador para hacerse acreedor a la jubilacién patronal
debia previamente presentar su renuncia, no €8 menos
cierto que en este juicio el trabajador ha sido despedido
intempestivamente, como lo reconoce la parte demandada
en el texto del recurso de casacidn interpuesto,
pretendiendo privar al actor del derecho irrenunciable a la
jubilacidn, con el pretexto de que para acceder a ésta tenia
que cumplir con la formalidad establecida en el contrato
colectivo, lo cual no puede ser aceptado por este Tribunal
de Casacidon, ya que el Art. 35 No. 4 de la Constitucién
Politica de la Republica, dice que los derechos del
trabajador son irrenunciables y que “serd nula toda
estipulacién que implique su renuncia, disminucién o
alteraciéon™, No debe perderse de vista que el Art. 272 de la
Cara Magna expresa: “La Constitucion prevalece sobre

No. 585-2005

JUICIO ‘LABORAL QUE SIGUE LOPEZ VILLACIS
EDMUNDO FABIAN CONTRA MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 6 del 2006; las 09h10.

VISTOS: Edmundo Fabian Lopez Villacis presenta recurso
de casacién en contra de la sentencia dictada por la
Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de
la Corte Superior de Quito, el 6 de julio del 2005, que
confirma la sentencia del Juez de primer nivel, que desecha
la demanda que sigue en contra del Ministerio de Energiay
Minas y del Procurador General del Estado, por los
derechos que representan y por sus propios derechos.- La
competencia de esta Sala se fundamenta en los articulos
200 de la Constitucion Politica de la Repiblica del
Ecuador, 613 del Cédigo del Trabajo, 1 de la Ley de
Casacidn y en la razén de sorteo constante en autos.- Para
resolver, se considera: PRIMERO.- El recurso interpuesto
por el actor ha sido calificado de admisible por este
Tribunal.- SEGUNDQ.- El accionante aduce en su escrito
de interposicién del recurso que la sentencia impugnada ha
infringido las disposiciones de los articulos 4, 5, 7, 88, 219
y 592 del Cédigo del Trabajo; 35 numerales 3,4, 5 y 6 de
la Constitucidon Politica de la Repiblica; 117, 118 y 119
del Cédigo de Procedimiento Civil.- Articulo 103 del
contrato colectivo celebrado entre el ex - INECEL y sus
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trabajadores; fundamenta su inconformidad en las causales
primera, segunda y tfercera del Art. 3 de la Ley de
Casacién.- TERCERO.- El punto principal a resolver en
este juicio se conirae a establecer si el actor tiene o no
derecho a que la parte demandada le pague lo que
corresponda por jubilacién patronal.- CUARTO.- Del
andlisis del texto del recurso de casacion, la sentencia
impugnada y los pertinentes recaudos procesales, esta Sala
observa: 1.- De fis. 32 a 98 vita. del primer cuaderno
consta el Tercer Contrato Colectivo suscrito entre el
representante legal del ex - INECEL y los representantes
de los trabajadores de esta institucidn, tal documento en el
primer inciso del Art. 103 dice “Jubilacién a cargo de
INECEL” (fjs. 64); “Los trabajadores que, por veinte (20)
afios 0 mas hubieren prestado sus servicios en INECEL
continuada o ininterrumpidamente tienen derecho a ser
Jjubilados por el INSTITUTO, aplicando, en todo aquello

que no se oponga a este articulo las normas aprobadas por
el directorio de INECEL en sesiones del 03 y 17 de agosto
de 1993...,” texto que mejora la jubilacidon patronal
contemplada en el Art. 216 (antes 219) del Cédigo del
Trabajo, ya que de 25 afios de servicio de un trabajador, se
rebaja a 20, como requisito para que acceda a la jubilacién
patronal, 2.- En el libelo de su demanda el actor afirmd
haber prestado sus servicios por mas de 20 afios, esto es
desde el 2 de enero de 1974 hasta el 19 de enero de 1994 y
a fjs. 30 y 31 del primer cuademo del primer nivel consta

el acta de audiencia definitiva, celebrada el 20 de enero del g g

2005 que contiene el “Juramento Deferido” del traliajads
en el cual el sefior Edmundo Fabian Lépez
respondiendo a la primera pregunta que le fo
Juzgado dice: “yo entré a trabajar desde el 2 de
1974 hasta el 19 de encro de 1994™, con lo
conformidad con lo dispuesto en el Art. 593 del T
Trabajo, se prueba que el tiempo de servicios pregtad
el setor Lopez Villacis, fue por méas de 20, afios, A’ por lo w
mismo y de acuerdo a lo sefialado en el Art.103 del
contrato colectivo, tiene derecho el trabajador'a ser™ -~
jubilado por su empleador y “los funcionarios judiciales y
administrativos estén obligados a prestar a los trabajadores
oportuna y debida proteccién para la garantia y eficacia de

sus derechos”, como lo sefiala el Art. 5 del Cédigo del
Trabajo. Por las  consideraciones  expuestas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
acepta el recurso de casacion deducido por el actor y se
reconoce gue el trabajador tiene derecho a que se le
cancelen los valores que le correspondan por jubilacion
patronal, segin lo dispuesto en el Art. 216 (ex 219) del
Cédigo del Trabajo y en ¢l Art. 103 del contrato colectivo
celebrado entre INECEL y sus trabajadores, valores que
serin determinados por el Juez del primer nivel, quien
también liquidard los intereses estipulados en el Art. 614
(ex-911) ibidem.- Sin costas ni honorarios que regular.-
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres, Ana Abril Olivo, Alfredo Jaramillo Jaramillo y
Rubén Bravo Moreno.

Certifico.- f.) Dra. Maria Consuelo Heredia Y.
Es fiel copia de su original.
Quito, a 7 de noviembre del 2006,

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

Ne. 597-2005

JUICIO LABORAL QUE SIGUE DILBEROVIC JASMIN
CONTRA EMPRESA ISLAS GALAPAGOS TURISMO
Y VAPORES C. A,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, agosto 31 del 2006; las 16h30.

VISTOS: El demandado Dr. Xavier Sisa Cepeda,
procurador judicial de “Islas Galdpagos Turismo y Vapores
C. A", inconforme con la sentencia expedida el 16 de
mayo del 2005 por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Quito que acepta
parcialmente el recurso de apelacién, interpone recurso de
casacidn el mismo que ha sido aceptado.- En igual forma el
actor, Sr. Jazmin Dilverovic, presenta recurso de casacion,
el cual ha sido denegado; encontrdndose la causa para
resolver, se considera; PRIMERO.- En el texto de la
recusacién del demandado se¢ asevera que la sentencia
impugnada infringe los articulos 8, 314 ¥ 569, 42 No. 1,
69, 111 y 113, Art. 6 agregado después del 584 del Codigo
de Trabajo; 117, 118, 119, 135, 168, 169, 170, 195, 197,
198, 278, 279 y 280 del Cbédigo de Procedimiento Civil;
2048 del Cddigo Civil; y el Art. 192 de la Constitucién
jlifica.- Funda su recurso en las causales primera y
el articulo 3 de la Ley de Casacidn. - El principal
sectosde-impugnacion de la parte demandada se conereta
ﬂmmar si existié o no relacién laboral entre las partes
.- SEGUNDO.- Con el objeto de realizar la
confrofiacién eniré” la sentencia impugnada y el
""" amiento juridico vigente, la Sala ha examinado los

<

. recaudﬂés procesales pudiéndose advertir: 1- La empresa

demandada argumenta como base de su impugnacién que
el-actor s¢ desempefié en la Compaifiia “Islas Galipagos
Turismo y Vapores C. A.”, en base a un poder que le daba
la calidad de “apoderado general de la empresa, pudiendo
para tal efecto, ejercer la representacidn legal, judicial y
extrajudicialmente de la misma por tiempo indefini

razén por la cual su relacién juridica “estaria reglada por el
derecho comin, esto es por el Cddigo Civil...” que en el
Art. 2048 se refiere al mandato.- 2.- El actor en el libelo de
su demanda (fs. 7 del cuaderno del primer nivel) sefiala
que prestd sus servicios personales desde el 11 de junio del
2000 hasta el 31 de agosto del 2004, “en calidad de Jefe
del Hotel, a érdenes y bajo Ia dependencia de la Empresa
Islas Galdpagos Turismo y Vapores C. A..”, con
remuneraciones gue fluctuaron entre los § 1.500 mensuales
al comienzo de su relacion laboral y los $ 3.600 mensuales
en el dliimo trimestre de tal relacidén. Al respecto, puede
observarse que si bien a fs. 154, el demandado ha
adjuntado a su escrito de 13 de enero del 2005 la 3ra. copia
del poder general otorgade por la ecmpresa antes
mencionada, esta escritura es una prueba indebidanente
actuada, presentada extemporineamente, ya que la
audiencia definitiva en este juicio se llevd a cabo el 22 de
diciembre del 2004, a las 08h09 (fs. 148 a 150 vta).
Aceptar la escritura de poder general presentada fuera de
tiempo por el demandado, seria atentar contra el principio
de igualdad de las partes frente a la ley y frente al Juez,
dando ventaja a una de aquéllas sobre Ia ofra y ademds se
estaria ignorando el principio rector que garantiza el
debido proceso contenide en el Art. 117 del Cédigo de
Procedimiento Civil, que dice: “SoOlo la prueba
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debidamente actuada, esto es aquélla que se ha pedido,
presentado y practicado de acuerdo con la Ley, hace fe en
el juicio”. En conclusién y del examen de la prueba
actuada en este proceso, se desprende que el sefior Jazmin
Dilverovic prestd sus servicios licitos y personales, por una
remuneracién y bajo la dependencia del Capitin y del
Oficial de Seguridad, como se desprende del “Manual de
Gestién de Seguridad, Capitulo 0-02 Organizacidén de
Abordo”, en donde y entre otras, consta la obligacién del
“Administrador del Hotel” (cargo que ejercid el actor), la
de informar al Capitén y al Oficial de Seguridad (fs. 135 a
137). De todo lo dicho se desprende que las relaciones
entre las partes litigantes se adecuan a los requisitos del
Art. 8 del Codigo de Trabajo y por lo mismo es el Juez
Laboral el competente para conocer y resolver esta causa,
no solo en razén de la materia sino del territorio, porque
“Islas Galdpagos Turismo y Vapores C. A”, es una
empresa constituida y existente bajo las leyes ecuatorianas
como lo ha reconocido su representante en la contestacion
a la demanda.- 3.- En cuanto a la aplicacién y valoracién
de las prucbas, el Tribunal de alzada no ha infringido
ninguna norma legal, porque de acuerdo a las reglas de la
sana critica que no son otras gue aquellos pardmetros
Iégico-juridicos gue poseen los jueces en razén de sus
experiencias y de sus conocimientos, dieron a aquellas
pruebas en conjunto, el valor que estimaron necesario para
formar su conclusién, sin sacrificar los intereses de la

justicia. Por las reflexiones anteriores, ADMINIS- «

TRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPYBE:
Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se d
recurso de casacién de la parte demandada y se co
fallo del Tribunal ad-quem.- Sin costas ni honora
regular- Notifiquese y devuélvanse los autos al in

Fdo.) Dres. Ana Abril Olivo, Alfredo Jaramillo
Rubén Bravo Moreno. )

Es fiel copia de su original,
Quito, 7 de noviembre del 2006,

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

No. 14-2006

JUICIO LABORAL QUE SIGUE RIVERA CASTILLO
FIDEL CONTRAIESS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 29 de septiembre del 2006; 09h00.

VISTOS: El sefior Fidel Graciano Rivera Castillo presenta
recurso de casacién en contra de la sentencia dictada por la
Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de
la Corte Superior de Guayaquil, el 1 de julio del 2005,
confirmando la sentencia de Juez de primer nivel, que
declaré sin lugar la demanda interpuesta en contra del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS-. El
recurso planteado por el actor ha sido calificado de
admisible por este Tribunal. La competencia de esta Sala
se fundamenta en los articulos 200 de la Constitucién
Politica de la RepGblica del Ecuador, 613 del Codigo del
Trabajo, 1 de la Ley de Casacidn y en la razén del sorteo
constante en autos.- Para resolver, se considera:
PRIMERO. El accionante luego de seflalar las
disposiciones legales y contractuales que estima se han
infringido fundamenta su inconformidad en la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacidén.- SEGUNDOQ.- El
punto principal a resolver en este juicio se contrac a
establecer si el Juez de la causa es o no competente para
conocer y resolver ¢l presente caso.- TERCEROQ.- Del
analisis del fexto del recurso de casacidn, la sentencia
impugnada y los pertinentes recaudos procesales, esta Sala
observa: 1.- El actor en su demanda indica que a la fecha
de terminacién de la relacién laboral, desempefiaba el
cargo de “Inspector de Seguridad Social 3”. 2.- A fjs. 288 a
290 del tercer cuerpo del primer nivel, se encuentra la
trascripcién de la audiencia preliminar llevada a efecto en
este juicio en donde el abogado del delegado del sefior
Procurador del Estado, luego de adherirse a las
excepeiones planteadas por la abogada del IESS, sefiala
que debe tenerse en cuenta la incompetencia del Juzgado
en razon de la materia, “ya que el actor est4 probando con
la documentacién debida que es un servidor sujeto a la Ley

w de Servicio Civil y Carrera Administrativa”. 3.- El articulo

B5:No:9, inciso 2do. de la Constitucién Politica dice: “Las
nes de las instituciones comprendidas en los
erales-1, 2, 3 y 4, del Art. 118 y de las personas
¢ m‘“\"\t:readas por ley para el gjercicio de la potestad
‘ con sus servidores, se sujetardn a las leyes que
+ 13 adimifistiacion pablica, salvo la de los obreros,
¥ sej’egn’én por el derecho del trabajo. “Como puede
Seg“servame, el régimen juridico que rige las relaciones de
, entidades del sector publico con sus servidores, se
rcgulan porias leyes de la administracién piblica, con la
excepeién expresa de los obreros, cuya proteccion la ejerce
el Codigo de Trabajo. El Art. 1 del mencionado codigo al
referirse al 4mbito de su aplicacidn expresa que sus
preceptos se aplican a las relaciones entre empleadores y
trabajadores y el Art. 9 de este mismo cuerpo legal seflala
que éstos pueden ser empleados u obreros. En doctrina el
tratadista Gaete Berrios, citado por Cabanellas en su
“Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, define al
obrero como “La persona que desarrolla un trabajo o presta
un servicio en que prime el esfuerzo fisico sobre el
intelectual, bajo la direccién de un patrdn, en virtud de un
contrato de trabajo. Para todos, pues, el trabajador
manual”, Es evidente entonces que el actor al desempefiar
el cargo de “Inspector de Seguridad Social, no puede ser
encasillado dentro de la categoria de “obrero” y en
consccuencia, s¢ encuentra amparade por las leyes que
regulan la Administracién Publica como lo sefialan en sus
sentencias los Tribunales a-quo y ad-quem, Por las
consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se desestima el recurso de
casacidn interpuesto por el actor y se ordena que se gjecute
la sentencia dictada por el Tribunal de alzada. Sin costas ni
honorarios que regular.- Llamase la atencién de la abogada
Martha Troya Velasco, Secretaria Relatora de 1a Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Superior de Guayaquil, quien a fojas 6 del cuaderno del
segundo nivel, sienta una razén de fecha 29 de julio del
2005, en la que expresa que la sentencia del Tribunal ad-
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guem se encuentra ejecutoriada, cuando de fjs. 7 a 10 vlta.,
se halla el recurso de casacidn presentado por el actor el 13
de julio del 2005.- Netifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Ana Isabel Abril Olivo, Alfredo Jaramillo
Jaramillo y Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original,
Quito, 7 de noviembre del 2006.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE CAYAMBE

Considerando:

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 225

y 226 de la Constitucién Politica del Ecuador; los articulos

2, 3, 9, literal n) y 12 de la Ley de Descentralizacién del
Estado 1 y 2 de su reglamento; articulo 1, literal b) de la gra¢
Ley Especial de Desarrollo Turistico, asi
Convenio de Transferencia de Competencias
entre el Ministerio de Turismo y el Gobierno M
Cayambe el 10 de septiembre del 2002, se trasfi
responsabilidades en el ambito turistico, particu
otorgamiento de la licencia (nica anual de funcig
de los establecimientos turisticos que se
registrados en el Ministerio de Turismo y cuyo ca!astro en ..
lo referente al cantdn Cayambe, ha sido tamb én mt (

en ¢l citado convenio; :

&

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2283,
inciso segundo de la Constitucion Politica del Estado, los
gobiemnos municipales gozan de plena autonomia y en uso
de su facultad legislativa pueden dictar ordenanzas; que los
articulos 397 y 398 literal i) y I) de la Ley de Régimen
Municipal, permiten aplicar tasas retributivas de servicios
puablicos; vy, el articulo 11 de la Ley para la Promocién de
la Inversion y Participacion Ciudadana, que agrega un
articulo innumerado a continuacion del articulo 17 de la
Ley de Modemnizacién del Estado, faculta a las
instituciones del Estado establecer el pago de tasas por los
servicios de control, inspecciones, autorizaciones,
permisos, licencias u otros de similar naturaleza, a fin de
recuperar los costos que incurrieren para este propdsito; le
corresponde a la Municipalidad de Cayambe, en virtud de
las normas citadas y el Convenio de Transferencia de
Competencias suscrito, la fijacion de las tasas
correspondientes para otorgar la licencia dnica anual de
funcionamiento desde el afio 2002, sobre la base de los
paridmetros técnicos emitidos por el Ministerio de Turismo;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2591 del 24 de abril
del 2002, promulgado en el Registro Oficial No. 568 del 3
de mayo del 2002, se deroga en forma expresa los decretos
ejecutivos: 1091-D del 29 de diciembre del 2000,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 234
del 29 de diciembre del 2000, y 1402 del 4 de abril del
2001, publicade en el Registro Oficial 305 del 12 de abril

del 2001, a la vez que se reconocen a los municipios gue
participen en los procesos de descentralizacién y suscriban
el Convenio de Transferencia de Competencias la plena
facultad legal de conformidad con la Ley de Régimen
Municipal y la Ley de Desarrollo Turistico y sus
reglamentos, para establecer mediante ordenanzas las
correspondientes tasas por concepto de habilitacion y
control de establecimiento o empresas turisticas; y,

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucién
Politica del la Republica y la Ley Orgénica de Régimen
Municipal,

Expide:

Reforma a la Ordenanza que establece Ia (asa para la
licencia anuval de funcionamiento de los establecimientos
turisticos en el cantén Cayambe,

Art. 1- AMBITO Y FINES.- El 4mbito de aplicacién de
esta ordenanza es la fijacion de las tasas para la obtencidén
de la licencia anual de funcionamiento de los
establecimientos turisticos ubicados en la jurisdiccién de
estc cantdn, cuyos valores serén destinados al
cumplimiento de los objetivos y fines del desarrollo del
turismo local.

Art. 2- DEL REGISTRO.- Toda persona natural o
juridica para ejercer las actividades turisticas previstas en
+ Especial de Turismo y sus reglamentos, deberd
trarse en ¢l Ministerio de Turismo y obtener la

a_anual de funcionamiento en el Municipio del
t@gﬁ:ayambe con anterioridad al inicio de su actividad,
gi}a sin el cual no podrd operar ningin
'le&iz:mlento turistico.

~ DE LA LICENCIA ANUAL DE
CIONAMIENTO- La licencia anual de
|onarmqnto constituye la autorizacidn legal oforgada
por el Gobiemo  Municipal de Cayambe a los
establecimientos turisticos, sin la cual no pueden operar
dentro de la jurisdiccidn del cantén. Previa a la obtencidén
de esta licencia toda persona natural o juridica que preste
servicio turistico deberd cancelar el valor de la tasa
correspondiente fijada en esta ordenanza. Asi como dicho
documento, los prestadores de servicios turisticos deberdn
contemplar los siguientes acépites y sujetarse a:

a) La licencia dnica anual de funcionamiento tendrd
validez por el afio en la que se otorgue y contendri una
base de datos de los presentadores de servicios del
cantdon Cayambe con: afio, nlmero, nombre del
establecimiento, nombre del propietario o
representante legal, razdn social, categoria, direccion y
RUC;

b) Los prestadores de servicios que se dediquen de forma
habitual al ejercicio de cualquiera de las actividades
calificadas como turisticas por la Ley de Turismo,
deberan estar al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones con la Cémara de Turismo Cayambe y
mantener la LUAF vigente; y,

Los sujetos pasivos de las obligaciones establecidas en
esta ordenanza son las personas naturales y juridicas
titlares de los registros publicos, afiliaciones y
licencias quienes deberan realizar un solo pago por
concepto de patente municipal y LUAF hasta el 31 de
marzo de cada afio.
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El 30 de abril de cada afio los sujetos pasivos deberdn ALOJAMIENTO EXTRAHOTELERO
presentar en la Direccién de Turismo el recibo de pago e
inmediatamente se le entregard la licencia anual de Establecimiento |Categoria | Valor a pagar en USD
funcionamiento. délares
Los valores que se recauden por concepto del pago de la Por Valor
contribucion a la Camara de Turismo, deben ser habitacién | mAxime
transferidos por la Municipalidad inmediatamente de
recibidos a dichos sujetos activos; previo a la firma del Complejos Segunda 2.30 230.00
convenio y en cumplimiento de lo que determina la Ley vacacionales Tercera 1.60 160,00
Orgénica de Régimen Municipal. Cuarta 0.80 80,00
Art, 4 DE LA CATEGORIZACION.- Al Ministerio Campamentos | Sepunda | 2.30 230,00
como autoridad nacional en este campo, le corresponde la turisticos Tercera 1.60 160,00
categorizacidn,  recategorizacién,  clasificacidn ¥y Cuarta 0.80 80,00
reclasificacién de los establecimientos turisticos, que
servird para establecer los valores de la tasa por concepto POR HABITACION
de la licencia anual de funcionamiento de los
establecimientos turisticos. Algjamiento
No hotelero
Art, 5.- DE LA TASA POR LA LICENCIA UNICA Apartamento Primera 6.00 600,00
ANUAL DE TURISMO. Las actividades turfsticas turistico
podrén ser desarrolladas por personas naturales o juridicas Apartamento ¥ | Segunda 530 530,00
que se dediquen a la prestacién remunerada, de modo ciudades
habitual o por temporada de actividades turisticas, siempre | Vacacionales Tercera 460 | 460,00
gue cumplan con los requisitos estipulados en la Ley
Especial de Desarrollo Turistico y sus reglamentos, asi CAMPAMENTOS TURISTICOS
como que se satisfagan las tasas que se establecen a
continuacion: Py
Primera 2.30 230,00
ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIEN | Segunda 160 | 160,00
Tercera 0.80 80,00
Establecimientos | Categoria | Valor a pagar e
délares
Por
habitacion TABLECIMIENTOS DE COMIDAS Y BEBIDAS
Hoteles Lujo 13.00 * Categoria Valor a pagar |
Primera 11.30 Por | Miximo
| Segunda 8.60 860,00 Restaurantes mesa | en USD
Tercera 4.90 490,00 cafeterias
Cuarta 3.30 330,00 Lujo 11.33 34000
Hoteles Primera 9.50 950,00 Primera 233 | 28000
Residencia Segunda 6.80 680,00  Sequnda 733 | 22000
Tercera 4.50 450,00 Tercera 500 | 150,00
Cuarta 3.20 320,00 Cuarta 400 | 120,00
Hoteles Primera 10.00 1.000,00 Drive INN
Apartamento | Segunda 7.50 750.000 Valor fijo a pagar
Tercera 5.50 550.000 en USD
Cuaria 4.00 400.000 -
Hostales Primera 5.10 510.000 Primera 220,00
Residencias | Segunda 3.80 380.000  Segunda 150.00
Tercera 3.05 305.000 Tescesp 12000
Hosterias Primera 7.10 710.000 Bares Lrimers 13300
Paraderos [ Segunda 5.90 590.000  Secunds 110.00
Moteles Tercera 475 475.000 Terocra 52,000
Pensiones Primera | 3.85 385.000 Fuentes desoda | Primera 30.000
[Segunda | 3.20 320.000 | Segunda 20.000
Tercera 2.55 255.000 Tercera 13.000
Lujo 340,00
Discotecas y salas | Primera 380,00
Cabaiias Categoria (Por ll.)IlSa;a en Mﬁ;ién; en de baile Segunda 270.00
refugios y Pefias Primera 320,00
albergues Primera | 1.93 193.000 porr— ]S;:isyﬁda i;g’gg
en mera X
%:%r:a :!gg égg%g convenciones Segunda 300,00
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Sala de recep- | Lujo 250,00
ciones banquetes Primera 190,00

Segunda 130,00
Centros de re- | Primera 410,00
creacién turistica | Segunda 300.00
Agencias de viajes | Mayotistas 360,00
y turismo Internacional 240,00

Operadoras 120,00

CASINOS, SALAS DE JUEGO Y BINGOS

Valor fijo
Categoria a pagar en
Us
Casinos De Lujo 2.800,00
Primera 1.600.00
De Lujo 910,00
Salas de Primera 770,00
juegoy | Segunda 670,00
bingos Tercera 570,00
De funcionamiento
permanente 370,00
Hipédromos |De funcionamiento
temporal 200,00

TRANSPORTE TURISTICO DE PASAJE

Categoria

Servicio de Transp.
terrestre turistico

Alquiler de
Automov. (Rent a
Terrestres | car) por vehiculo

(por vehiculo) | Alquiler casas
rodantes (por
unidad o vehiculo) 20.00

Art. 6- DE LOS REQUISITOS PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO.~ Las personas naturales o
juridicas para obtener la licencia anual de funcionamiento
deberin presentar en 1a Oficina de la Direccién Municipal
de Turismo la documentacién siguiente:

DE LOS REQUISITOS GENERALES.

1) ESTABLECIMIENTOS
GENERAL:

TURISTICOS EN

1. Solicitud en especie valerada dirigida al sefior Alealde,

2. Centificado del registro conferido por el Ministerio de
Turismo.

3. Patente municipal.
4. RUC.
5. Lista de precios

6. Formulario de planta,

7. Certificado de pago, licencia del afic anterior.

8. Cerificado actualizado de afiliacién a la Camara de
Turismo.

9. Certificado del Cuerpo de Bomberos,

10. Certificado del Ministerio de Salud; y,

b) AGENCIAS DE VIAJES:
1. Solicitud dirigida al sefior Alcalde.

2. Certificado del registro conferido por el Ministerio de
Turismo.

3. Certificado actualizado de afiliacién a la Cémara de
Turismo de Pichincha.

4. Certificado de pago o licencia anual de funcionamiento
del afio 2001, otorgado por el Ministerio de Turismo.

5. Copia centificada del nombramiento del representante
legal, debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

v 6. Copia del RUC: actualizado.

itrato anual de arriendo debidamente legalizado en
l<Registro de la Propiedad o en el Juzgado de
ngsﬁ»'finato, cuando ¢l patrimonio es propio, el titule
ropiedad debidamente inscrito.

|

tificado del Cuerpo de Bomberos.

t, 7--DE LAS OBLIGACIONES- Toda persona
natiril ‘o juridica dedicada a actividades turisticas deberd
cumplir con las siguientes obligaciones especificas:

a) Facilitar al personal de la Direccién de Turismo y mas
funcionarios del Municipic de Cayambe las
inspecciones y comprobaciones que fueren necesarias,
a efectos del cumplimiento de las disposiciones de esta
ordenanza; v,

b) Proporcionar a la Direccién de Turismo del Municipio,
los datos estadisticos ¢ informacién que les sean
requeridos,

Art. 8.- DE LA SANCION POR FALTA DE LA
LICENCIA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO.- Los
establecimientos turisticos que no obtengan su licencia
unica anual de funcionamiento dentro del plazo establecido
en esta ordenanza, ademds de cancelar las multas previstas
en la ley, serfn clausuradas por parte del Comisario
Municipal y no podra operar hasta que hayan obtenido la
renovacion de la licencia cancelando las multas pertinentes
y los gastos administrativos y judiciales que el gjercicio de
la potestad de control demande. Para el cumplimiento de
esta disposicidén servird de antecedente previo y necesario
el informe de la Direccidn de Turismo remita al Comisario
sobre los establecimientos que se encuentran operando al
margen de la Ley de Turismo, ¢l Reglamento General a la
Ley de Turismo y las respectivas ordenanzas informe sin el
cual no se podra clausurar ningin establecimiento.
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Art. 9.- DEL PAGO DE LA LICENCIA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO.- Las personas naturales o
juridicas deberin sujetarse al Art. 3 literal ) y en caso de
incumplimiento en concepto de tasa de licencia inica de
funcionamiento, desde el dia siguiente al del vencimiento
del plazo establecido los intereses previstos en el Art, 20
del Cédigo Tributario, las respectivas multas y los gastos
administrativos y judiciales, serin cobrados por el
Municipio por la via coactiva, La recaudacidn que se
obtenga a través de la coactiva serd asignada a una partida
especial para promocidn turistica del canton.

DISPOSICIONES GENERALES

Art, 10.- FACULTAD DE CONTROL.- El Gobierno
Municipal Cayambe a través de la Direccién de Turismo y
la Comisaria Municipal en coordinacién con la Cimara de
Turismo Cayambe realizard una inspeccién unificada y
verificacién anual del cumplimiento de todas las
obligaciones legales y de normas técnicas y reglamentarias
a las que se someten los establecimientos turisticos.

Las actividades materiales que corresponden al gjercicio de
la potestad de control se ejercerdn a través de las entidades
piblicas yo privadas debidamente acreditadas. La
inspeccién y verificacién anual se la realizard en cualquier
momento del ailo.

Al verificar ¢l incumplimiento de las normativasiise:
procederd al juzgamiento de conformidad con la n
de las disposiciones citadas.

Art. 11 La presente ordenanza entrard en vigenci

Art. 12~ Los establecimientos catalogados 'por
ordenanza como turisticos debetdn sujetarse s su/opera 6n

a la Ordenanza que regula el horario de funcionamiento’y™ .~

en lo que se refiere a la actividad de las matinés bailables
realizadas por el sector bares, discotecas estdn autorizadas
solamente para los establecimientos turisticos y no
requieren de ningin otro permiso para su realizacién por la
potestad descentralizada.

Disposicién Transitoria

Art, 13- De conformidad con lo establecido en el numeral
7 del Art. 16 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal,
los valores que se recauden por concepto del pago de la
contribucién a la Cémara de Turismo, se los realizari
mediante la suscripcién del respectivo convenio, el mismo
gue serd aprobado dentro de los treinta dias de la sancidén
de la reforma a la presente ordenanza.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de
Cayambe, a los veintitrés dias del mes de octubre del afio
dos mil seis.

f.) Agustin Novoa P., Vicealcalde, Gobierno Municipal de
Cayambe.
f.) Dr. Mario Castro L., Procurador Sindico.

CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Cayambe, en las
sesiones realizadas en los dias 16 de octubre del 2006 y 23
de octubre del 2006.

f.) Leda. Cristina Chimarro I, Secretaria del Concejo
Municipal de Cayambe.

En Cayambe, a los veinticuatro dias del mes de octubre del
afio 2006, al tenor de lo dispuesto en el articulo 125 de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, remitimos en tres
gjemplares, al sefior Alcalde del Gobierno Municipal de
Cayambe, reforma a la Ordenanza que establece la tasa
para la licencia anual de funcionamiento de los
establecimientos turisticos en el cantén Cayambe, para su
trimite respectivo.

f.) Agustin Novoa P., Vicealcalde, Gobierno Municipal de
Cayambe.

f.) Leda. Cristina Chimarro 1., Secretaria de Concejo.

En Cayambe, a los veinticuatro dias de mes de octubre del
ailo 2006, habiéndose recibido tres ejemplares de reforma a
la Ordenanza que establece la tasa para la licencia anual de
funcionamiento de los establecimientos turisticos en el
canton Cayambe, suscrito por el sefior Vicealcalde y
Secretaria del Concejo Municipal de Cayambe, sancione,
expresamente su texto y dispongo su promulgacidén para
conocimiento de la ciudadania.

f.) Ing. Diego Bonifaz A., Alcalde, Gobierno Municipal de

w Cayambe,

Cristina Chimarro, Secretaria de Concejo
expal de Cayambe; certifico que la reforma a la
nanza que establece la tasa para la licencia anual de
amiento de los establecimientos turisticos en el

k fibe, fiié sancionada por el sefior Alcalde, Ing.
'gc?mfaz Andrade, el veinte y cuatro de octubre del

é’ii‘* ’ﬁés
f. ) l.x.:dn. Gnsuna Chimarro I, Secretaria del Concejo
Municipal de Cayambe.

GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON QUIJOS

Considerando:

Que, entre los fines esenciales del Municipio, le compete
procurar ¢l bienestar material de la colectividad ¥
contribuir al fomento y proteccidn de los intereses locales;

Que, los bosques y vegetacion naturales o cultivados que
cumplen la funcidn especifica de conservacién, proteccion
y mantenimiento de las cuencas y micro cuencas
hidrogréificas del cantdén Quijos, deben ser protegidas por
la Municipalidad;

Que, es deber del Gobierno Municipal de Quijos, disponer
de la reglamentacién crientada a la conservacidn,
proteccion y mantenimiento del suelo, la vida silvestre, el
cauce natural o artificial de las fuentes de agua que
abastecen a las poblaciones y en general al cantdn Quijos;
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Que, es obligacién de la Municipalidad preservar y
mantener inalterables las dreas que permitan controlar los
fendmenos pluviales y/o torrenciales y la preservacién de
las cuencas y micro cuencas hidrogréficas en el cantdn;

Que, es deber de la Municipalidad la proteccién del
ecosistema, a la comunidad de seres vivos, procesos vitales
que se relacionan entre si y se desarrollan en funcién de
factores fisicos y de un mismo ambiente;

Que, de conformidad con lo prescrito en el articulo 63,
numeral primero de la Codificacién a la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, es atribuciéon del Concejo Municipal
gjercer la facultad legislativa del cantdén a través de
ordenanzas; por lo que; ¥,

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos
228 inciso segundo de la Constitucién Politica de la
Repiiblica del Ecuador y 123 de la Codificacion de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal,

Expide:

La Ordenanza para la proteccién, mantenimiento y
conservacion de las cuencas y microcuencas
hidregrificas del cantén Quijos.

CAPITULO1]

PROTECCION, MANTENIMIENTO
CONSERVACION DE LAS CUENCAS Y

CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL CAN
QUIIOS

Art. 1. Definiciones bésicas~ Entiéndase po ems o

forestales dedicadas a la proteoclén, mantenini

conservacién de cuencas y micro cuencis-hidrogrificas)® *--

aquellas que por sus condiciones naturales, deben ser
destinadas al cultivo de especies maderables y arbustivas, o
simplemente dedicarlas a la regeneracién vegetal, cuya
Gnica finalidad sea la conservacién del ambiente y la
proteccion de las cuencas y micro cuencas hidrogréficas.

Cuenca hidrogrifica es una extensidn de terreno que
mantiene un tio principal como ¢je de drenaje con varios
afluentes y cuyos limites son las colinas altas o lineas
divisorias de aguas; las sub-cuencas son los rios
secundarios en ese mismo espacio de terreno, y las micro
cuencas son todas las quebradas principales que circundan
el territorio de una cuenca.

La Municipalidad garantiza el derecho de propiedad
privada sobre los bosques y vegetacion protectores de las
cuencas y micro cuencas con las limitaciones establecidas
en la Constitucién, Codificacion de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal y demés leyes pertinentes.

Art. 2. Del manejo y conservacién- Los propietarios de
los inmuebles aledafios a las cuencas y micro cuencas
hidrogrificas deberdn conservar y manejar los bosques
naturales, reforestados o por regeneracién vegetal natural,
con sujecion a las exigencias téenicas establecidas por la
Ley Forestal, su reglamento, la Ley de Gestion Ambiental
y la presente ordenanza,

Las tierras ubicadas en las zonas o &reas de proteccidn de
cuencas, serdn obligadamente reforestadas o deberd
permitirse en dichas zonas la regeneracidn vegetal, via
gestién privada, convenios, proyectos, acuerdos privados o
interinstitucionales con la Municipalidad, a fin de evitar 1a
erosion y de cuidar y mantener la calidad y caudal de agua
de las fuentes de abastecimiento en el cantén Quijos.

Art. 3. De los planes de manejo.- El Gobiemo Municipal
de Quijos, a través del Departamento de Cultura, de la
Unidad Municipal de Desarrollo Sustentable (UMDS), de
la Unidad de Gestidn Ambiental (UMGA) y de la Seccién
de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, elaborard
planes de manejo de las cuencas, micro cuencas y
vertientes, cuya concepcion, cjecucidén y evaluaciéon lo
podra realizar por gestion propia o en colaboracién y
coordinacién con otras entidades del sector pilblico y/u
ONGs cuya finalidad sea la de trabajar y desarrollar
actividades de conservacién y proteccion en las 4reas
mencionadas. Por lo tanto deben considerarse prioritarias
las acciones de forestacidn, reforestacién o regeneracidn
vegetal en cuencas y micro cuencas que alimentan los
manantiales, corrientes y fuentes de agua.

Las personas naturales o juridicas que desearen instalar
estaciones de servicio, industrias, fibricas, chancheras,
granjas  avicolas, criaderos de ganado vacuno,

o invernaderos, explotacion de minas y canteras o

Jades afines a las indicadas, a lo largo de la zona de
cion  inmediata, deberd presentar ademds de las
nidades legales exigibles ante otros organos de
Fgubernamental, el Estudio de Impacto Ambiental y

jo Ambiental a la Unidad de Gestion Ambiental
ipal;-que-serd-la encargada de analizarla presentar el

Art. 4. De las zonas de proteccion sanitaria.- Las zonas

sde’ proteccién sanitaria deben ser contempladas en todos

los proyectos de abastecimiento de agua potable que la
Municipalidad ha emprendido y las que emprenda en
adelante, asi como también en las ampliaciones y
modificaciones que se hagan a proyectos existentes, a fin
de garantizar la seguridad sanitaria - epidemioldgica en el
cantén,

La planificacion de la zona de proteccion de la fuente de
abastecimiento de agua y las medidas sanitarias a tomarse
deberdn ser discutidas y aprobadas por los servicios
sanitarios y epidemiolégicos del Ministerio de Salud,
Direccidn de Planificacion y Desarrollo Sustentable y la
Seccién de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la
Municipalidad del Cantén Quijos.

Las zonas de proteccion sanitaria de los proyectos de
abastecimiento de agua potable deben contemplar la
proteccion de las fuentes y de las obras de captacién y
conduccion, incluyendo canales y tuberias de conduccion.

Art. 5. Zona de proteccién inmediata.- La zona de
proteccion inmediata se considerard al territorio que ocupa
el cauce y la cuenca de dremaje de la fuente de
abastecimiento, esto es la zona que influye directamente
sobre la calidad de agua destinada al abastecimiento para
consumo humano. Dentro de esta drea de proteccidn
inmediata esta prohibide que persona alguna viva de forma
ocasional o permanentemente. Por lo general esta zona
deberd ser cercada y protegida con un cinturdn verde de
proteccion de la zona de aproximacidn,
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Se debe emplear perimetros de proteccidn inmediata y de
aproximacién para las fuentes de abastecimiento y obras de
captacién y conduccidn con canales abierfos, y de
aproximacién para las conducciones cerradas.

Art, 6.~ Las zonas de proteccidén deben establecerse en
base a investigaciones y estudios sanitarios e hidroldgicos
para fuentes de aguas superficiales y para fuentes de aguas
subterrineas y geotéenicas para las conducciones.

Cuando la fuente de abastecimiento sea de origen
subterrineo se debe investigar lo siguiente;

a) El territorio de alimentacién de la fuente;
b) Lanaturaleza de las capas geologicas;

¢) La posicion del nivel fredtico con relacién al nivel de
las aguas superficiales y de otros acuiferos; y,

d) La existencia de explotaciones mineras que alteren las

condiciones  hidrogeolégicas  naturales  (pozos
abandonados,  minas, galerias y  canteras
defectuosamente explotadas, etc.).

Cuando la fuente de abastecimiento sea de origen
superficial, se debe investigar en la cuenca de drenaje log v 4
siguiente;

a) La existencia de centros poblados, ind
industrias, etc., que descarguen aguas servi
principal, yfo tributario, aguas am’ba éel
captacidn;

b) La distancia de la descarpa més cercana hasta_\
de captacion y la evolucion de la calndad de agua

¢) La existencia de condiciones geoléglcas naturales que
constituyan fuentes de contaminacion; y,

d) El origen de las aguas subterrineas que alimentan a la
fuente principal.

Art. 7. Areas de proteccién.- Los limites de las 4reas de
proteceidn inmediata se deben establecer considerando las
posibles ampliaciones o ensanchamientos previstos para las
obras de captacion y conduccidn,

Art. 8. Prohibiciones en el tervitorio de proteccién
inmediata.- Queda prohibido realizar lo siguiente en el
territorio de proteccién inmediata:

a) Construccidn de cualquier tipo de edificacidn;

b) Vivienda permanente, incluyendo la de los guardianes
Y aguateros;

¢) Salida de desagiies;

d) La natacién o bafio dentro de la zona protegida;
e) Utilizacién de la fuente como abrevadero;

f) Arrojar deshechos de cualquier indole;

g) Lavarropa;y,

h) Utilizar insecticidas, pesticidas y abonos organicos
para las plantas del corddn verde de proteccion.

Art. 9. Sistemas de canalizacién.- Las construcciones
edificadas dentro del perimetro de proteccién inmediata
deben tener sistemas de canalizacidn que evacuen las aguas
servidas fuera de los limites de la zona de proteccién.

En el caso de que no existan obras de canalizacién y se
descargue productos contaminantes, se debe contar con
pozos sépticos aislados e impermeables, ubicados en
lugares donde no exista ninguna posibilidad de
contaminacion en el territoric de la franja de proteccién.

En el territorio ocupado por el édrea de proteccién
inmediata, se debe planificar la evacuacién de las aguas
ltuvias fuera de los limites de la zona de proteccidn.

Art. 10. Precauciones en el drea de proteccién.- Si
existen construcciones de vivienda muy préximos al limite
del perimetro de proteccidn inmediata, se debe tomar todas
las precauciones dentro del territorio protegido y excluir
cualquier posibilidad de contaminacién de la franja de
proteccion.

Las 4reas de proteccion inmediata ocupadas por la fuente
de abastecimiento, la plataforma de obras hidrdulicas tales
como desarenadores, tanques de presion, obras de
gracién  y  almacenamiento de agua, lineas de
ccién, asi como también los tramos de canal en las

-de los centros poblados deben ser cercados y
arborizados. Los cerramientos vy vallas deben ser de 2.5 m,
fura y no se debe permitir ninguna construccién
o 5 IS cetfathientos.

3
Wmhﬁ\ras de conduccién ubicadas dentro del perimetro de

: 100016!1 inmediata, deben ser disefladas considerando

‘medidas que eviten que ¢l agua para consumo humano se

contamine a la entrada, ya sea por la embocadura de
orificios, las tapas de bocas de visita o los mecanismos de
cebado de bombas,

Art. 11. Del frea de proteccién.- En los territorios de
proteccién inmediata, en las zomas de captacién y
conduccidn, se debe publicitar y utilizar sefiales de
prohibicién de ingreso de personas y animales.

Se debe cercar con alambre de plas todo el territorio y
colocar postes con sefializacién con dimensiones prudentes
para su identificacién, Los senderos de vigilancia deberdn
tener por lo menos un metro de ancho y estar ubicados a
dos metros del cerramiento,

Se deberd prever sistemas de comunicacién por radio o
teléfono entre la captacion y la planta de tratamiento y/o
los puntos de mando centralizado.

Art, 12, Condiciones del sistema de planificaciéon- La
planificacién del drea de proteccién sanitaria de la zona de
aproximacién de las fuentes de abastecimiento deberdn
tener las siguientes consideraciones:

a) Cualquier construccién ubicada dentro de este
territorio debe tener ¢l visto bueno de los erganismos
de control sanitario epidemioldgico, previo informe del
Departamento de Plancamiento y Urbanismo
Municipal de la Seccién de Agua Potable y
Alcantarillado del cantén Quijos;
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b) Todas las instalaciones industriales, agroindustriales,
centros poblados y viviendas, deben tener todas las
medidas que garanticen la no contaminacién de las
fuentes de abastecimiento de agua y los suelos; para lo
cual deben prever sistemas de alcantarillado, depdsitos
de desechos contaminantes herméticos, pisos
encementados en los  despostaderos, establos,
caballerizas, etc,;

¢) Las aguas servidas y las de desechos industriales deben
tener alto grado de depuracién antes de ser encausadas
a los cursos de agua que se encuentren dentro del
perimetro de proteccidén sanitario de la zona de
aproximacién;

d) Se prohibe ensuciar los reservorios, arrojar basuras,
desechos industriales, insecticidas, etc.;

e) Se debe estudiar con detenimiento las condiciones de
los reservorios programados y sus orillas y eliminar
todo material que contenga nitrégeno y fosforo, que
pueda contribuir a la eutrofizacién del embalse
destinado al abastecimiento de agua para consumo
humano;

f) Cuando se utilice reservorios y canales como fuente de

abastecimiento de agua para consumo humano, se debe
prever la eliminacién periddica del limo

acudticas que se deposite en el fondo;

) Se permitird el uso de productos quimico
eliminacién de las plantas acuéticas en los re
y en los canales de conduccitn, sblo en los
que los preparados tengan el consentimiesto .
servicios de control sanitario epldemolbglco,. -

h) Todas las medidas de proteccion samnma, ‘quesgt H

tomen como consecuencia de dafios producidos en las
fuentes de abastecimiento de agua, serdn pagados
directamente por los causantes del dafio.

Art. 13. De Ia zona de proteccién a lo largo de los rios o
de cualquier curso de agua permanente- La zona de
proteccion, dependiendo de las caracteristicas de cada
cuenca o micro cuenca, serd la siguiente:

a) Si el rio tiene un ancho entre 3 a 10 metros, el drea
protegida de cada lado serd de 5 metros;

b) Si el ancho del rio es de 10 a 30 metros, el 4rea
protegida serd de cada lado de 10 metros;

¢) Si el ancho del rio es de mas de 30 metros, el drea
protegida serd de 15 metros a cada lado;

d) Rodeando lagunas, reservorios de agua (naturales o
artificiales), no es permitido cortar drboles en la faja de
15 metros que rodea a las fuentes; y,

¢) Rodeando fuentes de agua incluso intermitentes y ojos
de agua cualquiera que sea su situacidn topogrifica, la
zona pretegida serd 5 metros de diametro,

Por consiguiente, queda prohibido talar 4rboles sin el
permiso pertinente de la Municipalidad,

El 4rea de proteccidon de la més alta cumbre u origen de las
micro cuencas y vertientes de abastecimiento para el
sistema de agua potable que se implementen en el futuro,
serdn de 200 metros a su contorno.

Art, 14, Limites de drea de proteccion inmediata de las
fuentes de aguas subterrdneas.- Estos limites deben
establecerse en funcién a la profundidad en la que se
encuentra la capa fredtica desde la superficie contaminante;
las caracteristicas hidrogeoldgicas y a la distancia que se
encuentre de la captacioén el contaminante.

Si la capa freatica se encuentra no protegida y existe un
potencial de infiltracidn, la zona de proteccién debe ser de
al menos 20 metros.

Cuando no exista la posibilidad de contaminaciéon de las
aguas subterrineas, el limite del 4rea de proteccion
inmediata debe fijarse a una distancia minima de 15
metros.

Art, 15, Limites del drea de aproximacién a la zona de
proteccién sanitaria.- Deben establecerse a partir de las
condiciones sanitarias ¢ hidrogeoldgicas existentes y a los
célculos respectivos, Para lo cual se debe considerar las
condiciones de contaminacién de los niveles utilizados
como fuentes de abastecimiento, si éstos estAn conectados
con aguas superficiales u otros acuiferos.

aso en que los niveles fredticos se encuentren
eotados con fuentes superficiales (rios, lagunas, etc. ) la
=del acuifero que se alimenta desde esos horizontes,

luirse dentro de los limites del drea de
e

Art iﬂﬁ._,_; Prohibiciones en Ia zona de proteccién

manentea- Se prohibe expresamente lo siguiente:

a) Instalar establos y pasos de ganado a distancias
inferiores a los 10 metros, los mismos que serdn
autorizados por los técnicos de la Direccion de
Planificacion y Desarrollo Sustentable;

b) Realizar cualquier tipo de trabajos de agricultura,
ganaderia e industrias en la més alta cumbre de las
micro cuencas y vertientes de abastecimiento de agua,
en ¢l drea de 30 metros; v,

¢) Se prohibe el uso de mercurio en todas las cuencas y
micro cuencas hidrograficas del cantén Quijos.

Art. 17. Distancia para ejecucién de obras.- Los limites
de la zona de proteccion sanitaria de las plataformas donde
se ubican obras hidriulicas tales como desarenadores,
tanques de presion, reservorios de almacenamiento de agua
tratada, asi como canales de conduccidén deben coincidir
con ¢l cerramiento de la plataforma y estaran a la distancia

de al menos 30 metros de las paredes exteriores de las
obras indicadas.

Art. 18. Ubicacién de las plantas.- La zona de proteccién
sanitaria del territorio ocupado por la planta de tratamiento
debe ser definida por un técnico. Con relaciéon a las
bodegas de cloro, ubicadas dentro del drea de la planta de
tratamiento de agua, se especificard muy claramente las
distancias minimas.
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Art. 19, Se prohibe la instalacién de tuberias de agua
potable en sitios susceptibles a deslizamientos, asi como en
lugares ocupados por letrinas, cementerios, campos de
riego que utilizan aguas residuales, camales, establos y
lugares industriales.

Las fosas sépticas, depésitos de abonos, receptores de la
basura, etc., ubicados a menos de 20 metros de la linea de
conduccidn, deben ser trasladados a otros lugares.

CAPITULOTI

CONTROL DE LAS CUENCAS Y MICROCUENCAS
HIDROGRAFICAS DEL AREA DE PROTECCION
DEL CANTON QUILJOS

Art. 20. Las disposiciones de esta ordenanza estin
dirigidas a proteger y conservar las aguas que se
encuentran dentro del territorio del cantdn Quijos,
constantes en ¢l mapa que se incorpora a esta disposicion,

Art, 21, El use y ocupacion del suelo se regulard por las
siguientes determinaciones:

a) En estos territorios se permitird excepcionalmente las
subdivisiones de suelo, de conformidad con las

disposiciones del articulo 227 de la Cedificacion de la g

Ley Orgénica de Régimen Municipal; y,

b) Se declara como uso incompatible, en esta
aprovechamiento de canteras, las expl
mineras ilegales, la implantacién,
explotacién de industrias dé Gualguier 1
edificacion de obras civiles que m:lpllq £
residencial, quedando en consecuencia, suspen 1
las existentes al momento de la apfobac;én

presente ordenanza y las personas naturales o juridicas,”

responsables de las mismas, deberin llevar adelante los
respectivos planes de restauracion de las 4reas
afectadas, a fin de recuperarlas, en la medida de lo
posible a sus condiciones iniciales.

Art. 22, Para la construccidn de obras civiles permitidas en
esta ordenanza, los propietarios deberan cumplir con lo
establecido en la Ordenanza municipal de ornato y linea de
fibrica de los inmuebles del cantén Quijos, ademas de las
disposiciones de la presente ordenanza,

Art. 23~ Los propietarios de casas de habitaciones o
viviendas existentes en el 4rea descrita en el articulo 1
deben construir un sistema de disposicion sanitaria de
excretas aprobado por la Direccién de Planificacién y
Desarrollo Sustentable.

Art, 24, Los propietarios de predios que colindan con rios,
lagunas, quebradas, riachuelos o cualquier cuerpo de agua,
deben realizar un tratamiento de conservacién de estas
éreas, quedando, en consecuencia, prohibida toda actividad
antrépica que pueda deteriorar de cualquier manera los
recursos agua, aire, suelo, flora y fauna.

Deberin los propietarios de estas dreas delimitarlas con
cercas vivas u otros sistemas a fin de proteger esios
mirgenes y cumplir, ademds, tareas de forestacion y
reforestacién con especies nativas de la zona.

Art. 25, Cualquier plan o programa de forestacidn,
reforestacidén, investigacién, explotacién, manejo ¥
proteccién de bosques naturales y plantados, cuencas
hidrogréficas, ireas naturales y vida silvestre por parte de
entidades de cardcter publico o privado dentro de la zona,
debe contar con la aprobacién previa de la Direccién de
Planificacion y Desarrollo Sustentable.

Art. 26. Independientemente de las atribuciones gque
corresponden al Ministerio de Ambiente, la Municipalidad
protegerd las 4reas naturales y vida silvestre, a fin de
asegurar su conservacién.

DE LAS PROHIBICTONES Y SANCIONES

Art, 27, Se prohibe toda forma de actuacién antrdpica que
conlleve a la alteracion del medio fisico natural de
conservacion, tales como la tala de arboles nativos, cedro,
nogal, canelo, matapalo, cafia guadia, ishpingo, palo
blanco, entre otros, y el consecuente cambio de uso de
suelo. Con respecto a aquellos predios destinados, al
momento de la aprobacién de la presente ordenanza, a
actividades agricolas y ganaderas en forma total o parcial,
podra exigirse su cambio a uso de suelos compatibles para
la conservacion de estos territorios.

Art. 28. De conformidad con el articulo 267 de la

& Codificacién de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,

idiepodra ejecutar, sin previa y expresa autorizacién del
jo, obras de clase alguna en las riveras de los rios y
das-o en sus lechos, ni estrechar su cauce o dificultar

IR

curso de las aguas, o causar dafio a las propiedades

Se prohibe la tala o incendio de bosques nativos
“en. toda el drea descrita en el articulo 1 de la presente
denanza; Quienes 1o hicieren serin juzgados de acuerdo

a-la'Ley Fotestal y de Conservacién de Arcas Naturales y

Vida Silvestre,

Art, 30. La construccion de obras civiles, incluyendo de
nuevas vias o caminos secundarios, asl como desvios o
rectificacién de cauces naturales en el 4rea descrita en la
presente ordenanza, deberin contar con estudios de
impacto ambiental y la aprobacién por parte de la
Direccidén de Planificacién y Desarrollo Sustentable.

El Comisario Municipal juzgard al infractor, disponiendo
la demolicién en forma preventiva, asi como el decomiso
de equipos y herramientas que estuvieren utilizindose; el
incumplimiento de estas acciones deberd ser pagado por el
infractor con un recargo del 30% de los rubros gue generen
dichas acciones.

Art, 31, Se prohibe el uso de pesticidas y bidcidas en toda
el drea de la cuenca del rio Quijos, asi como el uso de
gallinaza como abono, dentro de los 20 metros de
proteccién de margenes de los cuerpos de agua,

Art., 32. Se prohibe cualquier actividad antrépica gue
pueda deteriorar los recursos agua, suelo, flora y fauna.

Art. 33, La pesca en los diferentes cursos de agua naturales
inicamente podra ser del tipo deportive, quedando
prohibido el uso de redes y otros métodos de captura
masiva. Se estableceran anualmente épocas de veda a fin
de garantizar la reproduccidn de la trucha, La Direccién de
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Planificacién y Desarrollo Sustentable y la Municipalidad
de Quijos informarin por los medios de difusién la
temporada de pesca. Quienes desacaten esta disposicién
serdin juzgados de acuerdo a la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,

Art, 34, Sc concede accidn popular plblica para
denunciar cualquiera de los hechos tipificados como
infracciones.

Art. 35. La colocacidon de rétulos de publicidad se
someterd a las normas municipales, exceptudndose los que
tengan relacion con la proteccion de la zona.

Art, 36, De acuerdo a la infraccién cometida, el
juzgamiento serd por parte del Ministerio de Ambiente o
del Comisario Municipal. En el caso que el Ministerio de
Ambiente no tenga jurisdiccién sobre la infraccion
cometida, el Comisario Municipal podrd imponer a los
causantes de las infracciones multas previo ¢l informe de la
Direcciéon de Planificacién y Desarrollo Sustentable, que
oscilardn entre uno a veinte salarios basicos unificados,
calculado a la fecha que se cometa la infraccion, segin la
gravedad del dafio natural causado, a més de la demolicién
de las obras realizadas, el decomiso de equipos empleados

para la consecuciébn de la infraccién; se wndena:ﬁ al

infractor, adicionalmente al pago de un
del costo que implique el cumplimiento de tales
asi como el de los trabajos de recuperacién a efec

Disposicién Transitoria

Primera.- Se concede el plazo de 180 dias para que las
personas naturales y juridicas cumplan con lo prescrito en
los articulos 2, 3, 4 ¥ 5 de la presente ordenanza,

Segunda.- Queda expresamente derogadas las ordenanzas
y otros actos administrativos seccionales que se opongan a
las disposiciones contenidas en la presente ordenanza.

Disposicién Final

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacién y publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de
Quijos, a los siete dias del mes de septiembre del dos mil
seis.

f.) Ing. Galo A. Arrobo, Vicepresidente.

f.) Lic. Elvira Moya, Secretaria del Concgjo.

Certificado de discusién.- Certifico: Que la ordenanza
precedente fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Cantdn Quijos, en las sesiones realizadas en
dias 8 de marzo y 7 de septiembre del afio dos mil seis.

Art, 37, De las sanciones.~ Quien provoque incendios
tala de bosques, comercializacién de produ KE%}%L%
provenientes de la zona protegida de las.cuencas, micr
cuencas, vertientes que abastecen de agua 4 las poblamén
del cantdn Quijos, serén sancionados con tind multa de 500
dblares de los Estados Unidos de América y del decomiso
de dichos productos, sin perjuicio de instaurar la accidn
penal correspondiente,

Art. 38. Quien contamine el agua con cualquier tipo de
toxicos, desechos sdlidos o liquidos, asi como quien altere
los cursos naturales de las fuentes de abastecimiento de
agua, serdn sancionados con una multa de quinientos
ddblares de los Estados Unidos de América, sin perjuicio de
instaurar la accién penal correspondiente,

Art. 39, Las infracciones antes indicadas seran
sancionadas por el Comisario Municipal, de conformidad
con las normas establecidas en la Codificacién de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, en concordancia con la
Codificacién del Cédigo de Procedimiento Penal, en lo que
se refiere al juzgamiento de contravenciones,

Art, 40, Para imponer las sanciones pecuniarias, civiles y
penales, se aplicard el procedimiento de la normativa de
derecho comin, en lo que fuere aplicable.

Art. 41. Cualquier persona podré denunciar verbalmente o
por escrito ante la Comisaria Municipal cualquier
contravencién que atente contra la proteccién de la cuenca
y micro cuenca hidrogréficas del canton Quijos, asi como
de las fuentes de agua.

Vicepresidencia del Cantén Quijos- Baeza, a los once
s:del mes de septiembre del dos mil seis, a las ocho

........

horas.

“Vigtos: D& conformidad con el Art. 128 de la Ley de

Régimen Municipal, remitase original y copias de la
presente ordenanza, ante el sefior Alcalde, para su sancién
y promulgacién, Cimplase.

f.) Ing. Galo A. Arrobo, Vicepresidente.

Alcaldia del Cantén Quijos.- Baeza, a los doce dias del
mes de septiembre del dos mil seis, a las ocho horas treinta
minutos.- De conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 129 de la Ley de Régimen Municipal,
habiéndose observado el trimite legal y por cuanto la
presente ordenanza estd de acuerdo con la Constitucién y
leyes de la Republica. Sanciono.- La presente ordenanza
para gue entre en vigencia, desde la publicacién en el
Registro Oficial.

f.) Econ. Renan Balladares Bolafios, Alcalde del canton
Quijos.

Proveyd y firmé la presente ordenanza, el sefior
economista Rendn Balladares Bolafios, Alcalde del
Gobiermno Municipal de Quijos, el doce de septiembre del
afio dos mil seis.

Certifico.

f.) Lic. Elvira Moya, Secretaria del Concejo.
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EL GOBIERNO PROVINCIAL

DEL CANAR

Considerando:

Que, la Constitucién Politica del Estado, en el TITULO
X1, DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL Y
DESCENTRALIZACION, capitulo 3, De los gobiermnos
seccionales autbnomos, Art, 228, inciso primero expresa:
“Los gobiernos seccionales autdénomos serdn ejercidos por
los consejos provinciales, los concejos municipales, las
juntas parroquiales y los organismos que determine la ley
para la administracién de las circunscripciones territoriales,
indigenas y afroecuatorianas™;

Que, el inciso segundo del Art. 228 de la Constitucion,
expresa: “Los gobiemos provincial y cantonal gozarin de
plena autonomia y, en uso de su facultad legislativa podrd
dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones especiales de mejora™; y,

Que, en gjercicio de las atribuciones conferidas en el Art.
228 inciso segundo, de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador y el Art. 29 literal a) de la Ley
Orgénica de Régimen Provincial codificada,

Expide:

LA ORDENANZA ADMINISTRATIVA QUE D
LA DENOMINACION DE GO
PROVINCIAL DEL CANAR,

f.) Ing. Diego Ormaza Andrade, Prefecto del Gobierno.
f.) Dr. Cristian Pesantez Molina, Secretario del Gobierno.

f) Dr. Cristian Pesintez Molina, Secretario del H.
Consejo Provincial del Caflar.

Certifica:

Que, la presente la Ordenanza administrativa que define la
denominacién de Gobierno Provincial del Cafiar, fue
conocida, discutida y aprobada en las sesiones ordinarias
de fechas 30 de diciembre del 2005 y 27 de noviembre del
2006, respectivamente.

f.) Dr. Cristian Pesantez Molina, Secretario del Honorable
Gobierno Provincial del Cafiar.
N* 010-11-06

Ing. Emanuel Torres Izquierdo
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL CANAR

Considerando:

Que, el Honorable Consejo Provincial del Cafiar, en
sesiones ordinarias de 30 de diciembre del 2005 y 27 de

@s'noviembm del 2006, previo informe emitido por la
Comision de Legislacién y Redaccién, ha conocido,

do y aprobado la Ordenanza administrativa que
-denominacién de Gobierno Provincial del Cafiar;

R

Art. 1.- Nominase al H. Consejo Provincial -
como Gobiemo Provincial del Cafiar.

Art. 2~ La presente Ordenanza que de’ﬁn

denominacién del H. Consejo Provincial dél-Cafiarscomo -« .

Gobierno  Provincial del Caflar, regula la nueva
denominacion politica administrativa.

Art. 3~ El presente cuerpo legal serd difundido por los
medios de comunicacidén social, sin perjuicio de su
publicacién oficial.

Art, 4.~ El Prefecto Provincial se denominard Prefecto del
Gobierno Provincial del Cafiar y serd el méximo personero
de la entidad. Los consgjeros provinciales serdn consejeros
del Gobierno de la Provincia del Cafiar,

Art. 5.- El Gobiemo Provincial del Cafiar representariia la
provincia, y fendrd las atribuciones previstas en la
Constitucidn y en la ley.

Art. 6~ La presente ordenanza entrard en vigencia luego
de su aprobacién por parte del H. Consejo sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial,

Disposicién transitoria: Que, la presente ordenanza para
su plena vigencia prevé 60 dias calendarios a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial para sustituir logotipos y
membresias de lo que se encargard la Direccion
Administrativa.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Provincial del Cafar, a los 27 dias del mes de noviembre
del 2006.- Certifico.

atribucidn legal del Honorable Consejo Provincial
ar, 1a élabordcion de ordenanzas, conforme lo
ece la Constitucién Politica de la Repiblica en el
iso segundo del Art. 228, en concordancia con el Art.
teral 2) de la Ley Orgénica de Régimen Provincial; y,

En uso de las facultades que le confiere el Ant, 57 de la
Ley Orgénica de Régimen Provindial, el Gobernador de la
provincia del Cafiar,

Resuelve:

ARTICULO UNICO.- Sancionar favorablemente la
Ordenanza administrativa que define la denominacion de
Gobierno Provincial del Cafiar, la misma que ha sido
debidamente elaborada, discutida y aprobada por el
Consejo Provincial del Cafiar, de conformidad a lo
prescrito en el Art. 56 de la Ley Orgénica de Régimen
Provincial.

En cumplimiento de la misma ley, se autoriza para su
publicacién correspondiente en ¢l Registro Oficial, o su
divulgacién en los diferentes medios de comunicacién de
la jurisdiccidn provincial,

Dada y firmada en el Despacho de la Gobemacién de la
Provincia del Cafiar, a los 30 dias del mes de noviembre
del 2006.

f) Ing. Emanuel Torres lzquierdo, Gobernador de la
provincia del Caiar.

Gobierno Provincial del Cafiar.- Es copia.- Lo certifico.-
Azogues, 5 de marzo del 2007.- f) Dr. Cristian Pesantez
Molina, Secretario.



