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Mario Cuvero Miranda

DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. DIGERCIC-DIGERCIC-2023-0400-0, de 27 de octubre de 2023,
ingresado en ¢l correo Gnico institucional de esta Procuraduria el 30 del mismo mes vy aiio.
se formularon las siguientes consulas:

“- ¢ La Direccion General de Registro Civil, Mdentificacidn v Cedulacion puede emitir
una reglameniacidn interna instrumentacidn, custodia, administracion y bajo de
especies valoradas, que incluya el procedimiento de contratacidn para la impresiin de
exiay especies?

- ¢ El Decreio Constituyente 14 de 17 de marze de 1967 y su reglamenio se encueniran
vigentes, o fueron derogados a través de lax disposiciones transitoria y derogatoria
octavas del Cadigo Orgdnico Administrative, y en consecuencia la porestad privativa
del Institute Geogrifico Militar para la impresidn de especies valoradas ha guedado
sim efecio?

- (El alcance de la (sic) disposiciones transitoria y derogatoria octavas del Codigo
Orgdnico Administrative, abarca dnicamente los criterios de  instrumentacidn,
custodia, administracidn y baju de especies valoradas; dejando de lado la
competencia de impresidn otorgada privativamente al Instituto Geogrdfico Militar?

- (La Norma de Control Interne 403-30 (sic) en lo referente a la impresidn privativa
de especies valoradas por parte del Instituto Geografico Militar se encuentra vigente,
o fue derogada a través de las disposiciones transitoria y derogatoria octavas del
Cadigo Orgdnico Administrative?"

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes:

Del oficio remitido ¥ documentos adjuntos se desprende que:

I.1. A fin de contar con mayores elementos de andlisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios No. 04341, No. 04342, No. 04343, No. 04344 v No. 04345, de 06 de

noviembre de 2023, la Procuraduria General del Estado solicitd a la Contraloria
General del Estado (en adelante, “CGE™); al Ministerio de Telecomunicaciones v de
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la Sociedad de la Informacion (en adelante, “MINTEL™); al Instituto Geogrifico
Militar (en adelante, “fGM"); al Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad
Humana (en adelante, “MREMH "), v, al Servicio Nacional de Contratacidn Piblica
{en adelante, “SERCOF™), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos
institucionales sobre la materia objeto de las consultas. Con oficios No. 04658, No.
04659 y No. 04660, de 29 de noviembre de 2023, se insistio al MINTEL, al SERCOP
y al IGM en dichos requenimientos.

1.2. Los requerimientos efectuados por este organismo fueron atendidos, en su orden: ¢
por el Director Nacional Juridico, encargado, de la CGE, mediante oficio No, 419-
DN1-2023, de 13 de noviembre de 2023, ingresado en el correo Onico institucional de
la Procuraduria General del Estado al dia siguiente; ii) por el Coordinador General de
Asesoria Juridica del MREMH, mediante oficio No. MREMH-CGAJ-2023-0054-0F,
de 16 de noviembre de 2023, recibide en ¢l mismo dia; i) por la Coordinadora
General de Asesoria Juridica del SERCOP, mediante oficio No. SERCOP-CGAJ-
2023-0200-0F, de 29 de noviembre de 2023, ingresado en ¢l correo dnico
institucional de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente: iv) por el
Ministro del MINTEL, mediante oficio No. MINTEL-MINTEL-2023-0678-03, de 5
de diciembre de 2023, ingresado en el correo Gnico institucional de este organismo al
dia siguiente, al que adjuntd el memorando No. MINTEL.CGJ-2023-0680-M, de 16
de noviembre de 2023, que contiene el criterio juridico institucional suscrito por la
Coordinadora General de Asesoria Juridica; v, v) por el Director del 1GM, mediante
oficio No. IGM-IGM-2023-2221-0F. de 13 de diciembre de 2023, ingresado en el
correo Unico institucional de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, al
cual se anexd el criterio legal, de 13 de diciembre de 2023, suscrito por la Directora
de Asesoria Juridica, asi como el memorando No. MDN-JUR-2018-0506-0OF de 5 de
abril de 2018, suscrito por el entonces Coordinador General Juridico del Ministerio de
Defensa Macional.

1.3.  El informe juridico del Coordinador General de Asesoria Juridica del Registro Civil,
Identificacion v Cedulacidn (en adelante, “DIGERCIC ™). contenido en ¢l memorando
No. DIGERCIC-CGAJ-2023-0590-M. de 27 de octubre de 2023 citd los articulos 148
v 151 de la Ley Orginica de Movilidad Humana' (en adelante, “LOMI "), 168 (sic)
del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (en  adelante,
“COPLAFIP™. 1 del Decreto No. 147 de la Asamblea Nacional Constituyente del
afto 1967 (en adelante, “Decreto Constituverte No. 147), Normas de Control Intemo
para las Entidades No. 403-03. Organismos del Sector Publico v Personas Juridicas
de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos® (en adelante, “Norma de
Control Interno ), articulo 12 del Reglamento para la Administracion de Especies
Valoradas y Especies con Seguridades del MREMH® (en adelante, “Acuerdo

LN, pabiocada en o] Suplemerio del Regisreo Cifcnl Mo, 938 de & de febrero X007 aiitimr reformae pubiordas oo of Ut
Suplemento del Regiaro fcoel No 6K de 14 de marze de 2023
7 L i corvespanade o articedn 189 del COMLARIP, publicado en el Segadn Suplemeaie ded Reguarea Oficial o 308, de 22 de
rrebeg 2000

Dacreio Na 4 ‘I'“I'I'ill.l'i:.ﬂ.lllrﬂ.l .Hf"].'ll'ﬂ':l I!.--'_,l'il.lll'tI Vo B de 2T de marce dé [T roiormodo sedianne Decrera -"‘.1|l||"'l-'ﬂ’|ll Yo JOZ5
;q.&fr;;hj.;.-rrrn'.krglmn (Hicaal No. 565 de 2K de esctuhre oy [P0

* Narmas de Conteal Intferno. expedigies poe fa CGE mediomie Aoueedn No 04002003 pebivcada e of Regparro (Nicsal Yoo 257
de 27 e febrpre e 2003
' Acuprde % publicada en of Registro Oficsal Vo 188 de 14 de rerviemiee de 2002



e e e Edificie Amagonas Plaza

'9‘ oy, Amazonas MIS-123 y Artzaga
‘lilil et

B wans. pge.gob.ec

W PCEcuados

ELFRRLICH PEL. EERAREE

Direccidn General de Registro Civil, Memifeociin v Cedilacidn
[ RERLERT A
Pagima 1

Ministerial No. 0000096™), Disposiciones Transitoria Octava, Derogatoria Octava y
Final del Cadigo Orginico Administrativo® (en adelante, “COA "), la Sentencia No.
002-16- SAN-CC’, de 6 de abril de 2016, dictada por la Core Constitucional del
Ecuador; y, los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado, contenidos
en los oficios No. 10420 de 16 de noviembre de 2009 y No. 13541, de 13 de abril de
2021; con fundamento en los cuales analizd v concluyd lo siguiente:

“f...) Es asi como las anicas dos entidades awtorizadas para la emision de pasaportes
ardinarios ecumtorianos son el MREMH y la INGERCIC, entidades que para el
aprovisionamiento de la especie valovada pasaporte deben wtilizar los procedimientos
sefialados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto ex
la wtilizacion del procedimiemto de Régimen Especial bajo la modalidad de
contratacion interadministrativa, que debe ser realizada a priori exclusivamente con
el Instituro Geogrdfico Militar conforme lo sefala el Decreto Constituvente 14 (...).

El drgano maxime de interpretacion constitucional ha establecido de manera clara
gue los mandatos constituventes, disposiciones idémicas en su objeto v drgano de
emision {poder constituventef, tenen el cardeter de ley orgdnica, guedando claro que
{a jerarguia del Decreto Constituyenre en mencidn es la de una Ley Orgdmica.

De una lectura logica de las disposiciones emitidas por el COA se puede dilucidar
una derogatoria del Decreto Constituyente 14 de 27 de marzo de 1967, por cudnio
esta normaliva de caracter de ley organica establece disposiciones relativas a las
expecies valoradas,

Derogatoria confirmada a través de (icio PGE. Nro.: 13541 de 13 de abril de 2021,
en donde la Procwraduria CGeneral del Estado mdica of Gobierno  Awfdnomo
Descemtralizady del Camton Momtecristi la aplicacion de la disposicion derogaioria
octava del Codigo Orgdanico Administrative.

No obstante, deniro del ordenamiento furidico vigente existe normaiiva que
aparentemente reconoce la vigencia del meniado Decreto Constituyente, generando la
duda a la DIGERCIC respecto de la vigencia, obligatoriedad de cumplimiento y
exigencia de la normativa thidem, a saber tenemas que:

La Contraloria General del Estado, como organismo de control ha establecido a
fravés de uno de suy acuerdos normativos de cumplimiento obligaiorio para lo gestidn
publica, otorga de manera privativa al Instinio Geogrdfico Militar la awtorizacion
para elaborar especies valoradas en el sector pitblico ecuatoriano.

En adictdn el MREMH a ravés de su Acwerdo Ministerial 96 establece la vigencia
plena del Decreto Consiituyente 14, esiableciendo la obligaioriedad de contratacion e
impresion de especies valoradas a través del Instituto Geogrdfico Militar,

7. CRITERIO INSTITUCIONAL

L0, pwblicads en ol Segunds Suplemenre del Begiare Ofciel No 30 de 7 de fulto de 2007; ditma reforme publicads e of
Cwarves Supdmt it del Registro (ffcial No. 268 de 14 de movzo de 2023

Senmipncit Na K2 18- SANGCT, publicads en Begieire (ficiad Mo, 799 de 18 de pulio de 2008, que examing ¢ Mimdane
Constinpente No. 6 emitido par fa Asambiva Nacioma! Constifeenre de Momecrisn
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Una vez analizada la normativa cliada en el presente criterio, la Coordinacidin
General de Asesoria Juridica de la DIGERCIC considera que las disposiciones
tremsitoria y derogatoria octavas del Codigo Orgdnice Administrative derogaron a
partir de la entrada en vigor de esta ley los siguientes cuerpos normativos:

- Decreto Constituvente 14 de 27 de marzo de 1967 v su reglamento.

- Narma de Control Interno 403-30 (sic) en lo referente a la competencia privativa de
impresion de especies valoradas por parie del Institwto Geogrdfico Militar,

= Demis normativa que establezca la competencia priva privativa de impresion de
especies valoradas por parte del Instinuto Geagrdfico Milirar.

Por lo gue fa Direccidn General de Registro Civil, Identificacion v Cedulacion podria
satisfacer sus necesidodes mstitucionales de adguisicion de pasaporfes. a fraves de
cualguiera de los procedimientos sefialades en la Ley Ovganica del Sistema Nacional
de Comratacicn Publica, sin temer que requerir la respuesta del Instituio Geogrdfico
Militar respecto de si su capacidad instalada se encuentra apta para cubrir o
solicitade por la DIGERCIC”.

1.4. Por su parte, el criterio juridico de la CGE manifesto el siguiente criterio Gnicamente
respecto de la cuarta pregunta:

“Can relacidon pregunta relacionada (sic) con la Narma de Conirol Interno 403-30
(sic) sefialada por la Direccion General del Registro Civil, ldeniificacion v
Cedwlacion referencia ervada cuwando lo correcio es 403-03, referida en la cuarta
pregunta de la consulta formulada por el Director General del Regisira Civil,
Hdentificacidn y Cedulacion, se debe considerar que los NORMAS DE CONTROL
INTERNQ PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ DE
LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGA N DE
RECURSOS PUBLICOS emitidas por la Contraloria General del Estade (Ultima
Reforma: Acuerdo D04-CG-2023, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No,
257 de 27 de febrero de 20231 (...)

De la Norma de Control [nterno 403-03 antes transcrita, se desprende gque las
ehtidades de la administracion publica deben observar v dar cumplimiento a lo
dispuesio en la misma, siendo el Insiitwe Geogrdfico Militar el smico organismo
awtorizado para elaborar las especies valoradas en el sector Piblico del Ecuador, las
demas enridades de la administracion publica gue administran especies valovadas
Hevaran registro sobre la emision, venta v baja de dichas especies valoradas ™.

1.5. El eriterio juridico del Coordinador General de Asesoria Juridica del MREMH, ademas
de las normas referidas por la entidad consultante, citd los articulos 82, 226, 227, 233,
260, 288, 314 y 424 de la CRE: 5 de la Convencion de Viena sobre las Relaciones
Consulares®; 4 v 65 de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior’ (en adelante, “LOSE");
3,9 14, 18,26, 28 47 v 65 del COA; 16, 150 y 163 de la LOMH; 5, 7 y 9 de la Ley
Orginica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (en adelante, "LOGIDAC"); 2 del

* Comeachin de Firna, pueblicads ew o Registeo Oificial Moo 472 de 5 de mbral 1 P65
* LOXSE, publicoda en el Suplemenio del Registra Chficial No. 2620 de 3 de mapo e 3008 diviesg Beforma poblicods e of
Suprlermento del Reptare Ofieial No V38 de & de febreen de 3017
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Decreto Constituvente No. 14; 1 ¥ 2 del Reglamento' al Decreto Constituyente No. 14
(en adelante, “Reglamenio al Decreto Constituvente No 147); 5 y 182 del Reglamento a
la Ley Organica de Movilidad Humana (en adelante, “RLOMI); articulo Unico y
Disposicion General del Decreto Ejecutivo No. 1239 que transfiere al Registro Civil la
atribucion para otorgar pasaportes: en base a los cuales analizé y concluyé:

“f...) Al respecto el Decreto Legistaiive No, 14 (.. ) v su Reglamento, dispone ixic)
que el Institwo Geogrdfico Militar es el wnico Organismo autorizado para imprimir
fimbres v mas especies valoradas gue la Administracion Puablica requiera v determina
fa obligatoriedad de comtratar con dicha entidad,

D fa misma manera, la norma de Control Interno 403-03 de la Coantraloria General
del Estado (...) indica gue el Institwto Geografico Militar ¢s el tmice organismo
auforizado para elaborar fus especies valoradas en el sector publico el Ecuador.

Asimisma, ¢ Reglamento para la Adminisiracion de Especies Valoradas v Especies
con Segliridades del Ministerio de Relociones Exteriores v Movilidad Humana (..} en
su articule 12 contempla gue la contratacion e impresion de especies valoradas se
realizara com el mstineo Geografico Mifitar,

En este sentido, se considera que los cuerpos novmativos descritos se encuentran
Plenamente vigenies, puesto que no ha exisitdo ninguna norma que los hava derogado
expresamente, lo cual mantiene comcordancia con el criterio emitide por la
Procuraduria General del Estado mediame (ficio No, 10420 de 16 de noviembre de
2004,

En cuanto a la imterpretacion realizada por la Direccion Nacional de Registro Civil,
fdentificacion y Cedwlacion de fas Dispasiciones Tramsitoria y Derogaroria octavas
del Cadigo Organico Adminisirative, es criterio de esta Cartera de Estado que dichas
dispasiciones mo derogan el Decrero Legisiativo No. 14, ni la norma de Contral
Interno 303-30 expedida por la Contraloria General del Estado; puesto que las
disposiciones  del COA  dnicamente  ordenan  expedir regulaciones para la
instrumentacidn, custodia, adminisiracion y baja de especies valoradas, no asi la
obligacion de contratar con el Institwto Geogrdfico Militar la elaboracidn de loas
mismas (Enfasis afadido).

Por las consideraciones expuestas, y el andlisis de la normativa juridica vigente, gue
en lo esencial se cita en el acdpie Il de este informe, esta Unidad Asesora considera
que. de conformidad con el principio de legalidad que vige en e ordenamienio
Juridice ecuatoriano, la normativa que ordena la confratacion de especies valoradas
a traves del Instinno Geogrdfico Militar se encueniran plenamente vigentes, puesio
que me ha existido ninguna disposicion expresa que las derogue.

Finalmemte s¢ debe tener en cuenta gue el Ministerio de Relociones Extertores v
Movilidad Humana ejerce la rectoria sobre los documentos de viaje en el Ecuador,
por 1l razin, esta Cartera de Estado realiza los lineamientos, mormas, directrices.
monitoren de (os documentos de viafe, mientras gue la Direccion General de Registro

O Mmoot Deorefo Ne . pebiicads ew of Begretre (ficind Moo 890 de |2 de ochebee ole 1078
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Civil, Identificacion v Cedulacion es la emtidad que ejecwta, aplica v materializa o
gue ente rector dictaming.

En tal virtud, se determina que le corvesponde a la DIGERCIC mantener en stock las
especies valoradas-pasaportes. para que la Cancilleria provea de este servicio en el
gxterior; por lo lanio. los procesos de contratacion para la efaboracion de librerines
de pasaportes electronicos ordinarios deben ser realizados por esa entidad a través
del Insviture Geografice Militar ™

1.6, El criterio juridico del SERCOP, ademas de la normativa mencionada, citd los articulo
11 ¥y 76 ndmero 7 letra | de la CRE; 14, 26, 66, 67, 122, 123 128, 129, 130, 131 y 326
del COA; 326 del Codigo Organico General de Procesos'' (en adelante, “COGEP"); 3
v 77 nimero 2 de la Ley Orginica de la Contraloria General del Estado' {en adelante,
“LOCGE™: 1, 2.4, 7 y 10 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica™ (en adelante, “"LOSNCP™): 1. 7, 8 v 9 nimero 4 del Reglamento General a la
Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica' (en adelamte,
“RGLOSNCP™: | v 3 de la Normmativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica'®; 18 nimero 1 del Codigo Civil'® (en adelante, “CC™); v, el
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, contenido en el oficio No.
10604, de 26 de noviembre de 2009; luego de lo cual, con relacion a las consultas 2. 3
¥ 4 manifesto un ¢ritenio abstentivo, y respecto a la primera consulta concluyo lo
siguiente:

4, ANALISIS JURIDICO.

f..prespecto a la primera consulta planteada a esie Servicio Nacional, podriamos
indicar a priori gue no necesariamente la expedicion de reglamentos por parte de lay
instituciones publicas pueden resultar inconstitucionales, por cuamto, el articulo 130
del Cadige Organico Administrative les concede competencia normativa de cardeter
administrative para asuntos infernos; eso si, excluvendo aguellos gue la ley prevea
expresamente esta compelencia  regulatoria a ofra mdvima awlorided de uma
adminisiracion pablica

f...) este Servicio Naciomal se abstiene de emitiv respuesta alguna respecio a la
consulta 2, 3 y 4, por no se un ambito de su competencia v no versa sabre materia de
contratacion publica

5. CONCLUSIONES

CENGER, publicads en ¢l Suplemearo del Regiateo Ciilcaal Vo 306 de 20 de mave de 201 3. ilnma reforma pubiiceds en ef
Suplemenre del Regeriro Oficaal No, 203 de F de myve de 2023
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De la consulta remitida a esia mstitucion, podria concluirse que demiro del marco
nermative que rige a la comtratacion publica, la competencia normativa de caracter
administrativo  debe  desarrollarse  conforme al marco de suy  comperencias.
procedimientos v prohibiciones, observando aguellas exclusivas del Directorio, asi
como del Serviclo Nacional de Contratacion Publica, como enie rector en materia de
contrafacion publica.

Ademas, la LOSNCE en su articulo 2 establece el procedimiento de régimen especial
que podria acogerse las entidodes gubernamentales, asi como olro lipo de
confrataciones, enfre entidodes del sector publico, evidencigndo gue la LOSNCP
establece procedimientos generales que deben observarse para lo adguisician de
hienes, presiacion de servicios y obras, incluido consultoria, conforme lo dicho por la
Procuraduria General del Estado en su (Micio No, 10604, de 26 de noviembre de
2009 (El resaltado pertenece al texto original ).

1.7, El criterio juridico del MINTEL, ademads de las normas invocadas, cité los anticulos |
del COA; y, 3 nimerol de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional'” (en adelante, “LOGHCC ™) con fundamento en los cuales concluyo:

“f...) En aplicacion de la Disposicion Transitoria Octava del Codigo Organico
Administrative, la Direccidn General de Registro Civil, Idemtificacion y Cedulacion,
podria emitir la reglamemtacion para la instrumentacion, custodia v baja de especies
valoradas, ohservando en lo que fuere aplicable fo establecido en el articulo 169 del
Cadigo Ovgdnice de Planificacion v Finanzas Publicas.

f-..d En linea con lo sefialado en la pregunta precedente v en aplicacion del numeral |
del articulo 3 de la Ley Orgdnica de Garamias Jurisdiccionales v Control
Constitucional el Decreto No. 014 perdid vigencia ya gue las disposiciones transitoria v
derogatoria octava del Codigo Organice Administrativo regula (sic) fa emision de
especies vidloraoas.

fo.) La disposicicn  fransitoria  octava del Codigo Organico  Administrative
expresamente faculla a las administraciones que réquieran la emision de especies
valoradas, emitir fa reglamentacion en este marco, v concomitante la dispasicion
derogatoria octava del referide cuerpo legal derogada toda norma con rango de ley
que contenga disposiciones relacionadas con especies valoradas.

{4 En aplicaciin del numeral | del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Norma de Control Interno 403-30 (sic) en
lo referente a la impresion privativa de especies valoradas por parte del Instituo
Creografico Militar perdid vigencia ya que las disposiciones transitoria v derogatoria
octava del Cadigo Organico Administrativo regula la emision de es pecies valoradas .

I.8. El eriterio juridico del IGM, ademas de las normas sefialadas, citd los articulos 425 de

la CRE: v, 12 ¥ I8 del CC: en base a los cuales emitid el siguiente criterio juridieo
institucional:

LI, puabitoka o ol Segcdn Suplememeo del Repiares Cficaal No 52 de 22 de ocrubre de 2w
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“I11.- DEL CRITERIO JURIDICO:

f...p a criteriv de esta Direccion de Asesoria Jwridica, la Direccion General del
Regisiro Civil, Mdemtificacion v Cedwlacion ~-DIGERCIC- esta faculiada a emitir fa
reglameniacion imferna para o custodic, adminisiracion v baja de las especies
valoradas que aguella institucion wiliza: siempre que no se contraponga a las
dispasiciones que el organo rector de finanzas publicas emita para el efecto. Sin
embargo la precitada  disposicion Transitoria (ctava noda dice  respecta del
procedimiento de contratacicn, fode vez gue el misme se encuentra regulado en la ley
especifica que corvesponde a la aplicacion de los procedimientos de confratacicon
camtemplados en fa Ley Orgdnica del Sistema Nacienal de Contratacicn Prblica v su
Reglamento General, por lo cual la DIGERCIC no podrda normar el procedimiento de
confralacion va que estd determinado en wna ley organica ibidem, de cumplimiento
obligatorio para el sector publico.

f...d por lo expuesto fa DIGERCIC para la emision de especies valoradas no solo
aplicard las (xic) mormativa contemplada en el Cadigo Organico Adminisirativo si no
estard a las disposiciones que emita el Ministerio de Economia v Finanzas.

{..) La Asamblea Constitivente a decir de Rafoel Cvarte Martinez. es un organo
Extraordinario gue se diferencia del organo legislativa por la capocidad de efecutar el
poder constituyente originario, es decir gue las normas que fueron expedidas por el
referido estamento mantiene (sic) wm cardcter superior ol de leyes organicas y
ordinarias gue havan sido emitidas por la Asamblea Nacional o quien ejerza el poder
fegislativo, tal como ex el caso de la aprobacion del Cddige Organico Administrative

Sobre lo analizade el Decreto Constituvente 14 de 27 de marzo de 1967 y su
reglamento s¢ encuentran vigemles, va gue no consiituven normativa de rango de ley
que sean inferiores al Cddigo Orgdnico Administrative, ni tampoco se confraponen d
fas disposiciones sobre la emivicn, instrumentacion, custodia, adminisiracion o bajo;
por el comtrario, el Decreto Ley ibidem regula la impresion de expecies valoradas en
wuna imprenta de seguridod del pats,

No puede confundirse a los decretos gfecutivos v reglamenios que refiere el articulo
425 de la Constitucian de la Repiblica del Ecuador con el Decreto Ley 014, pues ex
evidente que esie ultimo fue emitido por la Asamblea Constituyente de la época con
poderes superiores a los de la Asamblea Nacional y con el caracter de ley.

{0 .5 consideran servicios publicos aguellos cuya titularidad ha sido reservada ol
sector publico en la Constitucion o en wuna lev'. Titwlaridad que pava la impresidn de
especies valoradas esta otorgeda al Institwte Geogrdfico Militar, por lo tanto la
impresion de especies valoradas v documentos de seguridod constifuven un servicio
puiblico.

i) la norma de control No. 403-03 existe la disposicion en la que .. El Instituwo
Geogrdfice Militar es ef wnico organismo autorizado para elaborar las especies
valoradas para todo el sector piblico del Ecuador... . por o gue dichas normas de
control interno o se encwentran derogadas va que st aguel fuera el criterio, en la
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emision de normativa (febrero de 2023) no se habria incluido la disposicion antes
indicada” (El subrayado pertenece al texto original).

1.9. De los informes juridicos previamente citados se aprecia que la DIGERCIC, el
MREMH, el MINTEL v el IGM concuerdan en sefialar que la DIGERCIC puede emitir
una reglamentacion intema de instrumentacion. custodia, administracion v baja de
especies valoradas, aclariandose por parte del IGM y del MREMH que dicha
competencia no se extiende al procedimiento de contratacion que estd regulado por la
LOSNCP. El SERCOP coincide con la DIGERCIC en que la contrataciin de los
servicios de impresion de especies valoradas entre entidades plblicas se sujeta al
procedimiento de régimen especial establecido por la LOSNCP,

Por otra parte, los criterios juridicos institucionales difieren sobre la vigencia del
Decreto No. 14 v su reglamento, en tanto confieren dnicamente al IGM competencia
para impnmir especies valoradas. Asi, segin la DIGERCIC v el MINTEL dichas
normas habrian perdido vigencia, en virtud de las Disposiciones Transitoria v
Derogatoria Octavas del COA; mientras que el IGM considera que estan vigentes. Al
respecto, la CGE y el MREMH citan, en su orden, las Normas de Control Interno vy el
Acuerdo 96, que prevén la obligatoriedad de contratar con ¢l IGM la impresion de
especies valoradas. El MREMH enfatiza en la necesidad de que la DIGERCIC
mantenga stock de especies de pasaportes para que la Cancilleria esté en condiciones
de proveer ¢l servicio en el exterior.

2. Analisis:

Para el estudio de las consultas, el andlisis abordara los siguientes puntos: §) Especies
Valoradas, su Regulacion y Control: i) Naturaleza Juridica de los Pasaportes y
Competencia para su Emision; y, i) Contratacién de Servicios de Impresion de Especies
Valoradas,

1.1. Especies Valoradas, su Regulacién v Control. -

Segin la definicion que consta en la letra a) del articulo 4 del Acuerdo 96, la especie
valorada es wdo documento por el que los organismos piblicos recaudan ingresos “ya sea
para recuperar la inversion realizada por la prestacion de un servicio piblico o para
financiar el presupuesto piblico "

La competencia de las administraciones piblicas para expedir normativa que regule la
instrumentacion, custodia, administracion v baja de especies valoradas “para la gestion de
las tasas adminisirativas o precios publicos” que requieran, consta prevista por la
Disposicion Transitoria Octava del COA. La misma disposicion, en su inciso segundo,
prevé que una vez cumplida la temporalidad que esa norma otorgd a las administraciones
para emitir su normativa de “instrumeniacion, custodia, administracion y baja”, se derogan
las normas de rango de ley o inferior jerarquia relacionadas con especies valoradas, Esta
disposicion derogatoria se ratificd en la Disposicion Derogatoria Octava del COA,

Por su parte, el articulo 169 del COPLAFIP dispone que el Ministerio de Economia v
Finanzas (en adelante, “"MEF™), como ente rector de las finanzas piblicas, “es el unico
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organismo gue autoriza la emision v fija el precio de los pasaportes v mdas especies
valoradas de los organismos, entidades v dependencias del Sector Publico no Financiera”,
con excepcidn de las especies emitidas por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, las
entidades de seguridad social v las empresas pablicas. Adicionalmente, la misma norma
previd en su segundo inciso que “Los costos por emision v los ingresos por la venta de las
especies valoradas deberdn constar obligatoriamente en los presupuestos” de los
respectivos Onganismaos,

Mediante el Acuerdo 447, el MEF expidid la Actualizacion de los Principios del Sistema de
Administracion Financiera. las Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador
Presupuestario de Ingresos v Gastos, los Principios v Normas Técnicas de Contabilidad
Gubermamental, ¢l Catalogo General de Cuentas v las Normas Técnicas de Tesoreria para
su Aplicacion Obligatoria en todas las Entidades, Organismos, Fondos v Proyectos que
integran ¢l Sector Piblico no Financiero'™ (en adelante, “Acuerdo 4477). cuyo nimero 2.8.3
confiere a la mixima autoridad de la respectiva entidad pablica competencia para expedir
“las regulaciones para la instrumentacion, custodia, administracion y baja de las especies
valoradas v determinardan los responsables para la custodia y adminisiracion de las
misnias ",

Por su parte. ¢l Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo v Control de los Bienes ¢ Inventarios del Sector Publico™ (en adelante.
“Reglamento de Bienes™) contiene normativa de aplicacion general para el sector publico
que incluye a las especies valoradas, tal como consta en sus articulos 66 ¥ 152, que se
refieren a la entrega recepcion de este tipo de bienes, asi como a su baja. El articulo 4
ibidem prevé que corresponde a las entidades v organismos sujetos a su ambito de
aplicacion “implementar su propia normativa para fa recepcion, regisiro, identificacion,
almacenamiento, distribucion, custodia, wse, control, egreso o baja de los bienes del
Estado, sin contravenir las disposiciones de este instrumenio”. De igual manera, las
Normas de Control Inteno™, también expedidas por la CGE. en el acdpite 403-02
“Constancia documental de la recandacion”, regulan la recaudacidn v uso de especies
valoradas; v la Norma de Control Interno 403-03 se refiere al registro “sobre la emision,

venta v haja de estos documentos ", asi como a su control ¥ constatacion fisica.

De la normativa analizada se desprende lo siguiente: ¢) las especies valoradas permiten a los
organismos piblicos recaudar ingresos que forman parte de sus presupuestos, por lo que su
emision y administracion estd sujeta a autorizaciones v controles: iij compete al MEF
autorizar la emisién de especics valoradas, con las salvedades previstas por el COPLAFIP;
ifi) el COA, el Reglamento de Bienes, las Normas de Control Interno y el Acuerdo 447 son
concordantes en sefalar que las administraciones publicas que requieran la emision de
especies valoradas para la gestion de las tasas administrativas o precios publicos deben
expedir las regulaciones para su instrumentacion, custodia, administracion y baja.

" feasrdn 447, prblicade en el Suplemente del Begenrn Ofcin! Ko, 250 de 2 de enero 2008, wlitma reforme puilicodd on ef
ﬁ':'m.'lrm (¥fcval Yo 416 de |3 de ocmber de 2003
¥ Meplamenia de Bienes, pebiicods ew of Suplemento del Begeroe Oficand Moo 385 de 14 de diosembre de 2008 wltvma neformad
publicads en la Edvorim Especun del Regowrs Oficial No. 487 de § de abed de 2020
* Noarmar de {Comirn feteene. publicadas en el Suplemenin del Reguiteo Chffgcal Vo 237 dee 27 de fetwera de 2023



Edificio Armaaanss Plaza

L) S e
—m“ 05305 Em"

LH - TR D] L]

Pirsgvida Gemeral di Repiars o, llbmmnffeacide 0 Codubaside
[ L s SR
Pagine. |1

2.2, Naturaleza Juridica de los Pasaportes v Competencia para su Emisidn, -

Los articulos 148 v 149 de la LOMH sefalan que “el pasaporte es un documento oficial de
viafe, personal, individual e intransferible, que identifica a una persona y le permite a su
titular ingresar, salir v movilizarse dentro v fuera del territorio nacional ", que toda persona
ecuatoriana tiene derecho a obtener; v confiere a la autonidad de movilidad humana la
rectoria en el dmbito de documentos de viaje, asi como la atribucién para otorgarlos, con
excepcion de los pasaportes ordinarios dentro del territorio ecuatoriano, que segan el
articulo 151 ibidem. son emitidos por la DIGERCIC, a través de sus dependencias en el
territorio nacional v por las misiones diplomaticas u oficinas consulares del Ecuador en el
exterior,

Concordante. el articulo 163, sustituido™, de la LOMH reitera que corresponde al MREMH
la rectoria en materia de movilidad humana v sobre la emision de documentos de viaje,
segan su numeral 5.

De las normas previamente citadas se desprende lo siguiente: §) de conformidad con el
COPLAFIP. los pasaportes constituyen especies valoradas vy, en tal virtud, le compete al
ente rector de las finanzas pablicas autorizar su emision y fijar su precio: y. i) ¢l MREMH
ejerce la rectoria en el ambito de documentos de viaje, correspondiéndole su emision dentro
del pais a la DIGERCIC v en el exterior al MREMH.

2.3. Contratacion de Servicios de Impresién de Especies Valoradas. -

Mediante Decreto Constituyente No. 14 se dispuso que el IGM “es &f unico Organismo
autorizade, para que en sus propios talleres” imprima especies valoradas que la
Administracion Publica necesita, mediante contratos suscritos entre ¢l ministerio
correspondiente v el IGM. El Reglamento al Decreto No. 14 reitera en su articulo | gue
“Para todo trabajo de impresion o reselle de timbres, papel sellado, papel fiduciario, sellos
pasiales y mas especies valoradas gue la Administracidn Pablica necesite, se contratara la
ejecucion en forma obligatoria con el Instiiuto Geografico Militar, "', previendo su anticulo
2 como excepciones los casos en que el 1GM no pueda realizar los trabajos.

La Procuraduria General del Estado se pronuncid sobre la aplicacion del Decreto No. 14 v
¢l régimen de contratacion que corresponde aplicar para la impresion de especies valoradas
por parte del 1GM, segiin consta del oficio No. 10604, de 26 de noviembre de 2009, dirigido
al Instituto Nacional de Contratacion Pablica, actualmente SERCOP, en el siguiente tenor:

“Del amalisis juridico gue precede, se desprende gue mientras conserve vigencia el
Decreto No. 14, reformado por el Decreto Supremo No. 1063, la contratacidn de los
servicios de impresion de especies valoradas gue adguiera la Adminisiracion Publica
exta regilada por ¢ v por lailo los comiratos sobre lg materia deberan ser celebrodos
con el Instituto Geogrdfico Militar, observando el régimen especial establectdo en el
mumeral 8 del articulo 2 de fa Ley Orpdnica del Sistema Nacional de Comtratacion
Pablica (...} ",

LMY A 2 st por el arviculo 99 de o Ley sn prblicads en of Tercer Suplemento ded Begreire (ol No, 156 de §
e febrero de X0
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El ndmero 8 del articulo 2 de la LOSNCP, reformado y sustituido después del pronunciamiento
previamente citado. conserva la prevision que sujeta a régimen especial los contratos que
celebren entidades del sector pablico entre si.

Luego de la promulgacién del COA v respecto de su Disposicion Transitoria Octava, en el
oficio No. 13341, de |13 de abril de 2021, esta Procuraduria se pronuncié anicamente sobre la
competencia de las administraciones plblicas para regular la emisién, administracion v baja de
especies, y en lal sentido concluvd que;

...} le correspande al Gobierno Awonoma Descenralizade Municipal del Camidn
Monrecristi regular la emision de especies valoradas para la gestidn de las tasas de su
competencia, a través de la expedicidn de una ordemanza que permila su
instrumentacion, custodia, administracidn y baja " (Enfasis afadido)

Con posterioridad, la prevision de que la impresion de especies valoradas se contrate con el
IGM se reiterd; asi. en febrero de 2023, la CGE expidid las Normas de Control Interno, v en
2022 el MREMH emitid el Acuerdo 96, cuyo anticulo 12 prescribe:

“Art. 12- Comratacion e impresion de especies valoradas. - Conforme el Decreio
014, de 10 de marze de 1967, publicade en el Registro Oficial No. 92, de 27 de marzo
de 1967, se realizard la comtratacion con el Instinge Geografico Militar. En el caso
de existiv especies valoradas impresas en otra institucion diferente ol Instituio
Creografice Militar se considerara folsificacion o adulteracion v serg sancionado
conforme a fas leves sobre la materia,

Se exceprua de esia obligatoriedad, si el Institwto Geogrdafice Militar mo puede
atender la clahoracion de las especies acorde a la necesidod esiablecida por el
Ministerio oe Relaciones Exteriores v Movilidad Humana o no tenga la capacidad
técmica mecesarig, circumstancias  gue  deberdn  encomtrarse  documentodas  en
concordancia al decreto referido en el primer inciso de este articulo”.

De lo sefialado se desprende que: i las disposiciones Transitoria v Derogatoria Octavas del
COA abarcan inicamente la competencia de las entidades pablicas para expedir regulaciones
sobre la instrumentacion, custodia, administracion vy baja de especies valoradas, sin que ello se
extienda al procedimiento para contratar su impresion. que es maferia que s¢ sujeta a la
LOSNCP; v, il la Norma de Control Interno 403-03, de alcance general, v el Acuerdo 96 del
MEEMH, refenido a pazapories, concuerdan al disponer que el 1GM es el dnico organismo
autorizado para imprimir las especies valoradas que la administracion piblica necesite.

3. Pronunciamiento:

En atencion a su primera consulta se concluye que, en virtud de la prevision de la
Disposicion Transitoria Octava del COA v el articulo 169 del COPLAFIP | la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion v Cedulacidn tiene competencia para emitir
una reglamentacion interna para la instrumentacion, custodia, administracion v baja de
especies valoradas, sin que ello se extienda a normar el procedimiento de contratacién
para la impresion de estas especies, va que aquello es materia regulada por la LOSNCP
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v su Reglamento General.

En armonia con lo expuesto, en cuanto a la segunda consulta se concluye que. el
Decreto Constituvente No. 14, de 27 de marzo de 1967, y su reglamento no fueron
dcmg_adus pu:lr Ia.a Dlspuslcmms Translmna ¥ Dcmgamrla Eln:tawras del C'DA La

Mww el Acuerdo ‘?6 del MRFMH ¥_por Lﬂ. Nﬂrma de
Control Intermo 403-03.

Respecto de su tercera consulta se reitera que el alcance de las disposiciones Transitona
v Derogatoria Octavas del COA, abarca unicamente los criterios de instrumentacion,
custodia, administracion v baja de especies valoradas, por lo no se extiende a otras

materias no previstas en su texto, entre ellas, la contratacion de los servicios de
impresion de especies por las entidades del sector publico vy la_obligatoriedad de
realizarla con el 1GM, v sus excepciones, conforme lo examinado al atender su segunda
consulta.

Por todo lo expuesto, en aplicacion de lo previsto en los numeros 5 v 6 del articulo 3 de
la LOGJCC, considerando el alcance de la Disposiciones Transitoria v Derogatoria
Octavas del COA. v ¢l fin que persiguen esos 1extos normativos, con relacion a su

cuarta consulta se concluye que la Norma de Control Interno 403-03. que prevé la
atribucion privativa del 1GM para imprimir especies valoradas, estd vigente.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia v aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante. su aplicacion a

casos institucionales especificos. — ——-h\\

Atentamente, \

NERAL DEL ESTADO

Ir, Xavier Maurcio Tarres Maldonado
Contralor General del Estado

Ing. Maria Gabreela Sommerield
Minksira de Relaclones Exterbores v Movilidad Humana

Dir. Cesar Antense Martin Moreno
Minisiro de Telecomunicaciones v de la Sociedad de la Informacidn

Ing. Dheharah Cristune Jones Faggiom
Directara General del Servicio Nacional de Contrajacidn Piablica

Ceneral de Brgada laime Alejandro Navarreie Bermi
Director General del Instituto Geografico Militar



