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Economista
Mario Cuvero Miranda
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIV[, IDENTIFICACIÓN Y
CEDULACIÓN
Presenle. -

De mi consideración:

Mediante oficio No. DICERCIC-DIGERCIC-2023-0400-O, de 27 de octubre de 2023,
ingresado en el correo único institucional de esta Procüaduría el 30 del mismo mes y año,
se formularon las siguientes consultas:

"- ¿La Dirección Gene¡ol de Regitrto Ciyil, IdentiJicación ! Ce.tulaciór, puede erflitir
uúa ,egloñent tción iñrema inslruñenlociófi, cuslodio, adminisbació ! boja de
especies yaloradas, que ihcluyt el procedimiento de conl¡dlaciót pa¡o la ir p¡esiófi de
eslas erpecies?

- ¿El Decreto Constittq¿nte 14 de 27 de marzo de 1967 y §ta rcglan e o se encuenhon
úgehles, o fue¡ol derogodos a t.ovés de las disposicioaes ,ransitoria y d¿togatoria
ocravos del Código Otgtinico Adñinkrratito, ! en consecuencia ld potestad p¡ivatita
del Instituto Geog ilico Militat paru lo imprcsiób de especies vdloradas ha qaedado
sin efeclo?

- ¿El t lcance de la gic\ dhposiciones ltunsitoio y d¿togdto¡ia octavas del Código
Orgárrico Adrnirristrutivo, abarca únican errre los criterios de instun entaciórr,
cusrodia, adrrrinisboción y baja de especies valorada§; dejondo de lodo la
competencia de imprcsión otorgadd p¡ivativarnente al Institulo Geogtuilico Milita¡?

- ¿La Norhra de Codlrol lfute¡no 403-30 (sic\ e lo reÍererrte a la in presiól p¡ivariva
de especies valorados por parte del Instituto Geogrüco Militar se encuent.a ügente,
o fae de¡ogada d ttuvés de las dispoticiones transiloria y octa»as del
Código Otgórrico AdmiüiJtatiyo? "

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Atrtecedetrtes:

Del oficio remitido y docümenlos adjuntos se desprende que:

1.1. A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender sus consuhas,
mediante oficios No. 04341, No. 04342, No. 04343, No, 04344 y No. 04345, de 06 de
noviembre de 2023, la Procuraduría General del Estado solicitó a la Contraloría
Ceneral del Estado (en adelante, "46r"); al Ministerio de Telecomunicaciones y de
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la Sociedad de la Información (en adelante, " llfl\'TEL ): al Instituto Ceográl'ico
Militar (en adelante, "lGM"): al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (en adelanfe, "MREMH ); y. al Servicio Nacional de Contratación Pública
(en adelante, §,,RCOP), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos
institucionales sobre la materia objeto de las consultas. Con oficios No. 04658, No.
04659 y No.04660, de 29 de noviembre de 2023. se insistió al MINTEL, al SERCOP
y al ICM en dichos requerimientos.

Los requerimientos efectuados por este or8anismo fueron atendidos. en su orden: ,
por el Director Nacional Juridico. encargado. de la CCE. mediante oficio No. 419-
DNJ-2023. de 1l de noviembre de 2023, ingresado en el correo único institucional de

la Procuraduria General del Estado al día siguiente; i, por el Coordinador Ceneral de

Asesoría Jurídica del MREMH. medianre oficio No. MREMH-CGAJ-2023-0054-oF.
de 16 de noviembre de 2023. recibido en cl mismo día: il¡l por la Coordinadora
General de Asesoría Juridica del SERCoP. mediante oficio No. SERCOP-CGAJ-
2023-0200-OF. de 29 de noviembre de 2023. ingresado en el correo único
institucional de la Procuraduria General del Estado al día siguiente; ¡t) por el
Ministro del MINTEL, mediante oficio No. MINTEL-MINTEL-z023-0678-O. de 5
de diciembre de 2023. ingresado en el correo ú¡ico institr.-rcional de este organismo al

día siguiente. al que adjuntó el memorando No. MINTEL.CGJ-2023-0680-J\.4, de 16

de noviembre de 2023, que contiene el criterio juridico institucional suscrito por la
Coordinadora General de Asesoria Juridica; y. rl por el Director del lCM. mediante
ollcio No. ICM-IGM-2023-2221-OF. de 13 de diciembre de 2023. ingresado cn el

correo único institucional de la Procuraduria General del Estado al día siguiente. al

cual se anexó el criterio legal. de l3 de diciembre de 2023, susc¡ito por la Directora
de Asesoria Jurídica, así como el memomndo No. MDN-JUR-2018-0506-OF de 5 de

abril de 2018, suscrito por el entonces Coordinador General Juridico del Ministerio de

Defensa Nacional.

El informe jurídico del Coordinador General de Asesoria Juridica del Reg¡stro Civil,
Identificación y Cedulación (en adelante. D1G¿R('/C ). contenido en el memorando
No. DICERCIC-CGA J-2023-0590-M. de 27 de octubre de 2023 citó los anículos 148

y l5l de la Ley Orgánica de Movilidad Humanar (en adelante, "LOMH"), 168'z (sic)
del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (en adelante.

"C)PLAF|P t,l del Decreto No. I4r de la Asamblea Nacional Constituyente del

año 1967 (en adefante , " Decrcto Constituyehte No. .ll"). Normas de Control Intemo
para las Entidades No.403-03. Organismos del Sector Público y Personas Jurídicas

de Derecho Privado que dispongan de Recursos Públicosr (en adelante. 'Norma de

Control Interno'), artículo I2 del Reglamento para la Administrac¡ón de Especies

Vaforadas y Especies con Seguridades del MREMH' (eñ adelanre. "Acuerdo

1LOMH publidn¿¿¿¿l plemh¿1¿!R¿sB¡o.Ü.tdllo9i8d¿6d¿J¿brcta2017:t¡lxñarcfarnaPubl¡.ddd.út|(¡"tt.
SqL enta .14 It¿r]!tu olt.tdl ]fa 268 .le II de naE. d¿ 202 3.
: t.a .td .orrcsp.tu1e al aniculo 1tJ9.1¿¡COP|,tt lP t)ublr¿do¿n¿l Sesun.loSrP¡.ñe.todetR¿g6n.Ofici¿!No lt)ó de 22 de

¡ Deüeto\. lr ¡rnh|ddoenReE¡snóOr/ictol\a9:d.27deñaród¿19ó7 Pl.r¡nddo nedi@te D¿.t¿to Stpt!úo \o 1A)5

pubhca.loen et R¿qÁto o¡cú|.\'o óó8¿e:8¿e o.h1br! ¿. 1971

'\:athasde(onnollnt¿n¡a¿rpe¡ldatpatl¿at;l:,tu¿knt¿.'1c"et.)a\it)Al-ai':o))Ptbl@doenelRe!<ts1r.oti.tal\a:J'
de 27 ¿¿J¿brcrck:a:J
' Ade rda 96 ptb lL a¿o ¿ n ¿ I Re Ei s n a Art. ú I \'ó I rJi d. I 1 <1e nu- ¡e ñ b r¿ d¿ )A 2 )
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Míniste al No. 000009C'), Disposiciones Transitoria Octava, De¡ogatoria Octava y
Final del Código Orgánico Administrativo6 (en adelante, "COA'"),ld Sentencia No.
002-16- SAN-CC7, de 6 de ab¡il de 2016, dictada por la Core Conslitucional del
Ecuadort y, Ios pronunoiamientos de la Procuraduria General del Estado, contenidos
en los oficios No. 10420 de 16 de noviembre de 2009 yNo. 13541, de 13 de abril de

2021; con fundamento en los cuales analizó y concluyó lo siguiente:

"(...) Es dsí como las únicas dos entídddes autotizadas para la emisión de pasaportes
ordinarios ecwttorianos son el MREMH y la DIGERCIC, entidades que p@a el
aprovísio a iento de ld especie valorada pasaporte deben ufilirar los procedit ientos
señalados en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrutac¡ón Pitblica, eslo es

ld utilización del procedímie lo de Régimen Especial bajo la modalidad de
conlralaciófl interarl in¡slrativa, qüe debe ser realüada a priori exclusiyamenle con
el Instituto Geogrártco Mlitar co forüe lo señala el Decreto Consfítuyente 11 (...).

El órgano máximo de hterprctación co stitucional ha establecido de manera clara
que los mandafos constifiq)entes, disposiciones idéttlicas e su objeto y órgano de
emisión fpoder constituyente], liene elcanictet de lq) otgáfiica, querlando clúo que
lajerarquía del Decreto Constiluyente en mención es la de una Ley Otgánicd.

De una lectutd lógica de las disposiciones emitídas por el COA se puede dilucidar
una derogatoria del Decreto Consfituyefife 14 de 27 de marzo de 1967, por cü.into
esta nomatíva de carácter de ley orgáníca establece dispo|icio es relatí'a, a lat
especies valoradds.

Derogatoria conlinnada a trayés de Olcio PGE. Nro.: 13511 de 13 de abril de 2021,
en donde la Procuraduría General del EsÍado i .licat al Gobiefio Autónomo
Descenlralizado del Ca tó Montecristi la aplicación de la disposiciófi
oct.rva del Código Oryánico Administratiyo.

No obstante, dentro del ordenamiento jurídico yigente existe otmoti)a q e
aparefitemente reconoce la v¡gencia del tuentado Deüeto Constituyente, generu do la
duda a la DIGERCIC respecto de la vigencia, obligatoriedad de cumplimienfo y
exigencia de la nomativa ibídem, a saber tenemos que:

La Contaloría General del Estado, como organísmo de control ha establecido a
través de uno de sus acuetdos nomatiyos de cumplimienb obligatorio pora la gestión
pública, otorga de manera prirativa al Instituto Geogálco Mlitor la autorizacion
pard elaborar especies valoradas en el sector público ecuatotiano-

En odición el MREMH a trayés de su Acuerdo Ministerial 96 establece la yige cia
plena del Decreto Constitq)ente 14, estableciendo la obligatoriedad de controtacíón e
impresión de especies yaloradas a tavés del I sttúo Geográfrco Militar-

7. CRITE RIO I NSTITUC IONA I,

a COA publi@da e" el S¿gnhdú Supletu"to del Resisna O¡cúl !¡a 3 1 dz 7 ¡1e Julio de 2A17 | ú¡tiw rc.foma púttc.ul. eh el
CM,1o S,plewnta d¿l ReCBto Ol¿iol Na. 268 de I 4 de rut.o de 2023.
7 Sente"cid No. A02-ló- SAN-CC, publicala e, Re¡isttu O¡aal No. 799.te 18 de inia de 2A16, que etuúñó et llandato
(:o"sttrteñe Na. ó eñitirla pd ta Aenblea N@iotul Cansti¡ly¿,te de Mo"t¿ois'.
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U a vez a alizarla la normdtiva citada en el presente c terío, la Coordinación
General de Asesoia.J rídica de la DIGERCIC considera que las disposiciones
tra sitotit¡ | detogatotia octaws del Código Orgtinico Adminístlativo derogaron a
pafib de la eilttdda e ,rigor de esta ley los siguientes cuerpos normativos:

- Decreto Coñstitulente 14 de 27 de marzo de 1967 y s rcgldmento.
- Nonna de Contt"ol I tefio 403-30 (sic) en lo rcfere te a la competencia privdli'ra de
ikplesió rle especies valoradas por porte del Instituto GeográJico Militar.
- Demás homatfua que establezca la competencia priva privativa de impresión de
especies raloradas pol parte dellns¡ituto GeográÍico Militar.

Pot lo que la Dirección General de Registlo Ci1)il, Identirtcación y Cedulación podría
sdtisfacer sus ecesídades instilücio ales de adq isición de pasaportes, a t.ttés de

cualquiera de los procerlimieñtos sefialddos e la Ley Orgá icd del Sislema Nacio al
de Contratación Pública, sin lenet que requerir la respuesla del Insliíulo Geográfrco
Milítat resrycto de si su capacidad instalada se encuentra apta para cubrir lo
solicitado por la DIGERCIC".

1.4. Por sü parte, el criterio jurídico de la CGE manifestó el siguiente criterio únicamente
respecto de la cuada pregunta:

"Con rclación prcgunla relacíonada (sic'¡ con la Norma de Control Interno 103-30
(sic) señalada por la Direcció Generul del Registro CiníL, Idehtilcacion y
Cedulación referencia eüadat cuondo lo coftecfo es 403-03, refefida en la cuarla
prcgunta de la consulta fofinulada pot el Director General del Registo Civil,
lrle tífrcr¡ción I Cedulación, se debe consídercr que las NORJIüS DE CONTROL
INTERNO PAM LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLTCO Y DE
LAS PER,SONAS JUR.DICAS DE DERECHO PNVADO ?UE DISPONGAN DE
n CUR.SOS PÚBLICOS emit¡das pot la Contraloría General del Estado tLtltina
Reforma: Acuedo 001-CG-2023, publícada en el Suple ento del Regístro Oficial No.

257 de 27 de Íebrcrc de 2023) (...)

De la Noma de Coni.ol Intemo 103-03 a tes ttansüiÍa, se desprende que lds
e ticlddes de la admíüistraciót¡ públ¡ca deben obsendr y dar cumplimiento n lo
dispuesto en la misma, siendo el I stitulo Geográfrco ¡,.lilitdr el único organismo
dutofizado para elaborü las especies ,raloradas en el sector Público del Ecuador, las
demás entidades de ld aú ifiislración pública que administran especíes ttaloradas
llevaran registro sobre la emisión, venta )) baja de dichas especies v¡loradas " .

1.5. El criterio j uridico del Coo¡dinador Geneml de Asesoría Jurídica del MREMH, además

de las normas referidas por la entidad consultante, citó los artículos 82,226.227.233,
260, 288, 314 y 424 de la CRE; 5 de la Convención de Vie¡a sobre las Relaciones
Consularess;4 y 65 de la Ley Orgánica del Servicio Exteriore (en adeláñfe, "LOSE");
3,9" 14, 18,26.28, 47 y 65 del COA; 16, 1s0 y 163 de la LOMH; 5, 7 y 9 de la Ley
Orgánica de Gesrión de la Identidad y Datos Civiles (en adelante, "LOGIDAC")i 2 del

t Convención de vÉM, pubh.dda eñ el Req^tto OJicia¡ No. 472 de 5 .le abril 1965

" LOSE, ptbica.la e el Supleñento dé I ReE¡tta Olc@l No 262 .le 3 .l¿ ndto de 2046; últina Ref.w puh¡i@da d el
Supbh¿hto del Resisna o|icidl No 938 de 6 de febrerc de 20 ¡ 7.
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Decreto Co¡stituyente No. 14; I y 2 del Reglamentoro al Decreto Constituyente No. 14
(en adelante, '?egldmenfo al DecreÍo Constit yente No.l1")i 5 y 182 del Reglamento a
la Ley Orgánica de Movilidad Humana (en adelante,'RLUMÍ|'); aniculo Único y
Disposición General delDecreto Ejecutivo No. 1239 que transfiere al Registro Civil la
atribución para otorgar pasaportes; en base a los cuales analizó y concluyó:

''1...)Al rcspecto el Decreto Leg¡slatiyo No. 11 1...) y su Reglamento, dispone ls¡c)
que el Instilulo Geogr/íico Mil¡tar es el único Orgunismo autor¡zado para imprinü
linbres y más especies raloradas que la Adninistrucióñ Pública rcquiera y determ¡na
la obligatoriedad de contalat con dicha entülad-

D¿ la nisma monero. la norma de Control luerno 103-03 de la Contaloúa Gene/al
del Estado 1...) indica que el Inst¡tuto Oeográlico Millar es el único organi¡no
qu¡o/izodo paru elabofat las especies valoradas en el secror público el Ecuador.

Asinisno, el Reglanento para la Adminislrució de Especies Valoradas y Espcttet
con Següidades del Minis¡erio ¡1e Reloc¡oner Exteriores y Motilidod Humana (... ) en
\u articulo 12 cohleñpla que lo contrutación e inpresión de especíes yaloradas se
realizarú con el Instituto Geogúico Militdr.

En esle se tido, se considera que los c erpos normati.ros desc tos se eñcuefiltufi
plenamente rig¿nles, puesto que no ha exiltti¡lo ninguna norma que los haya derogaclo
expresamente, lo cur¡l mantiene concordancid con el criterio emit¡do por la
Procurd.luría General del Estado media te Olicio No. 10120 de 16 de noyiembre de
2009.

En cuanto a la ifiterpretación realizada por la Dirección Nacional de Registro Cir¡I,
Identilcación y Ceduldción de las Disposicione: Transitoria )) Derogato a octaras
del Código (»gán¡co Administaliyo, es citerio de esto Ca eru de Estado que dichos
disposiciones no derogan el Decreto Legislatirb No- 11, ni la noma de Control
Interno .103-30 expedida por lo (.ontraloríu General del Estado: puesto que l.].t
¿isposiciures del COA únicanteñte ordenan expedir regulociones pora lo
inst¡umentociót, custodia, adminktraciór, ! baja de especies valo¡odos, no así lct
ohl¡gación de contratar con el Instituto Geogrrilico Militat la elaboración de las
,,¡:r¡ras (Enfasis añad;do).

Por las consideftttiones expuestas, y el an¿lis¡s de la nomatira jüridica úgente, que
en lo esencial se cita en el acápite ll cle este infotme. esta Unidad Asesora considera
que, de coüformidad cofi el pincipio de lagulidal que rige e el ordenamiento
jutidico ecu¿tbriano, la non ati\)a que otdeña la contratación de especier wúrradas
u truy¿s del lnstituto GeográÍco Mili¡ar se encuentran plendmente .rigehtes, puesto
que no ha exislido ninguna disposición exprcsa qüe lds L¡etogue.

F¡nalmente se debe tener en cuenta que el Mihiste o ¡le Relaciones Exteriores !
Movílidod Hunaña ejerce la rectoría sobre los documentos de riaje en el Ecuador;
pot tdl tuzón, estu Ca era de Estado rcaliza los lineamientos, notmas, directrices,
monitoreo de los documentos de úaje, ü¡entft» que la Dirccción General de Registro

'R.el¿'n¿bdlD..re¡o\otl.ptbticdoenelR.esnaOti.tu¡]:oó90d.12¿eu¡úrdet978
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Ci.ril, Idenfílcacíón )) Cedulación es la entidad que ejecuta, aplico y mdterializa k)
qüe efite reclof dicl¡1,h¡¡M,

En tal yirtud. se deterntin.t que le coftesponde a la D|(;ERCIC nantener en stock las
especies taloradas-pasaportes, para que la Cancillefio prcvea de esfe senicio en el
exterior: por lo tahlo. los procesos de contratación paru la elabotüción de libretines
de pasaportes electrónicos oldinaños deben ser reali:ados por esa enti.lad a trutés
de I Instituto Geogr.ilico M¡l itar ".

L6. El criterio jurídico del SERCOP, además de la normat¡va mencionada, citó los artículo
I I y 76 número 7 letra I de la CRE; 14,26, 66, 6'7, 122, 123 128, 129, 130, l3l y 326
del COA; 326 del Código Orgánico Ceneral de Procesosrr (en adelante, "COGEP"):3
y 77 número 2 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estador2 (en adelante,
"LOCGE"): l. 2. 4, 7 y l0 de la Ley Orgánica del Sislema Nacional de Contratación
Públicarr (en adelante. "¿O.t!('P'); 1, 7, 8 y 9 número 4 del Reglamenro General a Ia
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Públicara (en adelante.
" RGLOSNCP "); I y 3 de Ia Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Cont.atación Públicar5; I8 número I del Código Civilr6 (en adelante. "CC): y. el
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado. contenido en el oficio No.
10604, de 26 de noviembre de 2009; luego de lo cual. con relación a las consultas 2,3
y 4 manifestó un criterio abstentivo, y respecto a la primera consulta concluyó lo
siguiente:

"4. ANÁLISIS JURiDICO.

(...)/especto a la priñera consulfa planteada a este Senicio Nacional. podríamos
indicar a prioñ que no hecesoriamente la expedición de rcglanlentos por purte de l¿j.\

insfituciones púhlicas pueden resullar inconsfi¡ucioñales, por cuanto, el articulo 130
del Código Otgákico Adnin¡stratito les concede competenc¡a normdtia de cdflicle¡
administrafieo paru asuñtos internos: eso sí, excluyemlo uquellos que la le! preteu
expresamente esta conpetencia reguldtoria a otru nárima autoridad de una
adm in i strac i ón púh I ic a.

(....) este Seryicio Nt¡cional se abslie e de enilir reltpuesta alguna respecÍo a la
consuha 2, 3 ! I, por no se un ámbito de su competenc¡a ! no rersa sobre mateñd de
contratación pública.

5. CONCLUSTONES

:t('OCEP pubhcadoenelSupleneüta.l¿lR¿s6toOftctdl.\o 5Aóde 22 ¿e ñqade )01J ih¡ña re.loña pubh.do en el
Sútl¿ñ¿ñto d¿l Re86tro (ücol ,\o lA3d¿ J d. nd\n.tu 2423
¡: l.O( OF. ptbl¡.odo .ñ el Súpl¿ñ¿ñtó lel R.ssno O¡ool \o 595 4e I 2 d. )on )0t)) úl¡tfu Elolm pubhcd¡la en ¿l lls,ñda
S"tl¿ñ¿nto del R.sstro O¡cial l\b !15de 7 deJeh/ercd.2423
I' LASTC P pthltcadd en el Suple ñ¿nto .l¿l R¿fl!tu O¡ddl ¡'D 395 d¿ ,t de asaeo ,A08 últna 4toma publ¡cada en el
Suphñentodel Fegisbo Ol.tol no J¡ I de ló de DBro de )02J
" RGLASI\CP. pubhcada en et Sesñ¿o Supl.tN to d¿¡ R¿s5no Of.'al !¡o 87 de 2t) ¡l¿ tukto )0»: ¡¡l¡na realoma publ@¿a en
el lil.¿t S"plendta del R.EÁtro Qlicial )tl d¿ 21d¿ uga o de 2423

" ,N.Í!-¡l-P. Á¿s¿1,¿¡¿, ,\'¿ ,( ¿-SLtaOl¡ 2023 0 t 31. publrcada en el Seíu".lo Supbnenk, del R¿sgtro OJqcel Na 3ó7 .l¿ 3 d¿
usasto 2023: úL¡N 4.1órn¿ ptblt.at1¿ en tlQunto Supteñento del Reí$tto Ol¡. iol No lJ9 ¿e l7 ¿¿ h»t¿nbte 2023

t'(1' Codtic ión publt.ada en el Supleú¿ñb r1¿l R¿s§to Oli.nl lo.1ó.1e 21¿e ttuñn 1na5: úttno reÍorm prbh.ado en la
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De la consultu rcnitidd a esta institución. podria concluirse que.lento del marco
nonndl¡w que rige a la contrutación pública, la tompetencia nor»atita de catácter
ad¡ inisnatiro debe desarrollarse confomte al marco de sus compefencias,
procedimien¡o! y prohibiciones, obtenando aquellas erclusiras del Directorio, asi
como del Sefricio Nacíonal de Contratación Pública. como ente rector en materia de
contratdción pública.

Adernás, ld LOSNCP en su aflícülo 2 etitr¡blece el prccedimienlo de r¿gimen esp¿cidl
que podtía acogerse las entidades gübefiarñentales, osi como otto tipo de
contrataciones, entre entidt es del sector público. eyidenciatdo que la LOSNCP
eslablece procedimientos generüles que deben obsertarse paru la adquisición de
bienes. prestación cle seryicios y ohra¡ incluiclo consuhoria, conlor»e lo dicho por la
Procuradüría General del Es¡ado en su Oicio No. 10ó01, de 2ó de noyienbre de
2109" (EI resaltado pertenece altexto original).

1.7. El criterio jurídico del MINTEL, además de las normas invocadas. citó los artículos l
del COA; y, 3 númerol de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control
ConstitucionalrT (en adeleltle, 'LOGJCC"); con fundamento en los cuales concluyó:

''(...) En aplicación de la Dkposición fransi¡oria Octava del Código Orgánico
Admtuistrut¡w, lo Dirección (;eneral d¿ Registro C^,il lde irtcación y Cedulación,
podría enilir lu reglanentación para la instrumentación, custodia y baja de especies
valoradas, ohsenando en lo que Juere aplicable lo establecído en el artículo 169 del
Có<lígo Orgúnico de Planifrcación t Fitlakzos Públicas.

(...) En línea con lo señald¿o en la prcgunta prececlente y en aplicación del numeral I
del artículo 3 de la Le¡ Orgánica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Const¡tucional el Decrero No- 011 perdó rtgencia ta que las di:pujicione! ;Lnsiforia y
derogatoria octa|a del Código Orgánico Ad inistrativo regula (sic) la emisión de
espec¡es ralorados.

1...) La d¡sposición tru s¡totia octara del Códígo Orgónico AdminisÍatiyo
expresamekte .facuha a las adn¡n¡sltacioke¡- que requieran la emisión de especies
tialoradas, emitir la rcglamentación en este marco, l concomitante te disposición
defogatoriu octara del rcfe .lo cueryo lcgal derogadá o,kt norno ion rahgo de ley
que conlenga d¡sposic¡okes relacionudas con especies vioradas,

(...) En aplicd.¡ón del nutneral I del orticulo 3 de la Lef Orgánica de Gatuntias
Jurisdiccionales y Contol Constihtc¡onal. la Nomú de Coniol Intemo 103-10 (sic) en
lo rckrcnte a le inprcsión priyati.tLt de especies raloradas po¡ purte del lnstituto
Geogrártco Militar pedió úgencid, va que las.lisposiciones trunsikr¡ia ) derogatotid
octdva del L'ú)igo (»gánico Admi iltrotrvo re+ula la emision tfu ¿spct ies yaloradas .

L8. El cr¡terio juridico del ICM, además de las norñas señaladas, citó los ariículos 425 de
la CRE; y, 12 y ¡8 del CC; en base a los cuales emitió el siguiente criterio jurídico
institucional:

I Lo(;JCa. p,hhena .n ¿l sqúü|. Suplemnto .!¿l Resjto ol.ut \ b , d¿ 22 de Etubrc d¿ )At)9
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-III.. DEL CRITERIO ¡LIRíDICO:

(--.) d criteio de esta Dirección de Asesoría Jurí<lica. la Dirección Generul del
Registro Citil. Ident¡lcac¡ón y Cedulación DIGERCIC- está facuhada a enit¡ la
regldmentación interna para la cuttodia, odfiinistdción ) bajd rle las especies

talotadas que aquella institución utili.a: si¿t pre que no se conlntpongd a las
disposiciones que el órgano rectot de fnanzas públicas e tila para el e/ecto. Sin

embargo ld preciloda Ílislosíción Transitorie Ocldva ndda dice respecto del
procedit ¡ento de contratoción, toda vez que el mis o se encuentra regalado en la le!
específco q e corresponde a la aplícaciófi de los ptucedimiefilos de conlralación
coltle plados en la Ley Orgánica del Síslema Nacional rle Conlralación Pública ! su
Reglamento General, por lo cudl lÍ¡ DIGERCIC no podrú normar el procedimien¡o dc

contratación )a q e esld delerninado en una ley orgánica ibídem, de cumplinienlo
obligaforio para el pctor públ¡co.

(---) por lo expuesb la DIGERCIC para la emis¡ón de espec¡es raloradas no solo
apliccró las (síc) no nati|a contenplada en e¡ Cód¡go (»gánico Admin¡struífuo si no

estdrá ct lat disposiciones que emila el Minister¡o de Eco onía ,- Finanzas.

(---] La Asanblea Con:ttituyente d decir de Rafael (»a e Marrínez, es ün ólqano
Extraordinario que v d4t'eruncia clel órgano leg¡slali"'o pot lo cupacidad de eiecutar el
poder constitulenle oñgindrk, es decír que las otmas que fueron expedidas Por el
rcferído eslanenlo mdntiene (sic) u catácler superior al de leyes orgánica: y
ordinarias que hayan sido eniliclas pot lo Asamblea Nacional o quien eielzd el Poder
legislati\)o, tal como elt el caso de la aprobdción del Código Orgánico Adminislraliw.

Sobre lo analizado el Decrelo Conslit\ven¡e 11 de 27 de marzo de 1967 v su

reglamenfo se encuenlrun vigenles, !-a que no consl¡lu.ven nornu¡fua de ranSo de le\
que seqn infe orcs al Códiqo Orgánico Administutivo. ni lan9oco se contraponen a
las disposic¡ones sobre la emisión. instrumentacióh, cüslodia, admin¡stración o bdio.

pot el contrar¡o, el Decreb Le) ibídem tegtla lo imprc§¡ón cle especies raloradas en

wa imprenta de segu dacldel país.

No puede confundirse d los decrctos eiecuti'tos y reglame tos que reJiere el a icuk,
125 de la Constiluciti de ls República del Ecuador con el Decrek, Lel 011, p es e\
e,¡idente que esle úhimo fue enitido pot la Asambled ('onstituwnle de la époco con

poderes superiores a los rle la Asomblea Nacional y con el corcicler de ley.

(... ) ...5e consideron sen'icios públicos aquellos cur^a l¡tularidad ha sido resen-ada ul
sectot público ¿n la (onsl¡tución o en una le-r'. Til latidsd (!ue para la i¡npresión de

especíes taloradas esta olorgadd al lnslilülo GeogtáJico Militar. Por lo tanto lo
impresión de especies v¡loradat r- documentos de leg tida¿ constiluyen un servicio
público.

(...) la norma de conlrol No. 403-03 exisle la rlisposició en la que ...E1 lnslilulo
Geográfco Militar e! al único organisno dulorizado para elaborat lat especie!

vtloradas partt lodo el seclor público del Ecuador..-', pot b que dichas fiotmas de

control inter o no se encueklratl derogadas ya que \i dquel fuera el criterio, en la
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en¡si(ht le nornalivt (ebrero de 2023.1 no se habría ¡ncluido la d¡spos¡c¡ón ontes
ind¡cada (El sub¡ayado peñenece al texto original).

l.9.De los informes jurídicos prev¡amente citados se aprecia que la DICERCIC, el
MREMH, el MINTEL y el ICM concuerdan en señalar que la DICERCIC puede emitir
una reglamentación intema de instrumentación. custodia, administración y baja de
especies valoradas. aclarándose por parte del ICM y del MREMH que dicha
compelencia no se extie¡de a¡ procedimiento de contratación que está regulado por la
LOSNCP. El SERCOP coincide con la DICERCIC en que la contratac¡ón de los
servicios de impresión de especies valoradas entre entidades públicas se sujeta al
procedimiento dc régimen especial establecido por la LOSNCP.

Por otra parte, los criterios juridicos institucionales difieren sobre la vigencia del
Decreto No. 14 y su reglamento, en tanto confieren únicamente al IGM competencia
para imprimir especies valoradas. Así, según la DICERCIC y el MINTEL dichas
normas habrian perdido vigencia, en virtud de las Disposiciones Transiloria y
Derogatoria Octavas del COA; mientras que el IGM considera que están vigentes. Al
respecto. la CCE y el MREMH citan, e¡ su orden, las Normas de Control lnterno y el
Acuerdo 96, que prevén la obligatoriedad de contratar con el IGM la impresión de
especies valoradas. El MREMII enfatiza en la necesidad de que la DICERCIC
mantenga stock de especies de pasaportes para que la Cancillería esté en condiciones
de proveer el servicio en el exterior.

2. Anál¡sis:

Para el estudio de las consultas. el análisis abordará los siguientes puntos: l/ Especies
Valoradas, su Regulación y Control; ¡, Naturaleza Jurídica de los pasaportes y
Competencia para su Emisión; y, il, Contratación de Servicios de Impresión de Especies
Valoradas.

2.1. Especies Valoradas, su Regulsciótr y Cont¡ol. -

Según la delin¡ción que consta en la letra a) del artícu¡o 4 del Acuerdo 96. la especie
valorada es todo documento por el que los organismos públicos recaudan ingresos .)a red
para recuperur la inversión paliza¿lu por la prestcrc¡ón de un senicio público o para
linanciar el prusupuesto público".

La competencia de las administraciones públicas para expedir normativa que regule la
¡nstrumentación. custodia. adñinistración y baja de especies valoradas ',pcro la ge:tión de
las lasas adñ¡hislrativas o prec¡os públicos" que requieran, consla prevista por la
Disposición Trans¡toria Octava del COA. La ñisma disposición. en su inciso segundo,
prevé que una vez cumplida la temporalidad que esa itorma otorgó a las adminislracjones
para emitir su normativa de "inslrunentución, custodia, adnin¡strucíón y bd¡a,,, se derogan
las normas de rango de ley o inferior jerarquia relac¡onadas con especies valoradas. Esta
disposición derogatoria se ratilicó en Ia Disposición Derogatoria Ocrava del COA.

Por su parte. el aticulo 169 del COPLAFIP dispone que el Ministerio de Economía y
F'inanzas (en adelante. "M¿I'). como ente rector de las finanzas públicls.. es el úkico
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organis o que autoriza la enisión y lija el precio de los pasa¡nrtes ); más cspecies
valoradas de los organisüos. entidades y deperulencias del Sector Públ¡rc no Financieto .

con excepció¡ de las especies emitidas por los Cobiemos Autónomos Descentralizados, las

entidades de seguridad social y las empresas públicas. Adicionalmente. la misma norma
previó en su segundo inciso que "¿o.r co.rro"§ pot eñisión y los ingrcsos por la renta de las
especies valoradas deherán consÍú obligotoriañente en los prcsupuestos" de los
respectivos organismos.

Medianre el Acuerdo 447. el MEF expidió la Actualización de los Principios del Sistema de

Adñinist¡ación Financiera. Ias NoÍnas Técnicas de Presupuesto. el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos. los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubemamental, el Catálogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de TesorerÍa para

su Aplicación Obligatoria en todas las Entidades. Organismos. Fondos y Proyectos que

integran el Sector Público no Financieror3 (eñ adelanle, "Acuerdo 117'), cuyo número 2.8.3

confiere a la máxima autoridad de Ia respectiva entidad pública competencia para expedir
"las leqglaciones para la instrufie tación, cusbdia, administraciók y baja de las ¿specier
vloradas y detenfi¡narán los rcsponsobles para la custodia y adh¡nistración de las

Por su parte. el Reglamento Ge¡eral Sustitutivo para la Adrninistrac¡ón. Utilización.
Manejo y Control de los Bienes e l¡ventarios del Sector Públicorn (en adelante.
"Reglamento de Bienes ') contiene nornativa de aplicación general para el sector público
que incluye a las especies valoradas, tal coño consta en sus articulos 66 y I52. que se

refieren a la entrega recepción de este tipo de bienes. asi como a su baja. El artículo 4
ibidem prevé que corresponde a las entidades y organismos sujetos a su ámbito de

aplicación "ifiplemenÍar su propia otualivtt pora la recepción, rcg¡slro, idenfificación,

almacenamient¡¡, distribuc¡ón. custodia, uso, conlrol, egreso o baia de los bienes del

Estado, sin cohlravni las disposiciones de esle ¡nstrumekto". De igual manera, las

Normas de Conlrol Intemo2o. tarirbién expedidas por la CGE. en el acápite 403-02
''Cokstancia documen¡al de lo recaudación''. regulan la recaudación y uso de especies

valoradas; y la Norma de Control Intemo 403-03 se refiere al registro '¡?r¡e lo enision,
veúta y bajo de ¿stos docuñentos", así como a su control y constatac¡ón ñsica.

De la no¡mativa analizada se desprende lo siguiente: , las especies valoradas permiten a los

organismos públicos recaudar ingresos que forman pane de sus presupuestos. por lo que su

emisión y administración está sujeta a autorizaciones y controles; ,) compete al MEF

autorizar ta emisión de especies valoradas, con las salvedades previslas por el COPLAFIP:
ir) el COA, el Reglamento de Bienes. las Noínas de Control Intemo y el Acuerdo 447 son

concordanfes en señalar que las administraciones públ¡ca§ que requieran la em¡sión de

especies valoradas para la gestión de las tasas administrativas o precios públicos deben

expedir las regulaciones para su i¡strumentación. custodia, administración y baja.

t'A.tetdo$7públEada¿.tlsuplcnedo¿¿lResstrao¡qu¡tia259d!21d¿enerc20A8úrúaNfot¿Puhhúdo.".l
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2.2. Naturaleza Jurídica de los Pasaportes y Competenci¡ p¡ra su Eñis¡ón. -

Los aniculos 148 y 149 de la LOMH señalan que el pasaporte es un docunento oficial de
Niaje, personal. ¡kdit¡dual e intruñsferible. que ¡deht¡lco a u a persond y le perñite a su
l¡tülat il¡gresar. salb ], hor'¡lizarse ¡lenlro y fuera alel territorio nocioral . que toda persona

ecuatoriana tiene derecho a obtener; y confiere a la autoridad de movilidad humana la
rectoría e¡ el ámbito de documentos de viaje, así como la atribución para otorgarlos, con
excepción de los pasaportes ordinarios dentro del tenitorio ecuatoriano. que según el
atículo l5l ibidem, son emitidos por la DIGERCIC, a través de sus dependencias en el
territorio nacional y por las misiones diplomáticas u oficinas consulares del Ecuador en el
exterior.

Concordante, el arliculo 163, sustituido:r. de la LOMH reitera que corresponde al MREMH
la rectoría en materia de movilidad humana y sobre la emisión de documentos de viaje,
según su numeral 5.

De las normas previamente citadas se desprende lo siguiente:, de confbrmidad con el
COPLAFIP, los pasapotes constituyen especies valoradas y, en tal virtud. le compete al
ente rector de las fiñanzas públicas autorizar su emisión y lúar su precio; y. iy' el MREMH
ejerce [a rectoría en el ámbito de documentos de viaje. correspondiéndole su emisión dentro
del país a la DICERCIC y en el exterior al MREMH.

2.3. Contratación de Servicios de Iúpresión de Especies Valoradas. -

Mediante Decreto Constituyente No. 14 se dispuso que el IGM "es el único Organtsmo
autorizado, paru qüe en süs propios talleres" iñpriña especies valoradas que la
Administración Pública necesita. mediante conratos suscritos entre el ministerio
correspondiente y el ICM. El Reglamento al Decreto No. 14 reitera en su artículo I que
"Para todo trubajo de inptesión o reselle de tinbres, papel sellodo, parylJ¡duciar¡o, sellos
postales ) nás especies valoradas que la Adminis¡oción Pública ñeces¡te, se coktralará la
ejecución en.fotño ohl¡gatoria con el lnstituto Geográlco Militar. ". previendo su anículo
2 como excepciones los casos en que el IGM no pueda realizar los trabajos.

l-a Procuraduría Ceneral del Estado se pronunció sobre la aplicación del Decreto No. 14 y
el régimen de contratación que corresponde aplicar para la impresión de especies valomdas
por parte del IGM, según consta del oficio No. 10604, de 2ó de noviembre de 2009, dirigido
al Instituto Nacional de Contratación Públisa. actualmente SERCOP, en el siguiente tenor:

''Del antilisis jurídico qüe precedc. se desprcnde que mienlras .ons¿ne vigencia el
Decreto ,\o. l.l, reformado por el Decreto Suprumo No. 1065. la contrutación de los
senic¡o.\.le ¡nqrcsió» de especies yaloradus que adquieft! la Adnin¡stroción Pública
está regulada por él y pot tanto los con¡rato: sobrc la mate o ¿ebeúr1ser c¿lebrado:
con el Institüto Geogrártco Militar, obseryando el légi en espec¡dl estoblecído en el
numeral 8 del arlículo 2 de la Ley Orgán¡ca del Sistena Nacional de Contratación
Públicd (... )".

:t !.A.\tH ,1 t 2 sus¡tu¡ln /» el a icülo 99 ¡1¿ l¿ Lq t n pubhcatla en el Terc* Supt¿ñ¿hb det Resún. o¡uat Io. 386 d. 5
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El número 8 del anículo 2 de la LOSNCP, reformado y sustituido después del pronunciamiento
previamente citado. conserva la prev¡sión que sujeta a régimen especial los contratos que
celebren entidades del .eclor publico enlre si

Luego de la promulgación del COA y respecto de su Disposición Transiloria Octava, en el
oficio No. ll54l, de 13 de abril de 2021. esta Procuraduria se pronunció únicame¡te sobre la
competencia de las administrac¡ones públicas para regular la emisión, administración y baja de
especies, y en lal sentido concluyó que:

"(..) le correspo rle al Gobierno Autónoüo Descentrc¡lizudo ,Vunic¡pal del Cantón
Montecristi regula¡ la emisión de especies wlorsdtlt paru lo gestión de las lasas de su
compelenciq a ¡rot¿s de la expedición de una o¡denanza que petmits su
ins¡¡umenración, custodia, adminirtroción y b¿./a I Énlas¡c añadido)

Con posterioridad, la previsión de que la impresión de especies valoradas se contrate con el
ICM se reiteró: así. en febrero de 2023. la CCE expidió las Normas de Control lnterno, y en
2022 el MREMH emitió el Acuerdo 96. cuyo artículo 12 presc¡ibei

''A . 12.- Lbntratoción e inpresióD de especies ralotud s. - (bnforme el Deüelo
0ll. de l0 dc ¡rur:o de l9é7. publicodo en el Registro Ofcial xo. 92. de 27 cle ma5o
de 19ói. s¿ realizará la contratocitit co» el hst¡tuto GeográJico Mi¡¡tar. En el caso
de existir especies yaloradds it presas en o¡ra institución dferente al h$tiu¡o
Geogr¿tfco tlil¡tdr se consíderará.fdlsif¡cackifi o adulteft¡citjn y scrd sancionado
¡,'nl,¡rnt u lu' l,.yes sohre la materiú.

Se exceptúq rle esta obligdroriedad, si el Instituto Geográlico Militar no puede
dtender ld claboración de las especies acorde a la necesida¿ crtablecida por el
Ministerio de Re¡dciones Exferiore: )'Mo|ilidad Hünona o no tcngd la copacidad
técnica necesar¡ct, circuns¡encialt que deberán encontrarse docuüentadas en
concordancia al decreto referido en el primer inciso de este artícuk¡ .

De lo señalado se desprende que: , las disposiciones Transitoria y DeroSator¡a Octavas del
COA abarcan únicamente la competencia de las entidades públicas para expedir regulaciones
sobre la instrumentación, custodia, administración y baja de especies valoradas, sin que ello se

extienda al procedimi€nto para contratar su impresión, que es materia que se sujeta a la
LOSNCP; y, ¡, la Norma de Control Interño 403-03. de alcance general. -v el Acuerdo 96 del
MREMH, referido a pasaportes. concuerdan al disponer que el IGM es el único organismo
autorizado para imprimir las especies valoradas que la ad'ninistración pública neccsite.

3, Pronu[ciamiento:

En atención a su primera consulta se concluye que. en virtud de la previsión de la
Disposición Transitoria Octava del COA y el artículo 169 del COPLAF'IP , la Dirección
Ceneral de Rcgistro Civil, ldentificación y Cedulación tiene compctencia para emitir
una reglamentación intema para la instrumenlación. custodia. administración v baia de
especies valoradas. sin que ello se extienda a normar el procedimienlo de contratación
para la impresión de estas especies, )a que aquello es materia regulada por la LoSNCP
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y su Reglamento Ceneral.

En armonia con lo expuesto, en cuanto a la segunda consulta se concluye que. el
Decreto Constituyente No. 14, de 27 de mauo de 1961, y su reglamento no fueron
derogados por las Disposiciones Transitoria y Derogatoria Octavas del COA. La
potestad privativa del IGM para la impresión de especies valoradas.,,- sus excepciones.
constan previstas adicionalmente por el Acue¡do 96 del MREMH y oor la Norma de
Control Intemo 403-03.

Respecto de su tercera consulla se reitera que el alcance de las disposiciones Transiroria
y Derogatoria Octavas del COA, abarca únicamente los criterios de instrume¡tación.
custodia. admi¡istración v baia de especies valoradas. por lo no se extiende a otras
materias no previstas en su lexto. entre ellas. la cont¡atación de los servicios de

impresión de especies por las entidades del sector público y la oblieatoriedad de

¡ealizarla con el IGM, y sus excepciones. conforme lo examinado al atender su segunda
consulta.

Por todo lo expuesto, en aplicación de lo previsto en los números 5 y 6 del anículo 3 de

la LOGJCC, considerando el alcance de la Disposiciones Transitoria y Derogatoria
Octavas del COA. y el fin que persiguen esos textos normativos, con relación a sr.t

cuar-ta consulta se concluye que la Norma de Control Intemo 403-03, que prevé la
atribución privativa del IGM para imprimir especies valoradas, está vigente.

El presente pronunc¡amiento se limita a la intelige¡¡c¡a y apl¡cación qeneml de normas
iurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante. su aplicacion a

casos institucionales especít'icos.

Alentamente.

Abg. Juan Carlos
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