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Oficio N° 16727

Quito. D.M., 29 de noviembre de 2021

Sefior ingeniero

Fredy Armijos Pérez,

PRESIDENTE,

CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS (COMAGA)
Ciudad. -

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. 751-P-COMAGA-2021 de 1 de octubre de 2021,
recibido en el correo institucional Unico de la Procuraduria General del Estado el mismo
dia, mediante el cual usted formulé las siguientes consultas:

“1.- ¢El Ministerio de Energia y Recursos No Renovables (sic) debe liquidar los
recursos para el fondo de desarrollo sostenible amazénico de la produccion bruta
fiscalizada o de la produccion neta fiscalizada de los barriles extraidos en la
circunscripcion territorial Amazonica?.

2.- ¢Es pertinente que se financie los recursos del fondo de desarrollo sostenible
amazonico del tributo correspondiente a cada barril de petroleo extraido en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica y comercializados interna y
externamente asi no tenga un valor de venta el destinado al consumo interno, como
lo realizaban cumpliendo con la ley 010 que fue Derogada?”.

1. Antecedentes. -

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios No. 15980, 15981, 15982 y 15983 de 12 de octubre de 2021, este
organismo solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF), a la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica (en adelante
STCTEA), a la Contraloria General del Estado (en adelante CGE) y al Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables (en adelante MERNNR), respectivamente,
que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la materia objeto de las consultas.
Con oficios Nos. 16260, 16261 y 16262 de 28 de octubre de 2021 se insistio en los
pedidos al STCTEA, CGE y el MEF.

1.2. Los requerimientos de este organismo fueron atendidos, por el MERNNR con oficio
No. MERNNR-COGEJ-2021-0446-OF de 26 de octubre de 2021, recibido en el correo
institucional Unico de la Procuraduria General del Estado al siguiente dia; por la CGE,
con oficio No. 446-DNJ-2021 de 29 de octubre de 2021, recibido en este organismo el 4
de noviembre del mismo afio. Por su parte, el STCTEA y el MEF no remitieron sus



Edificio Amazonas Plaza

A
0 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
¢, +593 22941300
1 “ ﬂ = www.pge.gob.ec
¥ @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS (COMAGA)
0010535-2021-AD-IS
Péagina. 2

criterios juridicos sobre la materia de las consultas, pese a las insistencias cursadas por
esta Procuraduria.

1.3. El informe del consultante, contenido en oficio No. 750-AJ-COMAGA-2021 de 30
de septiembre de 2021, suscrito por el Asesor Juridico del COMAGA, cita los articulos
84, 270 y 274 de la Constitucion de la Republica del Ecuador! (en adelante CRE); 175,
200, 207, 208 y 210 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion? (en adelante COOTAD); 60 de la Ley Orgéanica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica® (en adelante LOPICTEA);
y, 1 de la derogada Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales codificada* (en adelante Ley 010), con
fundamento en los cuales concluye:

“SOBRE LA PRIMERA CONSULTA.- si se debe recibir los recursos por cada barril
producido en la Amazonia y fiscalizado de produccion bruta o de produccion neta, debo
indicar que la ley en su articulo 60 determina: ‘Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico. Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazdnico, que se financiara
con una asignacién equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada
barril de petréleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica
y que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningln caso la asignacion a
la que se refiere la presente disposicion, sera inferior a dos délares de los Estados Unidos
de América (USD 2,00), por cada barril de petréleo’.

Observando la norma antes indicada, es clara al determinar que se asignara al fondo de
desarrollo sostenible amazdnico por cada barril de petr6leo que se extraiga en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, es decir corresponde a la produccion
fiscalizada bruta que se haya generado en la Amazonia sin que hay (sic) una posterior
separacién y es esta la que debe ser considerada para la asignacién de los recursos al
fondo de desarrollo sostenible.

CON RELACION A SU SEGUNDA CONSULTA.- que no considere los barriles que
se destina al consumo interno porque no tiene un precio de ventas, por tanto (sic) no es
considerado como comercializacion.

La comercializacion (entregar, mercadeo, colocacion) sea de formar interna o externa, asi
se considere con otro término como consumo, tiene el mismo fin que es un tributo un
gravamen, ademas que no pude (sic) ir en contra derechos que establece la Constitucion.

(..)

El sentido e inteligencia de la ley antes indicada es que se financie al fondo de desarrollo
sostenible con el valor equivalente al 4% del precio de la venta por cada barril de petréleo

1 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2 COOQTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010

3 LOPICTEA, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 21 de mayo de 2018.

4 Ley 010, publicada en el Registro Oficial No. 30 de 21 de septiembre de 1992, codificada mediante Registro Oficial No. 222 de 1
de diciembre de 2003; derogada por la Disposicion Derogatoria Primera de la LOPICTEA.
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y no sera inferior a dos (USD2,00) ddlares por cada barril de petréleo extraido en la
circunscripcién Territorial Amazonica y haya sido comercializado o entregado para el
consumo interno o externo”.

1.4. El criterio juridico del MERNNR, contenido en oficio No. MERNNR-COGEJ-2021-
0446-0F, suscrito por el Coordinador General Juridico de esa cartera de Estado, ademas
de las normas invocadas por el COMAGA, cita los articulos 226 de la CRE y la
Disposicién Transitoria Tercera de la LOPICTEA, y concluye:

“Con relacion a la segunda consulta, mediante Memorando No. MERNNR-COGEJ-
2021-0644-ME de 6 de septiembre de 2021, cuya copia adjunto, esta Coordinacion
General Juridica emitié el pronunciamiento sobre la aplicacion de la Ley para
Planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazoénica, solicitado por el
Viceministerio de Hidrocarburos; documento que en su parte pertinente manifiesta:

‘De conformidad con los antecedentes y las consideraciones juridicas expuestas en el
presente documento, considerando que el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico se
financia con una asignacion equivalente al 4% del precio de venta por cada barril de
petrdleo que se extraiga en la circunscripcion territorial amazdnica y que se comercialice
tanto en los mercados interno como externo, de conformidad a la (sic) Articulo 60 y
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley para Planificacion de la Circunscripcion
Territorial Amazobnica, es criterio de esta Coordinacion General Juridica que
actualmente no existe comercializacion interna de crudo, por cuanto la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, es la encargada del
transporte y refinacion del petrdleo, sin embargo, si es que en algiin momento una o
varias empresas privadas asumen la delegacién para la refinacion, industrializacion o
comercializacién, en ese caso, deberan comprar en el mercado interno el petréleo crudo
de propiedad del Estado, y es ahi cuando se puede determinar un precio de venta para
dicho mercado, y se podria aplicar el articulo 60 de la Ley para Planificacion de la
Circunscripcion Territorial Amazénica.’

Respecto a la primera pregunta, es importante entender que el volumen de produccion
bruta fiscalizada, contiene agua y sedimentos, que son separados mediante distintos
procedimientos, a fin de determinar el volumen neto, que es finalmente el que se entrega
para el transporte y la comercializacion.

Por lo tanto, para la determinacién de las obligaciones de pago por la Ley 10 que fue
derogada en el 2018, siempre fue considerada la produccién fiscalizada neta, debido
a que este volumen es el que se entrega para el transporte y la comercializacion; al igual
que desde el afio 2019, considerando lo que establece la Ley para la Planificacion de la
Circunscripcion Territorial Amazonica, en su articulo 60:

(..)

Consecuentemente, para el calculo se debe considerar el volumen de petrdleo que: 1) se
extraiga y, 2) se comercialice, es decir que deben cumplirse los dos condicionantes, ya
que para poder generar el ingreso para el pago de esta Ley, se debe comercializar el
petroleo crudo en los mercados interno o externo, y para cumplir este objeto se utiliza
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la produccion fiscalizada neta, ya que el agua y los sedimentos que son separados no
son comercializados” (el resaltado me corresponde).

Adicionalmente, cabe mencionar que, el criterio juridico contenido en memorando
No. MERNNR-COGEJ-2021-0644-ME, de 6 de septiembre de 2021 del Coordinador
General Juridico del MERNNR, dirigido al Viceministro de Hidrocarburos, analizo lo
siguiente:

“Conforme lo dispuesto en el articulo 60 y en la Disposicion Transitoria Tercera de esta
Ley, a partir de enero del afio 2020, el célculo del Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazébnico, se lo debe efectuar en funcion del precio de venta, aplicando el 4% del
mismo por barril que se extraiga en la circunscripcion territorial amazoénica y que
se comercialice en los mercados interno y externo.

Con Oficio No. ARCERNNR-DRIH-2021-0375-OF de 13 de abril de 2021, la Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, en su calidad
de organismo de control de las fases de la industria hidrocarburifera, manifiesta que no
existe un mercado interno para el petréleo crudo, consecuentemente el volumen de
petroleo crudo efectivamente comercializado en el mercado interno desde enero de
2020 hasta la actualidad es cero, por lo tanto no se ha aplicado ningun precio para
su comercializacion interna.

Adicionalmente, aclaran que: ‘En Leyes y Reglamentos no se establece el precio que se
debe aplicar para comercializar internamente de petrdleo crudo en Ecuador, ni tampoco
se determina que institucion debe establecer o calcular dichos valores”. (el resaltado me
corresponde).

1.5. Por su parte, el Director Nacional Juridico de la CGE, mediante oficio No. 446-DNJ-
2021 de 29 de octubre de 2021, se abstiene de remitir criterio sobre la materia de la
consulta y manifiesta:

“Con fundamento en el articulo 11 numeral 2 del Reglamento Sustitutivo de Suscripcion
de Documentos de la Contraloria General del Estado, expedido mediante Acuerdo 012-
CG-2021 de 13 de agosto de 2021, segun el cual al Director/a Nacional Juridico/a le
compete la suscripcion de respuestas a consultas juridicas que formulen los servidores/as
publicos/as de las instituciones del Estado y de los representantes legales de las personas
juridicas de derecho privado, sometidas al control de este organismo (...).

De acuerdo al principio de legalidad establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las facultades que debe ejercer cada institucion publica deben estar dentro de
las atribuciones y facultades que les han sido conferidas por la Constitucion y la Ley, por
lo que, dentro de las funciones determinadas en el articulo 212 de la norma ibidem, no es
facultad de la Contraloria General del Estado pronunciarse sobre la aplicacion e
inteligencia de las normas juridicas.

Las consultas planteadas podrian dirigirse al Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, al Ministerio de Economia y Finanzas y al Banco Central del Ecuador,
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que son las entidades que estan directamente relacionadas con la asignacion y distribucion
de valores dispuesta en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, conforme la normativa enunciada”.

1.6. De los criterios juridicos del COMAGA y del MERNNR se observa que coinciden
en que el articulo 60 de la LOPICTEA es la norma que regula el Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazoénico y establece su financiamiento, con una asignacion equivalente al
cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica y que se comercialice en los mercados
interno y externo.

Sin embargo, en relacion a la primera consulta, los criterios difieren, pues para el
COMAGA la asignacion corresponde a la produccion fiscalizada bruta de petroleo,
mientras que para el MERNNR la misma se debe realizar en funcion de la produccion
fiscalizada neta.

Respecto de la segunda consulta, los criterios del COMAGA y el MERNNR
coinciden en que, del tenor del articulo 60 de la LOPICTEA, la asignacion contempla la
comercializacion en los mercados interno y externo; sin embargo, el MERNNR agrega
que actualmente no existe mercado interno para el petréleo crudo, por lo que no es posible
determinar ningln precio para su comercializacion interna, lo que imposibilita la
aplicacion de esa norma, sobre el valor de comercializacién interna.

2. Andlisis. -

Del tenor de sus consultas, se observa que las mismas tratan sobre la aplicacion
del articulo 60 de la LOPICTEA, que establece la asignacion que financia el Fondo de
Desarrollo Sostenible Amazonico, por lo que, para facilitar el estudio de la materia, el
analisis se referira a los siguientes puntos: i) ElI Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; y, ii) La base de
calculo de la asignacion.

2.1. ElI Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica. -

De acuerdo con lo previsto en el articulo 250 de la CRE, el territorio de las
provincias amazonicas “forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio
ambiental del planeta”, y constituye “una circunscripcion territorial especial”, con una
planificacion integral que “incluir4 aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion
de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay”; idéntica prevision consta en el
articulo 11 del COOTAD?.

5 COOTAD, Art. 11.- “Ecosistema amazonico. - El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial
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Los numerales 7 y 11 del articulo 261 de la CRE otorgan potestad y competencia
exclusiva al Estado Central sobre “Las areas naturales protegidas y los recursos
naturales” asi como “Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales”.

En este sentido, el articulo 313 ibidem determina que el Estado se reserva el
derecho de “administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia”. El inciso segundo prevé que los sectores estratégicos de decision y control
exclusivo del Estado, son los que “por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social”; y el inciso tercero incluye entre los
sectores estratégicos a los “recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos”.

La Disposicion Transitoria Vigésima Octava de la CRE prescribe que la ley que
regule la participacion de los GADS en las rentas por la explotacién o industrializacién
de los recursos no renovables “no podra disminuir las rentas establecidas por la Ley 010
del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales (...)”. Cabe mencionar que, la Ley 010, actualmente derogada,
a la que se refiere la mencionada transitoria de la CRE, en su articulo 1 disponia:

“Crease el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico que se incrementara con
los ingresos provenientes del impuesto equivalente a un délar de los Estados Unidos de
América (USD 1.00), por cada barril de petroleo que se extraiga en la Region
Amazonica, y se comercialice en los mercados interno y externo” (el resaltado me
corresponde).

De su parte, segun el articulo 1 de la LOPICTEA, su objeto es regular la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (en adelante
CTEA) y su ordenamiento territorial; asi como, establecer las “politicas, lineamientos y
normativas especiales” que garantice “el respeto a los derechos de la naturaleza, la
conservacion de sus ecosistemas y biodiversidad, su desarrollo sostenible”, propiciar un
modelo socioeconomico, cultural y ambiental sostenible, que compense las inequidades
existentes y promueva el desarrollo equitativo en la CTEA.

Al respecto, el articulo 2 de la LOPICTEA sefiala que esa ley rige para las
provincias amazonicas de “Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y

conforme con una planificacion integral participativa que incluird aspectos sociales, educativos, econémicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay.

En la propuesta de la ley especial amazénica deberén participar personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
urbanos y rurales. Se respetara la integralidad de los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades amazénicas, los
derechos colectivos y los instrumentos internacionales.
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Zamora Chinchipe, las comunidades, pueblos y nacionalidades”, asi como para las
“Instituciones publicas y privadas; personas naturales o juridicas” que desarrollan
actividades en la CTEA®. Su Capitulo Ill, denominado “INSTRUMENTOS
ECONOMICOS DE FOMENTO DE LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA”, en su articulo 59 prevé
que, para impulsar el desarrollo integral de la Amazonia, la CTEA se financia con 2
fondos: i) Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazdnico (en adelante FDSA); v, ii)
Fondo Comun para la CTEA.

En este contexto, la Seccién | del citado capitulo se refiere al FDSA, y en su
articulo 60, que es objeto de su consulta, dispone:

“Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico, que se financiara con una
asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%o) del precio de venta por cada barril
de petréleo que se extraiga en la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénicay
que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningln caso la asignacion
a la que se refiere la presente disposicidn, sera inferior a dos délares de los Estados Unidos
de América (USD 2,00), por cada barril de petréleo.

Para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico las empresas
nacionales y extranjeras, sean publicas, privadas, de economia mixta o de otro tipo,
dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositaran
mensualmente los valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del
Banco Central del Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazdnico” (el resaltado me corresponde).

En este contexto, el primer inciso de la Disposicion Transitoria Tercera de la
LOPICTEA, sobre la asignacion correspondiente al FDSA preve:

“La asignacion correspondiente al Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico
se incrementara de forma progresiva: el 2019 se incrementard a dos dolares de los
Estados Unidos de América (USD 2,00); y a partir del 2020 sera del cuatro por ciento
(4%) del precio de venta por cada barril de petroleo que se extraiga en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, y en ningun caso la asignacién sera
inferior a dos dolares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril
de petroleo” (el resaltado me corresponde).

SLOPICTEA, “4rt. 5.- Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.- Para los fines contemplados en esta Ley, por sus
particularidades biofisicas y socio-culturales, se constituye la Circunscripcion Territorial Especial, para establecer politicas,
lineamientos y normativas especiales, y contar con una planificacion integral especifica, dentro del Sistema Nacional de
Planificacion. Se garantizara la formulacion participativa del Plan Integral para la Amazonia, como instrumento de planificacion,
coordinacién y articulacion, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las provincias que la integran.

Art. 6.- Reconocimiento.- Se reconoce a la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica como un territorio que, por sus aspectos
sociales, educativos, econdmicos, ambientales y culturales Unicos, requiere una propuesta de intervencion estatal pertinente y
diferenciada, recogida en una planificacion integral; elaborada en estricto respeto a la organizacion politico-administrativa, a la
unidad del Estado y en coordinacién con las instancias de planificacion de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica”.
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De lo expuesto se observa que: i) el Estado tiene competencia exclusiva sobre los
recursos naturales no renovables y se reserva el derecho de administrar los sectores
estratégicos; ii) se constituye una circunscripcion territorial especial, en las provincias
amazonicas, para garantizar la conservacion y proteccion de sus ecosistemas, reconocida
en la CRE y regulado en su ley especial; v, iii) el FDSA se financia con la asignacion del
4% del precio de venta del barril de petréleo, que no puede ser menor a USD 2,00 por
barril extraido (producido) en la CTEA y comercializado interna y externamente.

2.2. La base de célculo de la asignacion. -

Las premisas normativas para la asignacion que financia el FDSA, sefialadas en
el acépite anterior, son: i) que la explotacién se realice en la CTEA; ii) que la
comercializacion de cada barril de petréleo producido en el CTEA se realice en el pais o
fuera de él; y, iii) corresponde al CTEA la asignacion del 4% del valor del precio de venta
de cada barril, que no puede ser inferior a USD 2,00.

De acuerdo con el primer inciso del articulo 3 de la La Ley de Hidrocarburos’ (en
adelante LH), el transporte de hidrocarburos, su refinacién, industrializacion,
almacenamiento y comercializacion se debe realizar por las empresas publicas, o por
delegacion por empresas nacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas
actividades.

Por su parte, los articulos 4 y 5 ibidem prevén, en su orden, la declaratoria de
utilidad publica de todas las fases de la industria hidrocarburifera y la premisa de que los
hidrocarburos “se explotaran con el objeto primordial de que sean industrializados en el
Pais”.

El articulo 9 de la LH le asigna al Ministro Sectorial competencia para “formular
la politica de hidrocarburos aprobados por el Presidente de la Republica, asi como de
la aplicacion de la presente Ley”. El segundo inciso de esa norma prevé que la industria
petrolera es “una actividad altamente especializada”, por lo que serd normada por la
Agencia de Regulacion y Control®, en lo concerniente a la “prospeccion, exploracion,

" LH, codificacion publicada en el Registro Oficial No. 711 de 15 de noviembre de 1978.

8 LH, Art. 11.- Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH). - Créase la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero, ARCH, como organismo técnico-administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades
técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria Hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas o privadas,
nacionales, extranjeras, empresas mixtas, consorcios. asociaciones. u otras formas contractuales y demas personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras que ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.

(...) Atribuciones. - Son atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, las siguientes:

a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion. explotacion. industrializacion. refinacion, transporte, y
comercializacion de hidrocarburos;

b. Controlar la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y deméas normativa aplicable en materia hidrocarburifera;

c. Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;

d. Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de empresas especializadas;

(...) k Las demés que le correspondan conforme a esta Ley y los reglamentos que se expidan para el efecto. (...)”

* Mediante decreto No. 1036, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 209 de 22 de mayo de 2020, se dispuso:

Art. 1.- Fusiénese la Agencia de Regulacién y Control Minero, la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad y la Agencia de
Regulacion y Control de Hidrocarburos en una sola entidad denominada "Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables".
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explotacion,  refinacion, industrializacién,  almacenamiento, transporte vy
comercializacion de los Hidrocarburos y de sus derivados, en el ambito de su
competencia”.

En el ejercicio de las competencias otorgadas, la Agencia de Regulacion y Control
de Energia y Recursos Naturales no Renovables (en adelante ARCERNNR) expidio el
Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas® (en adelante ROH), cuyo articulo 1 sefiala
que su objeto es “regular, administrar, controlar y fiscalizar las Operaciones de
Hidrocarburos en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera”, como son la
“exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento, industrializacion, refinacion,
comercializacién de hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas”, y otras actividades
técnicas, operacionales y econdmicas relacionadas con la industria del sector de
hidrocarburos, segun lo previsto en su articulo 2 (el resaltado me corresponde).

Los Capitulos IV “DE LA EXPLOTACION (PRODUCCION)” y VII
“COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS Y SUS MEZCLAS CON
BIOCOMBUSTIBLES” del ROH regulan las operaciones relacionadas a las premisas
normativas del articulo 60, como son: i) explotacién y ii) comercializacion.

En este contexto, cabe analizar que, de acuerdo con el articulo 26 del ROH, las
definiciones de los términos técnicos, operativos y economicos utilizados en esa horma
estan sefialados en el Anexo A “DEFINICION DE TERMINOS’ y, que, de no constar en
ese anexo, se deberd revisar la normativa especifica y los contratos de hidrocarburos en
cuanto fuere aplicable.

El mencionado anexo define al petréleo (crudo) como la “mezcla de
hidrocarburos que existe en fase liquida en los Yacimientos, generalmente se encuentran
en formaciones porosas bajo tierra”; a la explotacion, como el “Desarrollo y produccién
de petroleo y/o Gas Natural en todo tipo de Yacimiento”; y, en relacion a la produccion
diaria distingue:

“Producciéon Diaria de Campo: Es el volumen de fluidos producidos (gas, petréleo y
agua), que han sido separados en las estaciones de produccion, corregidos a Condiciones
Estandar de presion y temperatura.

Produccion Diaria Fiscalizada Bruta: Es el volumen de hidrocarburos corregidos a
Condiciones Estandar, producidos en el Blogue o Campo y, fiscalizado por la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero en el Centro de Fiscalizacion y Entrega.

Art. 2.- Una vez concluido el proceso de fusion, todas las atribuciones, funciones, programas. provectos, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y deméas normativa vigente que le correspondian a la Agencia de Regulacion
y Control Minero, a la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad y a la Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos,
serdn asumidas por la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables.” (el resaltado me
corresponde).

® ROH, contenido en la Resolucion No. ARCERNNR-024/2021, publicado en el Sexto Suplemento del Registro Oficial No. 514 de 12
de agosto de 2021.
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Produccion Diaria Fiscalizada Neta: Es el volumen de hidrocarburos corregidos a
Condiciones Estandar, restado el volumen de sedimentos, agua y condensados,
producidos en el Bloque o Campo; y, fiscalizado por la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero en el Centro de Fiscalizacion y Entrega”.

Por otra parte, en cuanto a la comercializacion, el citado Anexo A define a la
comercializacion interna como “Actividades de distribucion y venta al publico de Gas
Natural, Derivados, Biocombustibles y sus mezclas, a nivel Nacional”, y a la
comercializacion internacional de hidrocarburos, como “Actividades que consisten en la
importacién y Exportacion de Hidrocarburos”.

Cabe precisar que los articulos 106 y 110 del ROH establecen que la
determinacion de la calidad de hidrocarburos en el centro de fiscalizacién y entrega debe
ser realizada, diariamente, por un laboratorio de ensayos, calificado por la ARCERNNR
conforme la normativa técnica vigente; y que, los hidrocarburos se explotaran con el
objeto primordial de que sean procesados a nivel nacional, por los centros de refinacion
e industrializacion, en los volumenes y calidad requeridos.

Al respecto, los articulos 141 y 143 del ROH prevén que la determinacion de la
calidad de los hidrocarburos exportados se debe verificar de acuerdo a la normativa
vigente y cumplir con los valores especificados en normativa técnica o en los términos
contractuales; y la determinacion del volumen o cantidad de los mismos se debe realizar
conforme a las normas nacionales e internacionales, en los terminales de importacion o
exportacion.

De lo expuesto se observa que: i) la industria petrolera es altamente especializada
y comprende diversas fases: prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion,
industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de los hidrocarburos y
de sus derivados; ii) la rectoria de esta industria la ejerce el MERNNR y su regulacion y
fiscalizacion compete a la ARCERNNR; iii) entre las operaciones de explotacion de
hidrocarburos, la produccion neta de petréleo se diferencia de la produccion bruta, al
restar el volumen de sedimentos, agua y condensados de la segunda; iv) la produccién de
petréleo se distribuye, principalmente, para su refinacion e industrializacion, asi como
para la comercializacién internacional; v) para que la produccion de petroleo pueda ser
refinada e industrializada o comercializada debe contener la determinacion de la calidad
y cantidad de hidrocarburos, requeridos para cada actividad en las normas técnicas,
contratos y conforme los estandares internacionales de la industria; y, vi) la
comercializacion interna se refiere Unicamente a actividades de distribucion y venta a
nivel nacional de gas natural, derivados, biocombustibles y sus mezclas, sin que incluya
la venta de petréleo crudo, segun la definicion contenida en el Anexo A del ROH.
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3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de acuerdo con
los articulos 26, 106, 110, 141 y 143 del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas,
para la asignacion que financia el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico,
determinada en el inciso primero del articulo 60 de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, se debe considerar la
produccidn neta fiscalizada de barriles de petroleo, de acuerdo con la definicion que
consta en el anexo del mencionado reglamento.

Respecto de su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con el articulo 60 y
la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgénica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, el Fondo de Desarrollo Sostenible
Amazodnico se financia con una asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del
precio de venta por cada barril de petrleo que se extraiga en la Circunscripcién
Territorial Especial Amazdnica y que se comercialice tanto en los mercados interno como
externo; por lo que, al no estar prevista la comercializacion de petréleo crudo en el
mercado interno, segun la definicion que consta en el Anexo A del Reglamento de
Operaciones Hidrocarburiferas, ese rubro es inaplicable en la base de calculo de la
asignacion que, en consecuencia, se debe realizar respecto del valor de venta de los
barriles comercializados en el mercado externo.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales especificos.
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