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Sefror abogado
Pablo Anibal Jumdo Morcno,
PREFECTO,
GADP DE IMBABURA,
Imbabura. -

De mi consider-aci6n:

Me reliero a su oficio No. GPI-P-PS-2022-008-O de l8 de mayo de 2022, ingresado

a la Pmcuraduria General del Estado al dia siguiente. mediantc el cual usted formul6 la

siguicntc consulta:

"aDentro de los permisos con cargo a vacaciones que requiera el servidor piblico
deben computars€ los di.s de descaso (sic) obligatorio, tomando en consid€rrci6n lo
que d€t€rmina el trticulo 29 de la LOSf,P y 32 del RGLOSEP?"

l. Antecedentes.-

El informcjuridico contenido en mcmorando No GPI-NA-PS-2022-0001-O dc I I de

enero dc 2022, suscrito por Ia Procumdom Sindica del Gobiemo Aut6nomo Dcsccntalizado
Provincial de Imbabura (en adejante GADP lmbabura), cita, entre otras normas, los articulos
22 lctra a), 23 letras g), i), k); 24 letra m);29, 50 y 52 de la L€y Organica del Scrvicio Ptblicol
(en adelante LOSEP); y, los pronunciamientos d€ la Procuraduda Gcneral del Estado

conteoidos en los oficios Nos. 03750 y 06107 de 30 de novicmbre de 2015 y 04 de octubre

de 2019, respectivamente, en base a lo cual concluyc:

'Con los antecedentes constitucionales, legales y administrativos expuestos, el Gobiemo
Provincial obediente y resp€tuoso del debido proceso y de los derechos, debe tomar en

cuenta todos los argumentos j uridicos, t6cnicos y legales para que los procedimientos de

aplicaci6n en todas las materias y en especial a la cual nos referimos sobre el derecho

irrenunciable al trabajo y a las vacaciones proceda de la mejor fonna, tomando en cuenta
que los cAiculos y porcentajes ya mencionados no se encueotrafl establecjdos por norma

iuridica alguna. sin olvidar que las autoridades y servidores ptblicos estamos sujetos a

control por parte de la Ley Organica de la Contraloria General de1 Estado".

2. An{lisis. -

El numeml 2 del articulo 326 de la CRE cstablece como un principio del derccho al
trabalo qt e "Los derechos laborales son irrenttnciables e intangiblesl....) ", y su numeral 3

tLOS.-PPthli.adaenclfuplenentadelResisttoOl<ialNo)91,126deottubtede20lt).
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preve q]L,e "En caso de duda sobre el alcance de los disposiciones legales, rcglamentarns o

contractuales en materia laboral, estas se aplicarin en el sentido mds favorabte a las

per s o n as I rd b aj d do ras ".

En este cont€xto, respecto a las vacaciones de los se idores pliblicos, el articulo 29

de la LOSEP determina qne "Toda serviclora o se,'vidor P blico tendrd clerecho a disfrutar
de treinla dias de vacaciones anuales pagadas despuis de once rneses de servicio conlinuo ,

derecho que no podra ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesaci6n de funciones,

cn qu€ se liquidaren las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que dcbi6
percibir por su riltima vacaci6n.

Con relaci6n a Ios permisos irnputables a vacaciones, el articulo 34 de la LOSEP

faculta a otorgarlos "siempre que Asbs no excedan los dias devacaci6n a los que la servidora
o servidor tenga derecho al momento de lo solicitud". Concordante, rcspecto de los

sc.vidores que laboran mcdiante Dombramiento o conhato ocasional, el articulo 30 del

rcglamentoz a la LOSEP (en adelantc RGLOSEP) tambidn permilc conccder adclanto y
permisos imputables a v^caciones "en la parte proporcional derivada del liempo lrabdjado
y conforne a la duraci6n del cofilrdlo o nombrumienla".

Adicionalmente, el articulo 32 dcl RCLOSEP prevd que cuando un seNidor haga uso

dc permisos por horas, fraccioncs de horas o dias se imputaran a h parte pmporcional dc sus

vacaciones. El inciso segundo de lrsa norma agrega qrc "No se podfti albctar los derechos de

las y los servidores imputando horas, fracciones de horas, o dids que no sedn los legalmente
deterninados, para lo cual la UATH se responsabilizari de su correcta aplicaci4n, psra Io
cual esta unidad aplicard el ristema infotmdtico que desarrolle el Ministerio de Relation s

Los dias de descanso obligatorio constan en [a Disposici6n General Cuarta dc la
LOSEP, que establece:

"Para las t lo: setvirlorcs piblicos son dias de descan:o obligatorio exclusiwnente los
siguientes: I de enerc, fiernes santo, I de nap, 24 de nqo, 10 de agosto, 9 de octubre,
2 ], 3 de noriembre, 25 de dicienbre y los dias lunes y marres de carnaval.

Senin dias de descanso obligatorio lasfechas de re.ordociin civica de in.lependencia o

creoci6n para cacla uno de tas provincias y de ld creaci6n de utda uno de los cantones.

En las provincias de la Regi,n Anazonica se cnns lerafti dia feriado de descanso

obligatotio el l2 deJebrerc.

Excepto los dias fetiados que :e puntualizan en este drticulo, los dends fechds de
re.ot.laci6n civica no e\jnen de tdbojo obligatorio.

Cuamlo los diasferiados de desc.thso obligatorio establecidos en esta Ley, correspontlan
al dia nartes, el lescanso se trasladari al dia lunes innediato antetior. y si coinciden
con las dias niircoles o juews, el descanso se pasard al dia viernes de ta mi:ma seruina.
Isudt .iterio se aplicard para los dias feriados de canictet local. Se exceptian de estd

raq!1ryq.GJtYt+-9qEiagg

: RLASEP. publi."do en.l Supl.ncnto d.l Rcsnho O/i.tal No 418 de I n? th l,tu )01 l



-

.]IT
E9!!!t9!l4.FeNqa De em

Dr- Iiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENf,RAL DEL ESTADO

I
r"
ta

Av. ,mzonas N39i2a y Aizg.

19166
disposici6n los dias I de enerc, 25 de dicienbre y nartes de carnaval

Cuando los dias feriados de descanso obligatorio a nivel nacional o local establetidos
en esta Ley, correspondan a los dias sdbados o doningos, el descanso se trasladat.l,
respectivamente, al anterior dia viemes o al Postetior dia lanes".

Cabe mencionar como antecedente quc, con relaci6n a la materia sobre la que trata su
consulta, mediante pronunciamiento contenido en oficio No.028446 de 6de octubre de 2006,

durante la vigencia de la Ley Orgdnicade Servicio Civily Canera Administrativa de Servicio
Civil y Carrcra Administrativa y de Unificaci6n y Homologaci6n d€ las Remuneraciones del
Sector Prlblico (LOSCCA), la Procuraduria Gen€ral del Estado sc pronunci6 sobre la
aplicaci6n dc Ia Disposici6n General Novena de esa ley, cuyo contenido es similar al que

aclualmmte consia en la Disposici6n General Cuarta dc la LOSEP, citada en el perafo
anterior. Eo dicho pronunciamiento, respecto al cilculo de los dias de licencia o pcrmiso con
cargo a vacaciones, cuando el dia inmediato anterior o posterior es una fecha de descaaso

obligatorio se allaliz{i y concluy6:

'No consta en dicha normaliva ni en su Reglamento que deba desconlarse de las
vacaciones de los se idores publicos un dia adicioral cuando circunstancialmente
coincidan los permisos o licencias antes o despuds de los dias de descanso obligalorio.

(... )

Consecuentemente, no cabe que a los servidores pnblicos se descuenten un dia adicional
a sus vacaciones cuando hagan uso de permiso o licencia, los dias anlerior o posteflor a
los de descanso obligatorio".

3. PronuIrciamiento.-

En atenci6n a su consulta se concluye que el articulo 34 y Ia Disposicion Ccneral
Cuarta de la Ley Organica del Servicio Ptblico y el articulo 32 dc su R€glamcnto General no
prevdn que los dias de descanso obligatorio, inmcdiatamcnte anteriores o posteriores al
periodo de vacaciones de los servidores p[blicos, deban dcscontars€ con cargo a ellas.

El presente pronunciamiento debere ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas j uridicas, siendo de exclusiva respoDsabilidad de

institucionales especifi cos-la entidad consultante su aplicaci6n a


