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Sefior abogado

Pablo Anibal Jurado Moreno,
PREFECTO,

GADP DE IMBABURA.
Imbabura. -

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. GPI-P-PS-2022-008-O de 18 de mayo de 2022, ingresado
a la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, mediante el cual usted formuld la
siguiente consulta:

“:Dentro de los permisos con cargo a vacaciones que requiera el servidor publico
deben computarse los dias de descaso (sic) obligatorio, tomando en consideracion lo
que determina el articulo 29 de la LOSEP y 32 del RGLOSEP?”

1. Antecedentes.-

El informe juridico contenido en memorando No GPI-NA-PS-2022-0001-O de 11 de
enero de 2022, suscrito por la Procuradora Sindica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Imbabura (en adelante GADP Imbabura), cita, entre otras normas, los articulos
22 letra a), 23 letras g), 1), k); 24 letra m); 29, 50 y 52 de la Ley Orgénica del Servicio Publico'
(en adelante LOSEP); y, los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado
contenidos en los oficios Nos. 03750 y 06107 de 30 de noviembre de 2015 y 04 de octubre
de 2019, respectivamente, en base a lo cual concluye:

“Con los antecedentes constitucionales, legales y administrativos expuestos, el Gobierno
Provincial obediente y respetuoso del debido proceso y de los derechos, debe tomar en
cuenta todos los argumentos juridicos, técnicos y legales para que los procedimientos de
aplicacion en todas las materias y en especial a la cual nos referimos sobre el derecho
irrenunciable al trabajo y a las vacaciones proceda de la mejor forma, tomando en cuenta
que los calculos y porcentajes ya mencionados no se encuentran establecidos por norma
juridica alguna, sin olvidar que las autoridades y servidores publicos estamos sujetos a
control por parte de 1a Ley Organica de la Contraloria General del Estado”.

2. Analisis. -

El numeral 2 del articulo 326 de la CRE establece como un principio del derecho al
trabajo que “Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles(...)", y su numeral 3

" LOSEP. Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.
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prevé que “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mads favorable a las
personas trabajadoras .

En este contexto, respecto a las vacaciones de los servidores puablicos, el articulo 29
de la LOSEP determina que “Toda servidora o servidor publico tendra derecho a disfrutar
de treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio continuo”,
derecho que no podra ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones,
en que se liquidaran las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debid
percibir por su ultima vacacion.

Con relacién a los permisos imputables a vacaciones, el articulo 34 de la LOSEP
faculta a otorgarlos “siempre que éstos no excedan los dias de vacacion a los que la servidora
o servidor tenga derecho al momento de la solicitud”. Concordante, respecto de los
servidores que laboran mediante nombramiento o contrato ocasional, el articulo 30 del
reglamento’ a la LOSEP (en adelante RGLOSEP) también permite conceder adelanto y
permisos imputables a vacaciones “en la parte proporcional derivada del tiempo trabajado
v conforme a la duracion del contrato o nombramiento”'.

Adicionalmente, el articulo 32 del RGLOSEP prevé que cuando un servidor haga uso
de permisos por horas, fracciones de horas o dias se imputaran a la parte proporcional de sus
vacaciones. El inciso segundo de esa norma agrega que “No se podra afectar los derechos de
las y los servidores imputando horas, fracciones de horas, o dias que no sean los legalmente
determinados, para lo cual la UATH se responsabilizara de su correcta aplicacion, para lo
cual esta unidad aplicara el sistema informatico que desarrolle el Ministerio de Relaciones

[

Laborales”.

Los dias de descanso obligatorio constan en la Disposicién General Cuarta de la
LOSEP, que establece:

“Para las y los servidores publicos son dias de descanso obligatorio exclusivamente los
siguientes: 1 de enero, viernes santo, 1 de mayo, 24 de mayo, 10 de agosto, 9 de octubre,
2 y 3 de noviembre, 25 de diciembre y los dias lunes y martes de carnaval.

Serdn dias de descanso obligatorio las fechas de recordacion civica de independencia o
creacion para cada una de las provincias y de la creacion de cada uno de los cantones.

En las provincias de la Region Amazonica se considerara dia feriado de descanso
obligatorio el 12 de febrero.

Excepto los dias feriados que se puntualizan en este articulo, las demds fechas de
recordacion civica no eximen de trabajo obligatorio.

Cuando los dias feriados de descanso obligatorio establecidos en esta Ley, correspondan
al dia martes, el descanso se trasladard al dia lunes inmediato anterior, y si coinciden
con los dias miércoles o jueves, el descanso se pasarad al dia viernes de la misma semana.
lgual criterio se aplicara para los dias feriados de cardcter local. Se exceptiian de esta

" RLOSEP, publicade en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de | de abril de 2011



0 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
R, +593 22941300

1 ﬂ ﬂ 2 www.pge.gob.ec
W @PGCEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

ITHAYRE

CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
n 0012140-2022
1 9 1 6 0 Pagina. 3

disposicion los dias 1 de enero, 25 de diciembre y martes de carnaval.

Cuando los dias feriados de descanso obligatorio a nivel nacional o local establecidos
en esta Ley, correspondan a los dias sabados o domingos, el descanso se trasladard,
respectivamente, al anterior dia viernes o al posterior dia lunes".

Cabe mencionar como antecedente que, con relacion a la materia sobre la que trata su
consulta, mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 028446 de 6 de octubre de 2006,
durante la vigencia de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico (LOSCCA), la Procuraduria General del Estado se pronuncié sobre la
aplicacion de la Disposicion General Novena de esa ley, cuyo contenido es similar al que
actualmente consta en la Disposicion General Cuarta de la LOSEP, citada en el parrafo
anterior. En dicho pronunciamiento, respecto al calculo de los dias de licencia o permiso con
cargo a vacaciones, cuando el dia inmediato anterior o posterior es una fecha de descanso
obligatorio se analizo y concluyo:

“No consta en dicha normativa ni en su Reglamento que deba descontarse de las
vacaciones de los servidores publicos un dia adicional cuando circunstancialmente
coincidan los permisos o licencias antes o después de los dias de descanso obligatorio.

Consecuentemente, no cabe que a los servidores puiblicos se descuenten un dia adicional
a sus vacaciones cuando hagan uso de permiso o licencia, los dias anterior o posterior a
los de descanso obligatorio™.

3. Pronunciamiento.-

En atencion a su consulta se concluye que el articulo 34 y la Disposicion General
Cuarta de la Ley Organica del Servicio Publico y el articulo 32 de su Reglamento General no
prevén que los dias de descanso obligatorio, inmediatamente anteriores o posteriores al
periodo de vacaciones de los servidores plblicos, deban descontarse con cargo a ellas.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de
la entidad consultante su aplicacion a lg § institucionales especificos.

Atentamente,

Dr. Iiiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO



