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Art. 107.- Materia no protegible.- No son objeto de
proteccidn las disposiciones legales y reglamentarias, los
proyectos de ley, las resoluciones judiciales, los actos,
decretos, acuerdes, resoludones, deliberaciones vy
dictdmenes de los organismos piblicos, y los demas
testos oficiales de orden legislativo, administrativo o
judicial, asi como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccidn las obras mencionadas en este inciso
con sujecidn a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacidn y el contenide de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
piblicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberdn
poner a disposicion dicha informacidn a través de las
tecnologias de la informacidn.
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Quito, D. M., 22 de febrero de 2017

SENTENCIA N.° 048-17-SEP-CC

CASO N.° 0238-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, el 22
de enero de 2013, la ingeniera Ximena del Carmen Gilces Cedefio presentd accion
extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional en contra de la sentencia
emitida el 2 de enero de 2013, por la Segunda Sala de lo Penal y de Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro del recurso de apelacién de accion
de proteccién N.° 675-2012.

El 1.4 de febrero de 2013, la Secretaria General de la Corte Constitucional certificd
que en referencia a la accion extraordinaria de proteccion N.° 0238-13-EP, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion, conforme consta de la
certificacion a foja 3 del expediente constitucional.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Maria del Carmen Maldonado Sanchez, Tatiana Ordefana Sierra y
Marcelo Jaramillo Villa, el 20 de marzo de 2013, emitié un auto mediante el cual
sefalé que la demanda de accion extraordinaria de proteccion presentada por la
ingeniera Ximena del Carmen Gilces Cedefio, reune los requisitos constitucionales
y legales, por lo que admitio a tramite la causa N.° 0238-13-EP.

Efectuado el sorteo respectivo de conformidad con el articulo 195 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 18 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, correspondio la sustanciacion de la causa N.° 0238-13-EP, al juez
constitucional Patricio Pazmifio Freiré.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza
y Francisco Butina Martinez de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y
434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, constituyéndose asi la Corte
Constitucional del Ecuador con su primera renovacion.
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Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el
8 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifo Freiré, pasen a conocimiento de
la referida jueza.

La jueza constitucional, Marien Segura Reascos, mediante providencia dictada el 7
de febrero de 2017, avocd conocimiento de la presente causa y en lo principal,
dispuso que se notifique con la demanda presentada y el contenido de la providencia
a los legitimados pasivos, jueces de la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi, a fin de que en el término de cinco dias
presenten un informe debidamente motivado respecto de los hechos y argumentos
expuestos en la demanda; a la Corporacion Nacional de Electricidad de Manabi en
calidad de tercero interesado; al procurador general del Estado y a la legitimada
activa en la casilla judicial ubicada en la ciudad de Manabi y en los correos
electrénicos senalados para el efecto.

Asi, una vez detallado el resumen de admisibilidad y habiéndose agotado el tramite
establecido en la ley de la materia para la sustanciacion de la garantia jurisdiccional
de accidn extraordinaria de proteccion, el Pleno de la Corte Constitucional, atento a lo
dispuesto en el articulo 63 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional procede a resolver la causa y para hacerlo considera lo siguiente:

De la solicitud y sus argumentos

El 22 de enero de 2013, la ingeniera Ximena del Carmen Gilces Cedefio presentd
accion extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional contra de la
sentencia emitida el 2 de enero de 2013, por la Segunda Sala de lo Penal y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccién N.°
675-2012.

En la demanda la accionante sefala en lo principal que planteé una accion de
proteccion en contra de los representantes legales de la empresa CNEL. Regional
Manabi y la Procuraduria General del Estado, misma que fue negada en primera
instancia y segunda instancia, con lo cual demuestra haber agotado las vias
ordinarias y extraordinarias.

Indica ademas que el derecho constitucional vulnerado es el articulo 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucién de la Republica, que establece que las resoluciones de los
poderes publicos deben ser debidamente motivadas. Esto por cuanto, de
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conformidad con lo manifestado por la accionante, el fallo impugnado no cumple con
los presupuestos establecidos en la norma invocada, toda vez que no se analizé la
existencia de vulneracién de derechos constitucionales como aquel establecido en el
articulo 332 segundo inciso de la Constitucion, que sefala: "Las personas
trabajadores, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia
por paternidad".

Asi, ni la Sala que conoci6 la apelacion ni el juez de primer nivel en su fallo hicieron
referencia a la vulneracion del articulo 332 de la Constitucion que prohibe el despido
de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi
como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos. Lo anterior, en tanto
alega se la separo de su lugar de trabajo y se le impidio su ingreso aun cuando tenia
conocimiento que recién habia "parido un hijo", el mismo que en aquel entonces
tenia cinco meses de nacido.

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la decision
judicial

Del contenido de la demanda de accion extraordinaria de proteccidon presentada por
la ingeniera Ximena del Carmen Gilces Cedefio, se desprende que la alegacion
principal de derechos constitucionales se enfoca en el derecho al debido proceso
especificamente en la garantia de la motivacion, contenido en el articulo 76 numeral
7 literal 1 de la Constitucion de la Republica y por conexidad, el derecho contenido
en el articulo 332 ibidem, que establece la prohibicion de despedir a la mujer
trabajadora asociado a su condicion de gestacién y maternidad, asi como la
discriminacion vinculada con los roles reproductivos.

Pretension concreta

Con los antecedentes expuestos, la accionante solicita a la Corte Constitucional
aceptar la accion extraordinaria de proteccién planteada y en consecuencia, dejar
sin efecto la sentencia dictada el 2 de enero de 2013, por la Segunda Sala de lo
Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la acciéon de
proteccion N.° 675-2012.

La pretension se plantea en un escrito posterior a la demanda, presentado el 15 de
abril de 2013, en los siguientes términos:

Haciendo valer mi derecho constitucional a la defensa, establecido en el art. 76 numeral 7,
letra h), en relacion el art. 426 inciso segundo de la Norma Suprema, determino
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sefiores jueces que mi pretension es mi reintegro a mi lugar de trabajo en la Corporacion
Nacional de Electricidad (CNEL Regional Manabi), asi como también me sean cancelados
los rubros que por ley me corresponden y que he dejado de percibir por el tiempo que he
permanecido fuera de la Institucion en mencion; dejo constancia sefiores Jueces que la
suscrita trabajé en la institucion por mas de 46 meses.

Decision judicial impugnada

La decision judicial impugnada consiste en la sentencia dictada el 2 de enero de
2013, por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccién N.° 675-2012, que en lo
principal, expresa:

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI. SEGUNDA SALA DE LO PENAL Y DE
TRANSITO. Portoviejo, miércoles 2 de enero de 2013, las 15h48.

VISTOS: Por sorteo de ley llego a esta Sala el recurso de apelacion interpuesto por Ximena
del Carmen Gilces Cedefo, a la segunda dictada por la jueza sexto de la nifiez y
adolescencia de Manabi, que declaré sin lugar la accién ordinaria de protecciéon que propuso
Ximena del Carmen Gilces Cedeno, en contra de Roque Wadelmar Pacheco Ganchozo en
calidad de Gerente Regional de la Corporacién Nacional de Electricidad -CNEL-MANABI.
Sustanciada la causa en la presente instancia ha llegado el estado de resolver y al efecto se
considera: (...) Del analisis exhaustivo y prolijo de los fundamentos de hecho y de derecho
que contiene la accion de proteccién constitucional el Juez de Primera Instancia inadmitio la
Accion de Proteccion intentada por la recurrente en contra de los Representantes Legales de
la CNEL Regional Manabi en contra del acto administrativo por el cual se dio por terminado
el contrato que reglaba la relacion laboral. Estimandose que la actora ha recurrido a otras
vias tanto en el ambito administrativo como de la justicia ordinaria para reclamar los
derechos que estima lesionados por lo que la causa no reune los requisitos determinados en
el Articulo 88 de la Constitucion de la Republica y Articulo 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por lo cual la Sala estima que se trata de
un asunto de MERA LEGALIDAD, por tratarse de vinculos contractuales en el ambito laboral;
en razén de aquello, no cumple con todos y cada uno de los requisitos que en forma
imperativa lo sefala el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; existiendo otros medios de defensa judicial en el supuesto de los casos de
haberse violado derecho alguno (...) La Terminacién Unilateral del Contrato de Servicios
Ocasionales esta regida por la Ley Organica de Servicio Publico, por su Reglamento y es
parte de la clausula Octava del Contrato. El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, expresa el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes (...) De lo que se colige que la impugnacion de la legalidad o
ilegalidad de los actos de la administracion publica es una esfera de decision de la justicia
ordinaria y que para que se active una garantia jurisdiccional de proteccion el derecho de
rango constitucional debe ser claramente identificable y estar en un estado de pleno
ejercicio, lo que no ha ocurrido en la presente causa, pues los derechos alegados se han
afectado
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en proporcionalidad por la administracidn publica al no requerir los servicios
contratados a la accionante siendo esta potestad reglada por mandato de la Constitucién
y la Ley por el ente accionado, la cesacion por esta causa no es protegible por la via de
Accion de Proteccién ya que corresponde a la Justicia Ordinaria. En el presente caso se
desprende que la entidad demandada ha actuado en el marco de sus potestades y
competencias y que no ha afectado Derechos Constitucionales a la accionante. Por las
consideraciones expuestas esta Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, "ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA", rechaza el recurso de apelacién interpuesto por la
recurrente, CONFIRMA Ila sentencia del Juez de Primera Instancia por los motivos
expuestos y sefalados en este fallo. Cumplase con lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De los informes solicitados
Autoridades jurisdiccionales demandadas

Jueces de la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi

Del expediente constitucional no se advierte que los jueces de la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
hayan presentado el respectivo informe de descargo, a pesar de haber sido
debidamente notificados con la providencia de avoco conocimiento.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Edison Arteaga Valenzuela en calidad de director nacional de
Patrocinio, delegado de la Procuraduria General del Estado, presenté un escrito el
12 de. abril de 2013, sefialando casilla constitucional sin emitir pronunciamiento
alguno sobre los fundamentos de la presente accion, conforme obra a foja 12 del
expediente constitucional.

Corporacion Nacional de Electricidad

A foja 29 del expediente constitucional, comparece el sefior José Antonio Garcia
Monsalve, por los derechos que representa en calidad de administrador de la
Empresa Eléctrica Publica Estratégica de la Corporacién Nacional de Electricidad en
Manabi (CNEL-EP) y en lo principal, sefiala que:

La accion de proteccion propuesta por la accionante fue negada en primera y en
segunda instancia; autoridades judiciales que a su criterio, de forma acertada,
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dentro de su analisis juridico, en estricta interpretacibn de la norma
constitucional y de manera clara y precisa, logran desvanecer los argumentos
carentes de legalidad planteados por la actora de la presente litis.

Precisa que es necesario establecer que la reclamacion se desprende por la
separacion de la accionante que mantenia en su calidad de servidora publica de la
extinta EMELMANABI, actualmente Empresa Eléctrica Publica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL-EP), por habérsele notificado con
la terminacién de la relacion laboral, cuya pretension es la de ser reintegrada a la
institucion.

En este escenario se refiere a la naturaleza de la accién de proteccién y precisa
que se evidencia que la accionante ha confundido la naturaleza de la garantia con
meros actos administrativos que deben resolverse en otro ambito fuera de la
jurisdiccion nacional por no adecuarse su pretension a la vulneracion de un
derecho constitucional.

Por lo expuesto solicita que se niegue la accion extraordinaria de proteccion, en
tanto considera que el tema debatido corresponde a un asunto de mera legalidad.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la acciéon extraordinaria de proteccion
La Norma Suprema establece tres tipos de garantias constitucionales con la

finalidad de asegurar el ejercicio de los derechos contenidos en la Constitucion
de la Republica y en instrumentos internacionales de derechos humanos.
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Por un lado, las garantias denominadas normativas que consisten en el deber que
tienen todos los 6rganos con potestad normativa de adecuar formal y materialmente
las normas juridicas al marco constitucional; por otro lado, las garantias
institucionales, que tienen relacidn con la obligacion de la administracion publica de
garantizar los derechos constitucionales en la formulacion, ejecucién, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos y finalmente, las garantias
jurisdiccionales, mediante las cuales se recurre a la intervencién jurisdiccional
cuando las acciones u omisiones del sector publico o de particulares, vulneran los
derechos de las personas.

Dentro de este ultimo tipo de garantias, se encuentra la accién extraordinaria de
proteccion, que de conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, tiene por objeto la proteccion de los
derechos constitucionales y el debido proceso en sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado, por accion u
omision, derechos reconocidos en la Constitucion.

De acuerdo al articulo 94 de la Constitucion, las acciones extraordinarias de
proteccion deben ser presentadas ante la Corte Constitucional y proceden
solamente cuando se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro
del término legal, a menos que la falta de interposicién de estos recursos no fuera
atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado.

Lo anterior implica que la accién extraordinaria de proteccion como garantia
constitucional jurisdiccional, constituye un elemento importante en el Estado
constitucional de derechos y justicia ecuatoriano, cuya tarea es proteger el debido
proceso y otros derechos constitucionales vulnerados en decisiones judiciales,
siendo la naturaleza de esta garantia eminentemente reparatoria.

Analisis constitucional

En atencion al contenido de la demanda de accién extraordinaria de proteccion
presentada por la ingeniera Ximena del Carmen Gilces Cedefio y con la finalidad de
resolver la presente accion extraordinaria de proteccion, esta Corte establece el
siguiente problema juridico:

La sentencia emitida el 2 de enero de 2013, por la Segunda Sala de lo Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accion de
proteccién N.° 675-2012, ;vulnera el derecho constitucional al debido proceso
en la garantia de la motivaciéon?
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El 22 de enero de 2013, la ingeniera Ximena del Carmen Gilces Cedefio presento
accion extraordinaria de proteccién ante la Corte Constitucional en contra de la
sentencia dictada el 2 de enero de 2013, por la Segunda Sala de lo Penal y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccion N.°
675-2012, por considerar que vulnera el derecho constitucional al debido proceso en
la garantia de la motivacion.

En tal sentido y en relacion al derecho invocado, la accionante sefala expresamente
en su demanda que: "El derecho constitucional violado en la decision judicial es la
vulneracion al art. 76 N. 7 letra L de la Constitucion de la Republica (...) El fallo en
mencién no cumple con los presupuestos establecidos en la norma invocada toda
vez que existe igualmente violacion de derecho de rango Constitucional de

conformidad al art. 332 inciso segundo ibidem"'.

Con tales consideraciones, previo a iniciar el anadlisis del problema juridico
planteado a la luz de los principales argumentos de la accionante, resulta
fundamental establecer el contenido y alcance constitucional de la garantia del
debido proceso, la cual establece que todas las resoluciones de los poderes
publicos deben ser motivadas.

La Constitucion de la Republica en el articulo 76 numeral 7 literal 1 expresa que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el debido proceso que incluye entre otras, la garantia basica del
derecho a la defensa, y dentro de esta, la garantia de la motivacion. La norma
juridica referida define a la motivacidn de la siguiente manera: "Las resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho".

En el mismo sentido, el numeral 9 del articulo 4 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que la jueza o juez tiene la
obligacion de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de las reglas y
principios que rigen la argumentacién juridica. En particular tiene la obligacion de
pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuestas durante el
proceso por las partes y los demas intervinientes en el proceso.

Por lo tanto resulta claro que la motivacion comporta la garantia que sustenta la
seguridad juridica del Estado, en la medida en que evita la emisiébn de actos
administrativos o judiciales arbitrarios o injustificados. A través de este principio
todas las autoridades publicas tienen el deber de motivar sus resoluciones con la

! Pagina 14 de la demanda de accion extraordinaria de proteccion
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finalidad de evidenciar razonablemente que las decisiones que adoptan se adecuan
a preceptos constitucionales, legales y/o jurisprudenciales pertinentes a los
elementos facticos del caso que se juzga.

Por su parte, en el ambito internacional de los derechos humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) se ha pronunciado en la

sentencia del Caso Chaparro Alvarez y Lapo lAiguez vs. Ecuador del 21 de
noviembre de 2007, sefalando que la motivacion "... es la exteriorizacion de la
justificacion razonada que permite llegar a una conclusién" y que el deber de
motivar las resoluciones constituye "... una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia", resaltando de esta manera la importancia del derecho a
la motivacion para la proteccidn del pleno ejercicio de los derechos de las personas
mediante decisiones apegadas a Derecho.

En la misma linea, en el Caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala del 29 de febrero
de 2016, la Corte IDH fue enfatica en sefalar:

248. Para este Tribunal, una exposicion clara de una decision constituye parte esencial .de
una correcta motivacion de una resolucién judicial, entendida como "la justificacion razonada
que permite llegar a una conclusion". En este sentido, la Corte ha considerado que el deber
de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de
justicia, que otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democratica®. Por ello, las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar
derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian
decisiones arbitrarias®. En este sentido, la argumentacion de un fallo y de ciertos actos
administrativos deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y normas en que se
basd la autoridad para tomar su decisién’. Ademas, debe mostrar que han sido debidamente
tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado.
Por todo ello, el deber de motivacion es una de las "debidas garantias" incluidas en el articulo
8.1 para salvaguardar el derecho a un debido procesos, no solo del imputado sino, en casos
como el presente, también de la persona privada de libertad en relaciéon con su derecho de
acceso a la justicia.

2 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 107; y Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 151.

Cfr. Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 77; y Caso Garcia Ibarra y otros Vs.
Ecuador, supra, parr. 151. Asi lo ha establecido el Tribunal Europeo en el caso Suominen: "[el Tribunal Europeo] reitera entonces
que, de acuerdo con su jurisprudencia constante y en reflejo de un principio relativo a la correcta administracién de justicia, las
sentencias de las cortes y los tribunales deben exponer de manera adecuada las razones en las que se basan" (traduccion de la
Secretaria de la Corte). Cfr. TEDH, Suominen v. Finlandia, No. 37801/97, de 1 de Julio de 2003, parr. 34.

Cfr. Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C No. 127, parrs. 152 y 153; y Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 151. Asimismo, el Tribunal Europeo ha
sefialado que los jueces deben indicar con suficiente claridad las razones a partir de las cuales toman sus decisiones. Cfr. TEDH,
Hadjianastassiou v. Grecia, No. 12945/87, Sentencia de 16 de diciembre de 1992, parr. 23.

Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 15>, parr. 122; y Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 151.

A Cfr. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, supra, parr. 141, y Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 151.

3
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Por su parte, esta Corte Constitucional como maximo organo de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia,
determiné en su sentencia N.° 202-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0950-13-
EP, que la garantia de la motivacion cuenta con determinadas condiciones o
requisitos a ser observados por las autoridades jurisdiccionales, siendo estos;
razonabilidad, I6gica y comprensibilidad.

En este contexto es menester analizar la sentencia emitida el 2 de enero de 2013,
por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, a la luz de los tres parametros descritos, con la finalidad de determinar si
existio o no vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, conforme ha sido argumentado por la accionante.

Razonabilidad

El primer estandar constitucional denominado razonabilidad se refiere al adecuado
fundamento de la decision en normas constitucionales, legales o jurisprudenciales
que guarden pertinencia con la accion puesta en conocimiento de la autoridad
jurisdiccional cuya providencia ha sido cuestionada, esta relacionada con la correcta
identificacion de las fuentes de derecho en las que la autoridad jurisdiccional funda
su competencia, razonamientos, afirmaciones y decision.

Sobre la base de esta concepcion, es oportuno sefalar inicialmente que la sentencia
emitida el 2 de enero de 2013, por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi fue dictada en razén de un recurso de
apelacién presentado por la accionante en contra de la sentencia dictada el 17 de
octubre de 2012, por el Juzgado Sexto de la Nifiez y Adolescencia de Manabi,
dentro de la accién de proteccidon N.° 540-2012.

En aquel contexto, del analisis que realiza esta Corte Constitucional respecto del
fallo impugnado, se advierte que la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi fundamenta inicialmente su decisidén de rechazar el
recurso de apelacion de accion de proteccion planteado por la ingeniera Ximena del
Carmen Gilces Cedefo en lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion de la
Republica, que establece que el objeto de dicha garantia jurisdiccional es el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion.

De la misma manera se enuncia como sustento juridico de la resolucién adoptada,
los articulos 40 y 42 numerales 3 y 4 de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional que detallan en su orden, los requisitos de la
accion de proteccion y las condiciones de improcedencia de la misma, los cuales
consisten en que en la demanda se impugne exclusivamente la legalidad del acto
administrativo y que dicho acto pueda ser impugnado en la via judicial.

Ademas consta como parte del fundamento del fallo, lo dispuesto por la Corte
Constitucional en su primera jurisprudencia vinculante contenida en la sentencia N.°
001-10-PJO-CC emitida dentro del caso N.° 0999-09-JP, publicada en el Registro
Oficial N.° 351 del 29 de diciembre de 2010, que sefala: "Si via accion de protecciéon
se impugna de manera exclusiva la legalidad del acto, sin que conlleve vulneracion
de derechos constitucionales, el asunto debe decidirse en los mecanismos judiciales
ordinarios competentes, pero no a través de una garantia jurisdiccional".

Asi se desprende que los jueces de la Segunda Sala de lo Penal y de Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi, en su sentencia emitida el 2 de enero de
2013, dentro del recurso de apelacion de accidén de proteccion N.° 675-2012, han
citado en la decision normas constitucionales, legales y jurisprudenciales; de ahi que
se satisface adecuadamente el requisito de razonabilidad que demanda el principio
de motivacion.

Légica

El segundo estandar constitucional se refiere a la estructura logica de las
resoluciones; es decir, a la coherencia entre las premisas, y entre estas y la
conclusion, asi como a la carga argumentativa que debe existir por parte de la
autoridad en los razonamientos, afirmaciones y finalmente en la decisién que se
adopto.

Para efectos de determinar si la sentencia que se impugna fue emitida o no de forma
coherente, es preciso indicar que los jueces provinciales establecen su ratio
decidendi en el considerando NOVENO del fallo sub examine. Asi, sefalan de forma
preliminar, que "... la Sala estima que se trata de un asunto de MERA LEGALIDAD,
por tratarse de vinculos contractuales en el ambito laboral; en razén de aquello, no
cumple con todos y cada uno de los requisitos que en forma imperativa sefiala el
articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional". Sobre esa base, se establece que existen otros medios de defensa
judicial en la administracion de justicia ordinaria para impugnar el acto administrativo.

Posteriormente indican que "... la Sala estima que la entidad accionada ha hecho
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legitimo ejercicio de potestades y competencias atribuidas por la Ley Organica del
Servicio Publico para la regulacién de este tipo de actividades, entre el sector pubico
y los servidores para la prestacion de servicios por lo que debe estarse a sus
disposiciones en un marco de seguridad juridica para los contratantes y la servidora
contratada". En este marco, adicionan que la accién de proteccion esta disefada
para proteger derechos y no para sustanciar la legalidad o ilegalidad de los actos de
la administracién publica.

Sefialan ademas que la terminacion unilateral del contrato de servicios ocasionales
esta regida por la Ley Organica de Servicio Publico, por su reglamento y por la
clausula octava del contrato’. De ahi que de conformidad con el derecho
constitucional a la seguridad juridica contenido en el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica, que consagra el respeto a las normas juridicas previas, claras y
publicas, la autoridad administrativa debia regirse por dichas disposiciones.

Finalmente y con fundamento en las premisas que anteceden, los jueces
provinciales concluyen que "... la entidad demandada ha actuado en el marco de sus
potestades y competencias y no ha afectado derechos constitucionales a la
accionante". Es decir, la decision final rechazo la apelacion en tanto considerd que
el caso objeto de analisis corresponde a la terminacion unilateral de un contrato de
trabajo entre la accionante sefiora Ximena del Carmen Gilces Cedefo y la
Corporacion Nacional de Electricidad de Manabi (CNEL), que se efectu6 en el
marco de lo dispuesto por la Ley Organica de Servicio Publico.

Por tanto, a criterio de la Sala, encontrandose la posibilidad de la terminacion
unilateral del contrato de trabajo en una norma infraconstitucional debidamente
aplicada por la autoridad administrativa con base en sus competencias legales, el
caso sometido a su conocimiento es de mera legalidad y no procede la accién de
proteccion debido a que el acto administrativo "... no ha afectado derechos
constitucionales".

En este orden de ideas, la justificacion de la Sala y la decisién final adoptada,
parecen guardar coherencia, considerando que efectivamente el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica y articulo 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecen que la accién de proteccion
solo podra presentarse cuando exista vulneracién de derechos constitucionales, en
concordancia con los multiples pronunciamientos de esta Corte respecto de que:
"No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen

" La clausula octava del contrato, que consta a foja 15 del expediente constitucional de primera instancia, sefiala "Las partes dejan
expresa constancia que el presente contrato es de naturaleza administrativa, hallandose sujeto a la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico".
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cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para los conflictos en
materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccidon

ordinaria"®.

No obstante, no se evidencia de las razones emitidas por los jueces de la Segunda
Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, en la
sentencia del 2 de enero de 2013, dentro del recurso de apelacion de accion de
proteccion N.° 675-2012, que hubieren verificado la existencia o no de una real
vulneracion de derechos constitucionales sobre la base del derecho alegado por la
accionante como transgredido -derecho al trabajo-, en su demanda de accién de
proteccion.

A contrario sensu los jueces provinciales, conforme fue anotado, agotan su analisis
en establecer que la terminacion unilateral del contrato de trabajo se encuentra
prevista en la ley pertinente -Ley Organica de Servicio Publico- y que por tanto, la
actuacion de la autoridad administrativa fue legal, de lo que se deriva que cualquier
impugnacién en contra del acto administrativo objeto del litigio debia realizarse ante
la justicia ordinaria y no ante la justicia constitucional. Al respecto, es oportuno
destacar que la conclusién de cual es la via de impugnacion adecuada no puede
realizarse como efecto de un proceso deductivo simple a través del cual se contraste
unicamente la naturaleza juridica del acto impugnado y las competencias de la
autoridad que lo emitid, sino que es necesario que se realice un real examen de
dichas consideraciones frente a las principales alegaciones de las partes procesales.

En tal razén, la mencién a la improcedencia de la accidon de proteccion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 numerales 3 y 4 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por considerar que la demanda
impugna exclusivamente la legalidad del acto administrativo y que dicho acto puede
ser impugnado en la via judicial, solo tiene cabida después de que se hubiere
realizado por parte del juzgador un real analisis respecto de la existencia o no de la
vulneracion del derecho constitucional.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en su linea jurisprudencial,
respecto del analisis que deben realizar los jueces que conocen garantias
jurisdiccionales, lo cual se encuentra consolidado en el precedente jurisprudencial
contenido en la sentencia N.° 001-16-PJO-CC emitida en el caso N.° 0530-10-JP,
determinando que:

Precisamente, si bien la accion de proteccion no esta orientada a sustituir a la justicia

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 0016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP, pag. 18.
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ordinaria, las juezas y jueces constitucionales estan obligados a elaborar un analisis de fondo
del caso concreto que sobrepasando los limites del mero ritualismo y formalidad, permita
constatar adecuadamente si el caso concreto cuenta con otra via, adecuada y eficaz o si por el
contrario, la via constitucional es la idénea, dado el asunto controvertido; pues la exclusion de
esta ultima no puede fundamentarse en un simple resguardo y ordenacién de competencias®.

De esta manera, los jueces provinciales debian realizar un analisis de fondo del acto
administrativo impugnado a la luz del derecho al trabajo que fue alegado como
transgredido por parte de la accionante y no incurrir en un analisis puramente formal
de la naturaleza juridica del acto impugnado y las competencias legales de la
autoridad que lo emitié, concluyendo sin mayor examen que "... la Sala estima que
se trata de un asunto de MERA LEGALIDAD, por tratarse de vinculos contractuales".
Precisamente en esta linea, en el fallo antes referido, la Corte Constitucional ha
sefalado la obligacidon de los jueces al sustanciar una accion de proteccion,
indicando que:

Adicionalmente, ha de tenerse presente que tampoco cabe la posicion de los operadores
juridicos que eludiendo su labor de jueces de garantias constitucionales, calidad de la cual se
hallan investidos al conocer las acciones de garantias jurisdiccionales y aun cuando del
proceso se advierte, de modo inequivoco, la vulneracion de derechos consagrados en la
Constitucion, recurren a la trillada y en no pocas veces inmotivada alegacion de que los hechos
sometidos a su conocimiento se tratan de "asuntos de mera legalidad" y la vez, "sugiriendo" a
los afectados a que acudan a las vias ordinarias (por ejemplo, la contencioso administrativa),
sin reparar en que aquellas no constituyen las vias adecuadas ni eficaces para proteger y
reparar de modo inmediato la afectacion de derechos constitucionales'®.

De todo ello se desprende que en la sentencia sub examine, los jueces provinciales
no cumplieron con su obligacibn de analizar en el proceso puesto en su
conocimiento, si existi6 o no una efectiva vulneracion a derecho constitucional; por
tanto, no se establecié debidamente el analisis de constitucionalidad que debe
realizarse en la resolucion de una accion de proteccion de los derechos
constitucionales; razén por la cual el fallo adolece de una adecuada carga
argumentativa en los razonamientos, afirmaciones y finalmente en la decision que
adoptd la autoridad jurisdiccional, de lo que se desprende que la sentencia emitida el
2 de enero de 2013, por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, adolece de logica.

° Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. ° 001-16-PJO-CC, caso N.° 0530-10-JP, parrafo 84.
® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. ° 001-16-PJO-CC, caso N.° 0530-10-JP, parrafo 67.
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Comprensibilidad

El parametro de comprensibilidad se encuentra relacionado con la claridad del
lenguaje empleado por la autoridad jurisdiccional, asi como también con la
manera en que se realiza la exposicion de las ideas y la inclusion de todos los
argumentos de las partes de forma que se permita el debido entendimiento de las
razones contenidas en el fallo.

En cuanto al lenguaje utilizado, del estudio integral de la decision objeto de la
presente accion extraordinaria de proteccion, este Organismo constata que las
autoridades jurisdiccionales de la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, utilizaron en la sentencia, un lenguaje sencillo,
claro y comprensible, sin el empleo de frases oscuras o antitécnicas, que deriven
en un texto ininteligible para la ciudadania en general.

Respecto a la exposicion de las ideas, la sentencia analizada se encuentra
redactada de forma coherente, manteniendo desde el punto de vista estrictamente
formal una adecuada conexion entre premisas y conclusion, de lo que resulta una
decision capaz de transmitir, apenas en la forma, el ejercicio de razonamiento que
la autoridad jurisdiccional utilizé para llegar a la decisum.

No obstante lo anterior, conforme consta ut supra, no se observa del fallo que las
autoridades jurisdiccionales hubieren analizado todos los argumentos presentados
por las partes en la accidén de proteccidén y especificamente, el derecho alegado
como vulnerado por la accionante en su demanda, cuyo analisis de fondo debid
constituir el nucleo de la sentencia. Por tanto, la sentencia no incluyé ni se
sustentd en la explicacion de la pertinencia de las conclusiones a las
circunstancias del caso concreto, derivando en que en el plano material la misma
sea incomprensible.

En consecuencia, del examen que esta Corte Constitucional ha realizado en el
caso sometido a analisis a la sentencia emitida el 2 de enero de 2013, por la
Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,
dentro de la accion de proteccién N.° 675-2012, se advierte que la misma cumple
con el requisito de razonabilidad, pero carece de logica y comprensibilidad, por
lo que la decision analizada vulnera el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacién.
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Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

Determinada la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de la motivacion en la sentencia impugnada, corresponde a esta Corte
Constitucional verificar si como medida de reparacion de dicha vulneracién es
posible dejar en firme la sentencia de primera instancia. Lo sefialado, solamente
podria acaecer en el supuesto que la sentencia de primera instancia no incurra en la
misma u otra vulneracion de derechos constitucionales y por tanto, cumpla con su
objetivo de dar una respuesta a las partes, fundada en derecho.

En el caso concreto, la accion de proteccion presentada por la sefiora Ximena del
Carmen Gilces Cedefio fue resuelta en primera instancia por el juez sexto de la
nifiez y adolescencia de Manabi, quien emitié el 17 de octubre de 2012, dentro de la
accion de proteccion N.° 540-2012, una sentencia mediante la cual rechazé la
demanda por considerar improcedente dicha garantia jurisdiccional. Asi, la razén
principal por cual la autoridad jurisdiccional arribé a la citada conclusién radicé en
que:

... del proceso no se observa que exista vulneracién del derecho a la igualdad, como aduce la
accionante (...) y en el presente caso, el acto motivo de esta accién constitucional, no
comporta violacion del derecho a la igualdad consagrado en el Art. 11 numeral 2 inciso
primero, ya que habiéndose terminado la relacién laboral con la recurrente, de conformidad a
las normas legales ordinarias, la actora tiene las vias expeditas para hacer valer los derechos
que como ciudadana le asisten las leyes. Que en suma, en lo relacionado al caso sub judice al
no haberse observado violaciéon del derecho constitucional alguno, particularmente el derecho
a la igualdad, debido proceso y derecho al trabajo, estamos frente a un caso de MERA
LEGALIDAD"".

Del andlisis del fallo de primera instancia se evidencia que este, al igual que el fallo
de segunda instancia, concluye que el caso sometido a su conocimiento se trata de
un asunto de mera legalidad que no amerita la proteccién de la administracién de
justicia constitucional, sino que en atencion a su dimension legal debe ser
sustanciado ante la justicia ordinaria. Sin embargo, la referida conclusion no cuenta
con el sustento que permita establecer con claridad que se agoté el examen del acto
administrativo impugnado a la luz de los derechos constitucionales alegados como
vulnerados.

Esto a pesar de que en la sentencia se reconoce "... no haber observado violacion
de derecho constitucional alguno, particularmente el derecho a la igualdad, debido
proceso y derecho al trabajo", sin que exista un efectivo e individualizado analisis de
los derechos mencionados. De esta manera se advierte que el juez a

Sentencia emitida el 17 de octubre de 2012, por el juez sexto de la Nifiez y Adolescencia de Manabi, dentro de la accién de
proteccion N.° 540-2012, pag. 7.
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quo tampoco realizé un analisis de fondo de la pertinencia de las conclusiones a las
circunstancias del caso concreto que fueron invocadas por la accionante.

De lo que se desprende que la sentencia de primera instancia al no examinar en el
proceso si existid o no una efectiva vulneracién de los derechos constitucionales
alegados, adolece al igual que la sentencia de segunda instancia de una inadecuada
carga argumentativa en los razonamientos, afirmaciones y finalmente en la decision
que adoptd la autoridad jurisdiccional; de ahi que, la sentencia emitida por el juez
sexto de la nifez y adolescencia de Manabi, el 17 de octubre de 2012, dentro de la
accion de proteccion N.° 540-2012, también vulnera el derecho constitucional al
debido proceso en la garantia de la motivacion.

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador, como maximo érgano de
control constitucional, de interpretacion constitucional y de administracion de justicia
en esta materia, en estricta sujecion a las atribuciones que los articulos 429 y 436
numeral 1 de la Constitucién de la Republica le conceden y en observancia del
principio iura novit curia”, cuya finalidad es la proteccion y tutela eficaz y efectiva de
los derechos constitucionales cuando pudiere generarse una posible afectacién de
los mismos, considera fundamental emitir un pronunciamiento sobré la pertinencia de
la pretension constante en la accion de proteccidon presentada.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Tomando en consideracion que la Corte Constitucional es el maximo érgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia, a través del
conocimiento y resoluciéon de la accion extraordinaria de proteccion le corresponde velar por
los derechos constitucionales y la supremacia de la Constitucién, no solo en su dimension
subjetiva, sino también en su dimension objetiva13... [Esta Corte] para garantizar el uso
adecuado de la garantia jurisdiccional de la acciéon de proteccién, la observancia de los
precedentes jurisprudenciales emitidos por este Organismo, y para evitar una dilacion
innecesaria dentro.de la tramitacién del caso en examen, estima necesario pronunciarse
también respecto de si existié una vulneracién a los derechos constitucionales alegados por el
accionante dentro del proceso [de accién de proteccién]”.

"2 Este principio ha sido desarrollado por esta Corte Constitucional en varios de sus fallos, entre los cuales estan: Sentencia N.° 164-
15-SEP-CC, caso N.° 0947-11-EP; sentencia N.° 085-13-SEP-CC, caso N.° 1344-12-EP; sentencia N.° 002-09-SAN-CC, caso N.°
0005-08-AN.

¥ La accion extraordinaria de proteccion tiene una doble dimensién dentro del constitucionalismo ecuatoriano: subjetiva y objetiva.
La dimensién subjetiva ocurre respecto de la tutela de los derechos constitucionales alegados por el/la accionante y que son
resueltos por la Corte Constitucional; mientras que la dimensién objetiva estd asociada al establecimiento de precedentes
jurisprudenciales e interpretacion constitucional que es de obligatorio cumplimiento por parte de los operadores juridicos.

"_Corte Constitucional dei Ecuador, sentencia U° 175-15-SEP-CC, caso N° i865-12-SEP-CC.
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Corresponde entonces examinar si se vulneraron los derechos constitucionales
invocados por la legitimada activa en la activacion de la accion de proteccion. Para
cuyo efecto, la Corte Constitucional planteara y resolvera el siguiente problema
juridico:

El acto administrativo por medio del cual se declaré concluida la relacion
laboral entre la accionante y la Corporacion Nacional de Electricidad de
Manabi, ¢ vulnera el derecho constitucional al trabajo?

La accionante en su demanda de accion de proteccién, sefiala que el 8 de junio de
2012, mediante oficio N.° 00420, el ingeniero Tito Quimba Torres le notificd con la
terminacién de la relacién laboral que mantenia con la Corporacion Nacional de
Electricidad, regional Manabi. Sefala ademas, que laboré para la referida institucion
durante 4 afos, inicialmente en calidad de trabajadora tercerizada y que fue
separada de su cargo sin considerar que es una persona con discapacidad y que
entonces se encontraba en el sexto mes de su permiso para el cuidado del recién
nacido, previsto en la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) -articulo 33-.

Por tales razones, la legitimada activa considera que el acto administrativo vulnero
su derecho constitucional al trabajo, senalando que "... dicho oficio no solo es
arbitrario e ilegal sino que ademas vulnera mis mas elementales derechos
constitucionales como son mi derecho a la estabilidad laboral, que tenia ganada por
el imperio de la ley, mi derecho a mantener mi trabajo..."". Con este antecedente se
procedera a analizar el derecho al trabajo.

Respecto del derecho al trabajo la Constitucién de la Republica sefala en el articulo
33, que: "El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”.

El articulo 325 de la Constitucion establece: "El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia
0 autébnomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores®". Mientras que
el articulo 326 de la Constitucion consagra los principios que sustentan el derecho al
trabajo, entre los cuales se encuentran: "El

'® Demanda de accion de proteccién presentada por la ingeniera Ximena del Carmen Gilces Cedefio, pag. 1, foja 19 del expediente
de primera instancia.
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derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios (...) 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario; 3.
En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado en la sentencia N.° 093-14-SEP-
CC, emitida en el caso N.° 1752-11-EP, que:

... el derecho al trabajo se constituye en una necesidad humana, que obligatoriamente debe ser
tutelada por el Estado, a través del incentivo de politicas publicas que estimulen al trabajo a
través de todas sus modalidades, asi como también, a través de la proteccion de los derechos
laborales de todas las trabajadoras y trabajadores. Este derecho, es un derecho universal, por
cuanto es reconocido a "todas" las personas, asi como también abarca "todas" las modalidades
de trabajo’®.

En el marco del derecho internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948, consagra en su articulo 23 numeral 1 que:
"Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempileo". Mientras
que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del 16 de
diciembre de 1966, establece que: "Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho".

Ahora bien, una vez delimitado el alcance y relevancia constitucional e internacional
del derecho al trabajo, cuya vulneracion fue alegada por la accionante en la demanda
de accidén de proteccion, es oportuno que la Corte Constitucional resuelva el problema
juridico a través del analisis de fondo.

Asi, de las principales alegaciones de la accionante y de la documentacion adjuntada
a la demanda de accion de proteccion, consta que la sefiora Ximena del Carmen
Gilces Cedefio ingreso6 a laborar el 1 de agosto de 2008 a la Corporacién Nacional de
Electricidad, regional Manabi'’, en calidad de recaudadora.

La relacién laboral entre la accionante y la CNEL-Manabi se dio en razén de cinco
contratos ocasionales de trabajo, suscritos de forma consecutiva desde el afo 2008 al
afio 2012, de conformidad con los oficios en que se dan por

® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 093-14-SEP-CC, emitida en el caso N.° 1752-11 -EP, péag. 20.
" Entonces denominada Empresa Eléctrica Regional Manabi.
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terminados dichos contratos y que constan de fojas 5 a la 11 del expediente de
primera instancia, siendo el ultimo contrato aquel que corresponde al periodo de
enero a junio de 2012.

Por su lado, el representante legal de la entidad demandada, durante la audiencia
publica que se celebrd el 10 de octubre del 2012, sefaldé que no existe vulneracion
de derecho constitucional alguno, sino que la terminacidn del contrato de trabajo
deriva de la relacidon contractual de naturaleza ocasional entre la accionante y la
CNEL-Manabi, de conformidad con lo que establece el articulo 58 de la Ley
Organica de Servicio Publico, lo que comporta que la demandante no goce de
estabilidad laboral en tanto, el contrato de trabajo podia concluir en cualquier
momento, mas aun existiendo la prohibicion legal de renovar por mas de dos
periodos fiscales los contratos ocasionales con la misma persona'®.

En atenciéon a los argumentos de las partes procesales, conviene indicar que el
aludido articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, regula a los contratos de
servicios ocasionales y a la fecha de celebracion de la audiencia establecia en lo
pertinente lo siguiente:

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcidon de contratos de servicios
ocasionales sera autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades
institucionales, previo el informe de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre
que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este fin.

La contratacién de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad
del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera
contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Relaciones Laborales; estos contratos no
podran exceder de doce meses de duracién o hasta que culmine el tiempo restante del
ejercicio fiscal en curso. Se exceptia de este porcentaje a las personas con discapacidad,
debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de
Salud, y a aquellas instituciones u organismos de reciente creacién que deban incorporar
personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de
seleccion de méritos y oposicién y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de
inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este
tipo de contratos no generan estabilidad. El personal que labora en el servicio publico bajo
esta modalidad tendra relaciéon de dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos
contemplados para el personal de nombramiento, con excepciéon de las indemnizaciones por
supresion de puesto o partida o incentivos para jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera
del servicio publico» mientras dure su contrato.

*® Fojas 29 y 30 del expediente de primera instancia.
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Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de
posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion del sector
publico.

Esté tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral
en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo
darse por terminado en cualquier momento, lo cual podra constar en el texto de los respectivos
contratos.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada conforme a los
valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de
Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual expedira la
normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley sera causal
para la conclusion automatica del mismo y originard, en consecuencia, la determinacion de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.

En caso de necesidad institucional se podra renovar por unica vez el contrato de servicios
ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo el caso de puestos comprendidos en
proyectos de inversién o en la escala del nivel jerarquico superior; asi como en casos de
personas con discapacidad debidamente calificadas por la Autoridad competente19.

De esta manera se evidencia que segun la normativa pertinente -articulo 58 de la Ley
Organica de Servicio Publico y articulo 143 de su reglamento-, la naturaleza juridica
de los contratos de servicios ocasionales es temporal, lo que deriva en que
efectivamente estos no concedan estabilidad laboral a sus beneficiarios,
circunstancia que solo se configura mediante la suscripcién del correspondiente
nombramiento definitivo que genere el ingreso a la carrera del servicio publico, una
vez que se hubiere efectuado el respectivo concurso de méritos y oposicién conforme
dispone el articulo 228 de la Constitucion de la Republica®.

Ahora bien, en el caso que se analiza se advierte que la CNEL-Manabi inobservo las
disposiciones antes anotadas que configuran el caracter temporal de los contratos de
servicios ocasionales, al celebrar con la accionante varios contratos sucesivos e
ininterrumpidos, excediendo el tiempo de doce meses de duracidn o hasta que
culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso e incluso incumpliendo la
posibilidad de la unica renovacion del contrato de servicios ocasionales hasta por
doce meses adicionales.

* Articulo vigente a la fecha de la resolucion de la causa. Posterior mediante sentencias de la Corte Constitucional Nros. 258-15-
SEP-CC y 309-16-SEP-CC fue modificado el texto del citado articulo como se analizara con posterioridad. % Art. 228.- El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de Méritos y oposicion, en la
forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora.
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La suscripcion de contratos ocasionales sucesivos e ininterrumpidos mas alla de lo
dispuesto en la normativa legal pertinente, equivale a la desnaturalizacién del
contrato de trabajo de modalidad ocasional en el servicio publico, cuyo objeto es
cubrir una emergente necesidad institucional, precautelando de esta manera el
servicio de la administracion publica que debe ejecutarse con eficacia y eficiencia.
Asi, la dilacién de la necesidad institucional por sobre el tiempo que establece la ley
para la duracién de los contratos ocasionales y para su renovacion evidencia la
necesidad estable del trabajo realizado y la consecuente responsabilidad de la
institucion publica de convocar a un concurso de méritos y oposicion para
seleccionar a la persona que cubra el cargo que se requiere.

No obstante, esta Corte Constitucional ha sido enfatica en establecer en varios de
sus pronunciamientos, que:

... hay que precisar que la emisidon de sucesivos contratos de servicios ocasionales no otorga
derecho a la estabilidad en el sector publico, ni crea un derecho en favor de una persona para
ser merecedor de un nombramiento definitivo sin que previamente, haya resultado como
ganador dentro de un concurso de oposicion y merecimientos®’.

Por lo expuesto resulta claro que en el caso concreto, la entidad demandada, a
través de la desnaturalizacién de la temporalidad del contrato de servicios
ocasionales mediante la suscripcidn de varios contratos ocasionales de forma
sucesiva e ininterrumpida, no constatd la existencia de una necesidad institucional
transitoria, a contrario sensu se evidencié una relacién laboral constante, generando
como consecuencia una expectativa laboral continua en la beneficiaria.

Vale destacar que conforme fue alegado por la accionante en su demanda,
corresponde a una persona con discapacidad segun consta del carné de
discapacidad que se encuentra a foja 7 del expediente de primera instancia y que
determina que posee una discapacidad auditiva con un porcentaje del 39% y que a
la fecha de terminacion de la relacién laboral habian transcurrido apenas seis meses
desde que diera a luz a su hijo, segun consta a foja 12 del expediente de primera
instancia, por lo que se encontraba en su sexto mes de permiso para el cuidado del
recién nacido previsto en el articulo 33 de la Ley Organica de Servicio Publico.

Las circunstancias anotadas determinan que la accionante, al momento de la
terminacién de su contrato de trabajo, poseia una doble vulnerabilidad al formar
parte de dos grupos de atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 211-16-SEP-CC caso N.° 0777-10-EP; sentencia N.° 116-16-SEP-CC caso N."
0555-12-EP.
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y privado, segun lo dispuesto en los articulos 43 y 47 de la Constitucion de la
Republica, que en general, garantizan la proteccion prioritaria de estas personas.

Este Organismo, en atencion a la condicion de las personas con discapacidad y la
proteccién de sus derechos en el marco de la celebracion de contratos ocasionales,
sefiald lo siguiente:

... para garantizar el pleno ejercicio de los derechos constitucionales de las personas con
discapacidad, las entidades publicas estan facultadas para dar por terminada la relaciéon laboral
de manera unilateral, cuando existan razones previamente establecidas en la ley y el
reglamento pertinente, que asi lo justifiquen; por lo tanto, deberan, en todos los casos, respetar
el plazo de duracion establecido en los contratos. Ademas, de haberse cumplido el plazo
maximo de vigencia para este tipo de contratos -dos afios- y la necesidad o actividad
institucional subsista, en atencién a las razones juridicas antes expuestas, puede renovarsele
el contrato a la persona con discapacidad hasta que la entidad lleve a cabo el correspondiente
concurso de méritos y oposicion, sin que esto le faculte a la persona contratada, exigir el
otorgamiento de un nombramiento, en tanto, los articulos 228 de la Constitucion, 65y 86 de la
Ley Orgéanica de Servicio Publico y conforme lo ha sefialado esta propia Corte, como maximo
organismo de interpretacion constitucional, el ingreso al servicio publico unicamente puede
darse en funcion de resultar ganador en un concurso de méritos y oposiciénzz.

De lo cual se colige que el periodo maximo establecido en el articulo 58 de la citada
ley, no aplica para las personas con discapacidad, puesto que requieren de una
proteccion reforzada en las relaciones laborales. En esta misma linea de proteccion,
la Corte Constitucional en una sentencia de reciente data, sefiald respecto de la
terminacién anticipada de la relacidén laboral de las mujeres que se encuentran en
condicion de maternidad, lo siguiente:

En este contexto normativo, la prohibicion constitucional del despido en ocasion de la condicion
de gestacion o maternidad no debe ser leida de forma restringida. En tal sentido, es acertada la
lectura de la Sala respecto de su definicion de despido, no Unicamente por medio de la figura
establecida con ese nombre en la legislacion laboral, sino aplicable a toda forma de
terminacion anticipada de la relacién laboral ordenada unilateralmente por el empleador, con
independencia de si este Ultimo es el estado o un particular, o de la normativa
infraconstitucional que regule la relacion en la especie®.

A partir de las consideraciones anotadas, resulta claro que la entidad demandada, al
desnaturalizar la temporalidad de los contratos ocasionales de trabajo conforme
establece la normativa legal pertinente, evidencié que el cargo que ocupaba la
accionante comportaba una necesidad institucional estable, por lo que en
consecuencia, debia convocarse al respectivo concurso de méritos y oposicion

>Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 258-15-SEP-CC, caso N° 2184-11-EP, pag. 27.
Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 309-16-SEP-CC, caso N.° 1927-11-EP, pag. 16.
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para conceder, a quien resultase ganador, el nombramiento definitivo y de esta
manera asegurar la eficiencia en la administracion publica y la legitima expectativa
de la accionante de acceder a la carrera administrativa. Asi, la falta de cumplimiento
de la referida obligacion generé en ella una afectacion que derivé en la restriccion de
la posibilidad de que participe en el correspondiente concurso e ingrese a la carrera
administrativa como servidora publica, gozando en consecuencia de los derechos
que concede tal calidad.

Adicionalmente, la autoridad administrativa no consider6 que la accionante poseia al
momento de la terminacién de la relacion laboral una situacion de doble
vulnerabilidad debido a su condicién de persona con discapacidad y periodo de
maternidad, que debié ser estimada previo a adoptar dicha decision. Asi, la
desnaturalizacion del contrato de servicios ocasionales en cuanto a su temporalidad
y la falta de consideracion que la accionante formaba parte de un grupo de atencion
prioritaria, comportaron la transgresion del derecho constitucional al trabajo.

No obstante, en atencién a lo dispuesto en el articulo 228 de la Constitucion de la
Republica, no es posible reparar el derecho vulnerado de la legitimada activa con la
orden de emision de un nombramiento permanente sin que medie antes el
respectivo concurso de méritos y oposicion, por lo que esta Corte Constitucional
esta obligada a procurar otra medida de reparacion del dafio causado atendiendo a
su papel de garante en la administracién de justicia constitucional.

En tal virtud, en tanto la persona afectada no debe soportar la negligencia del
organo o institucién publica que habiendo evidenciado una necesidad institucional
estable no realizd el correspondiente concurso de méritos y oposicion conforme
dispone la ley de la materia®*, para compensar la afectacion la accionante debe ser
restituida a su puesto de trabajo hasta que el érgano o institucion publica realice en
el menor tiempo posible el respectivo concurso de méritos y oposicion que permita a
la legitimada activa participar en este y tener la oportunidad de ingresar al servicio
publico.

En conclusion, el caso presentado por la accionante si comporté una vulneracion de
derechos constitucionales, en la especie, el derecho al trabajo y la proteccion
reforzada que le merece, por lo tanto el juez sexto de la nifiez y adolescencia de
Manabi, dentro de la accidn de proteccion N.° 540-2012 y la Segunda Sala de lo
Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro del recurso

# | ey Organica de Servicio Publico. "Art. 66.- De los puestos vacantes.- Para llenar los puestos vacantes se efectuara un concurso
publico de merecimientos y oposicién, garantizando a las y los aspirantes su participacion sin discriminacién alguna conforme a
lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, esta Ley y su Reglamento. Estos concursos deberan ser ejecutados por las
respectivas Unidades de Administracion del Talento Humano".
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de apelacion de accién de proteccion N.° 675-2012, al declarar improcedente la
accioén de proteccion no garantizaron los derechos constitucionales de la accionante.

Sin embargo vale sefialar que a pesar de las modificaciones realizadas al articulo 58
de la Ley Organica de Servicio Publico en las sentencias N.° 258-15-SEP-CC y 309-
16-SEP-CC?, todavia existe una inadecuada aplicacién de la temporalidad

% Mediante la sentencia N.° 258-15-SEP-CC, la Corte Constitucional dispuso:
4. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico.
Con el objeto de tutelar los derechos de este grupo de atencién prioritaria, la Corte Constitucional emite esta sentencia
aditiva, disponiendo que:
a. Se las incluya dentro de las excepciones al 20% permitido a las entidades publicas para la contratacién por servicios
ocasionales, establecido en el segundo inciso del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico; y,
b. Se las incorpore dentro de las salvedades dispuestas en el ultimo inciso del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio
Publico.
En virtud de lo sefialado, la disposicion citada expresara lo siguiente:
"Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera
autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la
Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad
de los recursos econdmicos para este fin.
La contratacion de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal
de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera contarse con la
autorizacion previa del Ministerio de Relaciones Laborales; estos contratos no podran exceder de doce meses
de duracion o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptua de este porcentaje
a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través
del Sistema Nacional de Salud, y a aquellas instituciones u organismos de reciente creacién que deban
incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de
meéritos y oposicion y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en
laescala del nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad.
El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacién de dependencia y derecho
a todos los beneficios econdmicos contemplados para el personal de nombramiento, con excepcion de las
indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos para jubilacion.
Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio
publico, mientras dure su contrato.
Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera licencias y comisiones de
servicios con 0 sin remuneracion para estudios regulares o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni
para prestar servicios en otra institucion del sector publico.
Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral en el mismo,
ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento, lo cual podra constar en el texto de los respectivos contratos.
La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada conforme a los valores y requisitos
determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio
de Relaciones Laborales, el cual expedira la normativa correspondiente.
El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley sera causal para la conclusion
automatica del mismo y originara, en consecuencia, la determinacién de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.
En caso de necesidad institucional se podra renovar por Unica vez el contrato de servicios ocasionales hasta
por doce meses adicionales, salvo el caso de puestos comprendidos en proyectos de inversion o en la escala
del nivel jerarquico superior; asi como en casos de personas con discapacidad debidamente calificadas por
la Autoridad competente”.
5. Conforme la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1y 2 de la Constitucién de la Republica y
en virtud del articulo 76 numeral 5 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales:
Se declara la constitucionalidad condicionada del articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica
de Servicio Publico, por lo que sera constitucional siempre y cuando se interprete de la siguiente manera:
5. Las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del
Sistema Nacional de Salud, que han suscrito un contrato de servicios ocasionales con una entidad publica, no
podran ser separadas de sus labores, en razén de la aplicacion de la causal f del articulo 146 del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico. Los contratos de servicios ocasionales suscritos entre una
persona con discapacidad y una entidad publica, podran terminar Unicamente por las causales a, b, c,d, e, g, hei
del articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico. Posterior mediante sentencia
309-16-SEP-CC, caso 1927-11-EP, la Corte declaro:
5. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 5S de la Ley Organica de Servicio Publico. Con el
objeto de tutelar los derechos de este grupo de atencion prioritaria, la Corte Constitucional emite esta
sentencia aditiva, disponiendo que se incorpore a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia dentro de
tas salvedades dispuestas en el tltimo inciso del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico.
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de los contratos ocasionales en el sector publico, puesto que establece categorias a
las cuales no les aplica la restriccion de la temporalidad para contratar a las
personas que ya han tenido contratos ocasionales segun lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley Organica del Servicio Publico y el articulo 143 de su reglamento. Esta
circunstancia, conforme ha sido evidenciado de forma precedente, genera una
incompatibilidad constitucional, por lo que es necesario que esta Corte, en atencién
a sus competencias legales y constitucionales, subsane el problema a través de la
aplicacién de una garantia de no repeticion®®, que evite que las entidades publicas
incurran en el futuro en la vulneracion antes analizada.

En virtud de lo sefalado, la disposicién citada expresara lo siguiente:

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera autorizada por la
autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este fin. La contrataciéon
de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de
que se superare dicho porcentaje, debera contarse con la autorizaciéon previa del Ministerio de Trabajo; estos contratos no
podran exceder de doce meses de duracién o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptua de
este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del
Sistema Nacional de Salud, y a aquellas instituciones u organismos de reciente creacién que deban incorporar personal bajo esta
modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicién y en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo de
contratos no generan estabilidad.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacién de dependencia y derecho a todos los
beneficios econémicos contemplados para el personal de nombramiento, con excepcion de las indemnizaciones por supresion de
puesto o partida o incentivos para jubilacién.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio publico, mientras dure
su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera licencias y comisiones de servicios con o
sin remuneracion para estudios regulares o de posgrados dentro de la Jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra
institucion del sector publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral en el mismo, ni derecho
adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo cual podra
constar en el texto de los respectivos contratos.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada conforme a los valores y requisitos determinados para
los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedira la
normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley sera causal para la conclusion automatica del
mismo y originara, en consecuencia, la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley.

En caso de necesidad institucional se podra renovar por Unica vez el contrato de servicios ocasionales hasta por doce meses
adicionales, salvo el caso de puestos comprendidos en proyectos de inversion o en la escala del nivel jerarquico superior; asi
como en casos de personas con discapacidad debidamente calificadas por la Autoridad competente y el de las mujeres
embarazadas y en estado de gestacion. En este ultimo caso, la vigencia del contrato durara hasta el fin del periodo
fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

6. Conforme la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica y en virtud del
articulo 76 numeral 5 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales:

Se declara la constitucionalidad condicionada del articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio
Publico, por lo que sera constitucional siempre y cuando se interprete de la siguiente manera:

Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que han suscrito un contrato de servicios ocasionales con una entidad
publica, no podran ser separadas de sus labores, en razon de la aplicacion de la causal f del articulo 146 del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico. Los contratos de servicios ocasionales suscritos entre una mujer embarazada o
en periodo de lactancia y una entidad publica, podran terminar unicamente por las causales a, b, ¢, d, €, g, h e i del articulo 146
del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico.

% Respecto a las garantias de no repeticién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en la sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, emitida el 27 de abril de 2012, en el caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, que"... las garantias de no
repeticién adquieren una mayor relevancia como medida de reparacion, a fin de que hechos similares no se vuelvan a repetir y
contribuyan a la prevencion. En este sentido, la Corte recuerda que el Estado debe prevenir la recurrencia de violaciones a los
derechos humanos como las descritas en este caso y, por ello, adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra indole
que sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos", (parrafo 92)
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Conexidad por inconstitucionalidad de norma

Por otro lado, este Organismo, una vez que ha revisado de manera detallada los
articulos aplicados en el caso subjudice, estima necesario pronunciarse respecto de
lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico y articulo 143
de su reglamento, que disponen en el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio
Publico:

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales sera autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades
institucionales, previo el informe de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre
que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdmicos para este fin.

La contratacién de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad
del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera
contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo; estos contratos no.podran exceder
de doce meses de duracién o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso.
Se exceptia de este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por
la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, y a aquellas
instituciones u organismos de reciente creacion que deban incorporar personal bajo esta
modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de méritos y
oposicién y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos
en la escala del nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan
estabilidad.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacion de
dependencia y derecho a todos los beneficios econdmicos contemplados para el personal de
nombramiento, con excepcién de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o
incentivos para jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera
del servicio publico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concedera
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de
posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra instituciéon del sector
publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral
en el mismo, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo
darse por terminado en cualquier momento, lo cual podra constar en el texto de los respectivos
contratos.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada conforme a les
valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas
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de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedira la normativa
correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley sera causal
para la conclusién automatica del mismo y originara, en consecuencia, la determinacion de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.

En caso de necesidad institucional se podra renovar por uUnica vez el contrato de servicios
ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo el caso de puestos comprendidos en
proyectos de inversion o en la escala del nivel jerarquico superior; asi como en casos de
personas con discapacidad debidamente calificadas por la Autoridad competente y el de las
mujeres embarazadas y en estado de gestacion. En este ultimo caso, la vigencia del contrato
durara hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con
la ley.

A su vez, el articulo 143 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico establece:

Art. 143.- De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora, podra suscribir
contratos para la prestacion de servicios ocasionales, previo informe favorable de la UATH. El
informe justificara la necesidad de trabajo ocasional, certificard el cumplimiento de los
requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento General para el ingreso ocasional al
servicio publico por parte de la persona a ser contratada; para el efecto se contara con la
certificacion de que existen los recursos econémicos disponibles en la correspondiente partida
presupuestaria y se observara que la contratacién no implique aumento en la masa salarial
aprobada; en caso de que esta contratacion implique aumento de la masa salarial aprobada,
debera obtenerse en forma previa las respectivas autorizaciones favorables.

El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales sera de hasta doce meses
o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso, y podra ser renovado por Unica vez hasta por doce
meses adicionales en el siguiente ejercicio fiscal, en cuyo caso no sera necesaria la
suscripciéon de un nuevo contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal, bastando la
decision administrativa que en tal sentido expida la autoridad nominadora o su delegado la
cual se incorporara al expediente respectivo al igual que la certificacién presupuestaria que
expida la unidad financiera de la institucion.

Se podran suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma institucién y la o
el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar dentro del
consecutivo ejercicio fiscal, por necesidad institucional solo hasta 12 meses adicionales.
Superado este plazo ya no se podran contratar con la o el mismo servidor; y, pasado un
ejercicio fiscal se podra contratar nuevamente.

Cuando las instituciones del Estado hayan contratado personal hasta el lapso de tiempo que
permite el articulo 58 de la LOSEP, en el que se incluye la renovacion, de persistir la
necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificara la creaciori del
puesto el cual sera ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion.
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En caso de proceder a la renovacion del contrato de servicios ocasionales, no se suspende la
relacién entre la o el servidor y la institucién contratante.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales, podra subrogar o encargarse de un
puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior o de la
escala nacional de remuneraciones mensuales unificadas de los servidores publicos, para lo
cual debera cumplir con los requisitos y perfiles para el puesto a subrogar o encargarse. La
UATH en el informe previo a la contratacion debera incorporar dicha posibilidad, la cual
constara de manera expresa como clausula en el contrato a suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o totalmente actividades o
funciones distintas a las determinadas en el contrato, se podra realizar un adendum al mismo
en acuerdo entre las partes, o se debera dar por terminado el contrato, previo al cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la LOSEP y este Reglamento General, y este ultimo caso
celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no son sujetos
de indemnizacion por supresiéon de puestos o partidas, incentivos para la jubilacién, planes de
retiro voluntario con indemnizaciéon, compras de renuncias, compensaciones por renuncia
voluntaria,

En este orden de ideas es importante recalcar que la Corte Constitucional, en la
sentencia N.° 155-15-SEP-CC, emitida en el casoN.° 1212-12-EP, determind:

... esta Corte es el maximo dérgano de control, interpretacion y administracion de justicia en
materia constitucional. Es asi que, cuando en el conocimiento de un caso concreto se llega a
determinar que alguna norma es contraria a la Constitucion, este Organismo ejerciendo un
irrestricto control de la misma y de encontrar normativa que no guarda coherencia con los
principios y derechos constitucionales, debe expulsarla del ordenamiento juridico.

A su vez, el articulo 3 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de la Corte Constitucional establece:

Art. 3.- Competencias de la Corte Constitucional.- De conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y su jurisprudencia, la Corte Constitucional tiene las siguientes competencias:
(...) 5. Efectuar control automatico de constitucionalidad de: (...) ¢) Normas conexas, cuando en
casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
Constitucion.

La Corte Constitucional a través del control automatico de constitucionalidad de
normas conexas en casos sometidos a su conocimiento, busca garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico, mediante la identificacion vy
eliminacion de cualquier incompatibilidad normativa entre normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.
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En el marco de las consideraciones expuestas, este Organismo con la finalidad de
garantizar los derechos constitucionales de las personas, encuentra oportuno
realizar un analisis que permita verificar si las disposiciones contenidas en los
articulos 58 de la Ley Organica de Servicio Pubico y 143 de su reglamento, en la
parte referente a la temporalidad maxima de los contratos ocasionales, afecta a
algun derecho constitucional o incurre en una prohibicion consagrada en la
Constitucion de la Republica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica, el ejercicio de los derechos se rige, entre otros principios, por el
siguiente:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia filiacion
politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica (...) que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

De la misma manera, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica,
establece: "Se reconoce y garantizara a las personas (...) 4. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion”.

El presente caso nos lleva a analizar si la parte referente a la temporalidad de los
contratos ocasionales constantes en el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio
Pubico limita el derecho a la igualdad y no discriminaciéon contemplado en la
Constitucion de la Republica. Esto por cuanto dicha disposicidn prescribe en lo
pertinente que "... estos contratos no podran exceder de doce meses de duracion
o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso", con
excepcion de "... las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la
Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, y a
aquellas instituciones u organismos de reciente creacion que deban incorporar
personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes
concursos de seleccion de méritos y oposicion y en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel
jerarquico superior".
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Asimismo que "en caso de necesidad institucional se podra renovar por unica vez
el contrato de servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales" con
excepcion de "... puestos comprendidos en proyectos de inversion o en la escala
del nivel jerarquico superior; asi como en casos de personas con discapacidad
debidamente calificadas por la Autoridad competente y el de las mujeres
embarazadas y en estado de gestacion. En este ultimo caso, la vigencia del
contrato durara hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de
lactancia, de acuerdo con la ley".

Frente a lo sefalado se evidencia que en el articulo que se analiza, se establece
una temporalidad fija para los contratos ocasionales de trabajo que es de doce
meses de duracion o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en
curso con la posibilidad de una unica renovacion hasta por doce meses
adicionales, sefalando que en cualquiera de los dos escenarios dicha
temporalidad no aplica para: 1) Las personas con discapacidad, debidamente
calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de
Salud; 2) Instituciones u organismos de reciente creacion que deban incorporar
personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes
concursos de seleccién de méritos y oposicion; 3) Mujeres embarazadas y en
estado de gestacion hasta que concluya su periodo de lactancia, y 4) Puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel
jerarquico superior.

Corresponde a esta Corte Constitucional dilucidar si las diferencias anotadas
vulneran el derecho a la igualdad o si estas responden a distinciones razonables
gue no constituyen discriminacion. En este punto conviene destacar que la
discriminacion se produce cuando la diferenciacion se origina con la finalidad de
favorecer a unos y perjudicar a otros. Para efectos de establecer lo sefialado,
conviene realizar un test de razonabilidad, que constituye una guia para
responder a la pregunta ;son razonables las distinciones referentes a la
temporalidad en los contratos ocasionales en el sector publico, estableciendo
distintas categorias de funcionarios?

Para ello se analizaran las diferenciaciones contenidas en los articulos 58 de la
Ley Organica de Servicio Publico y 143 de su reglamento, respecto de las tres
etapas que componen el test de razonabilidad: 1) La existencia de un objetivo
perseguido a traveés del establecimiento de trato desigual; 2) La validez de ese
objetivo a la luz de la Constitucion, y 3) La razonabilidad de trato desigual, esto
es la relacion de proporcionalidad entre ese trato y el fin perseguido.
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En relacion al primer punto, esto es la existencia de un objetivo perseguido a
través del establecimiento de trato desigual, se establece que la regla general
que indica que la temporalidad de los contratos ocasionales de trabajo en el sector
publico es de doce meses de duracion o hasta que culmine el tiempo restante del
ejercicio fiscal en curso con la posibilidad de una unica renovacién hasta por doce
meses adicionales, tiene cuatro excepciones que son: 1) Las personas con
discapacidad, debidamente calificadas por la autoridad sanitaria nacional a través
del Sistema Nacional de Salud; 2) Instituciones u organismos de reciente creacién
que deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion; 3) Mujeres
embarazadas y en estado de gestacion hasta que concluya su periodo de lactancia,
y 4) Puestos que correspondan a proyectos de inversiéon o comprendidos en la
escala del nivel jerarquico superior.

De las excepciones descritas se identifica que dos de las personas cuya salvedad se
establece pertenecen a grupos de atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado, como es el caso de las personas con discapacidad debidamente
calificada por la autoridad sanitaria competente y las mujeres embarazadas y en
estado de gestacion hasta que concluya su periodo de lactancia. De manera que el
objetivo perseguido en relacion con estas personas responde a la proteccion de su
situacion de vulnerabilidad frente a quienes no se encuentran en dichas
circunstancias, procurando asi atender a una igualdad material que se orienta a
resaltar el respeto a la diferencia sin consideracion de cuestiones formales sino a
partir de la real posicidn social del individuo a quien va a ser aplicada la norma.

Respecto a los otros dos grupos de personas, quienes hubieren sido contratados por
instituciones u organismos de reciente creacion que deban incorporar personal bajo
esta modalidad hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccién
de méritos y oposicion, y quienes sean contratados en puestos que correspondan a
proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior, no
se evidencia un objetivo de proteccidn a las personas que han sido contratadas sino
mas bien un interés ya sea por la institucion contratante o por las tareas
encomendadas a la persona contratada. En este sentido, el objetivo que persigue
esta diferenciacion esta orientado a permitir que se pueda extender de forma
indefinida la temporalidad fija de los contratos ocasionales -dos afios- cuando la
institucion asi lo requiera para el cumplimiento de sus fines, ya sea porque es de
reciente creacion o porque el contratado trabaje en un puesto que corresponda a un
proyecto de inversidbn o sea parte del nivel jerarquico superior. Respecto a las
categorias de personas que laboran en una institucién de reciente creacién y las que
tienen a su cargo proyectos de inversion
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podria relacionarse con los principios de eficiencia de la administracién publica.
No obstante, respecto de los funcionarios que se encuentran en un nivel
jerarquico superior no se identifica un objetivo perseguido a través del
establecimiento de trato desigual con los otros funcionarios que no se encuentran
en el mismo nivel

Ahora bien, es necesario establecer si los objetivos identificados son validos a
la luz de la Constitucion. Al respecto, el primer objetivo identificado en
relaciéon con las personas con discapacidad debidamente calificada por la
autoridad competente y las mujeres embarazadas, y en estado de gestacion hasta
que concluya su periodo de lactancia, que corresponde a la proteccion de su
situacion de vulnerabilidad frente a quienes no poseen estas caracteristicas, se
sustenta en lo dispuesto en los articulos 35, 43, 47, 48 y 49 de la Constitucién de
la Republica, los cuales establecen en general, que las mujeres embarazadas vy las
personas con discapacidad deben recibir atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado, y que el Estado debe prestar especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad. En consecuencia, el primer
objetivo identificado es valido desde el punto de vista constitucional.

El segundo objetivo identificado referente a las personas que hubieren sido
contratadas por instituciones u organismos de reciente creacién que deban
incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion, y quienes sean
contratados en puestos que correspondan a proyectos de inversion, refiere un
interés por la institucion o por las tareas encomendadas a las personas
contratadas; de ahi que el objetivo parece orientarse a atender algunos de los
principios de la administracion publica como eficacia, eficiencia, calidad y
jerarquia, constantes en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, puesto
que lo que se pretende es fortalecer la institucionalidad. Ahora bien, respecto de
las personas que ingresan a la institucion en cargos jerarquicos superiores, esta
Corte advierte que no se encuentra justificacion constitucionalmente valida para
sostener la excepcion planteada en la prescripcion normativa analizada, ya que la
eficiencia, eficacia y calidad de la administraciéon publica debe ser principio
rector en el desempefio de todos los funcionarios publicos, pertenezcan o no al
jerarquico superior. Asi, al no verificarse respecto de los funcionarios que se
encuentran en un nivel jerarquico superior un objetivo perseguido a través del
establecimiento de trato desigual con los otros funcionarios que no se encuentran
en el mismo nivel, no se identifica la validez de ese objetivo a la luz de la
Constitucion.
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Llegamos asi a la tercera etapa del test que tiene relacion con la proporcionalidad
entre el trato considerado discriminatorio y el fin perseguido; de esta manera,
conviene determinar si la medida que consiste en extender la temporalidad de los
contratos ocasionales de trabajo en el sector publico, que es de doce meses de
duracion o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso con la
posibilidad de una unica renovacién hasta por doce meses adicionales para ciertas
personas, resulta adecuada y menos gravosa para alcanzar los fines
constitucionalmente validos, anotados precedentemente.

En este orden es menester destacar que esta ultima etapa comprende el analisis de
si el trato desigual considerado discriminatorio comporta una medida adecuada para
la consecucion del fin propuesto y si esta genera el menor dafio posible. Al respecto,
es necesario establecer que la prolongaciéon de los dos afos de los contratos
ocasionales favorece efectivamente a las personas que se encuentran en situacién
de vulnerabilidad debido a que forman parte de grupos de atencidon prioritaria y
especializada, como es el caso de las personas con discapacidad y las mujeres en
estado de gestacion hasta que termine su periodo de lactancia, en razoén de que por
su condicién son propensas a sufrir discriminaciones en el ambito laboral. No
obstante, una situacion similar ocurre con las personas adultas mayores o las que
adolecen de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, y a pesar de aquello,
no se encuentran consideradas expresamente en las normas que se analizan.

Vale destacar que de conformidad con la Constitucion de la Republica y los
pertinentes instrumentos internacionales de derechos humanos, las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad o riesgo gozan de proteccion en todos
los ambitos, de manera que aun cuando no se encuentren enunciadas en las normas
sub examine, todas las personas que la Constitucidn establece como parte de
grupos de atencion prioritaria, deberian entenderse acogidas por los beneficios que
en dichas normas son aplicables a las personas con discapacidad y a las mujeres
embarazadas, precisamente en atencion al derecho a la igualdad. De la misma
manera, si aquellas no estuvieren enunciadas en la norma también deberian
entenderse protegidas en razén de las normas y disposiciones especificas del
derecho internacional de los derechos humanos, que se orientan a proteger a los
grupos vulnerables o desfavorecidos.

Asi, la enunciacidn de todas las personas que se encuentra en situacion especial de
desproteccion, no resulta necesaria en las normas analizadas, en tanto la proteccion
en el ambito laboral de estas se encuentra debidamente garantizada por el marco
constitucional e internacional de los derechos humanos en razén de la indefension
que sufren frente a las exigencias sociales de normalidad. De ahi
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que la medida de extender el tiempo de duracién de los contratos ocasionales y su
posibilidad de renovacion para las personas con discapacidad y las mujeres
embarazadas, no es suficiente para alcanzar el fin constitucionalmente valido que
fue identificado de forma precedente, dada la existencia de otras personas que se
encuentran dentro de los grupos de atencién prioritaria.

Ahora bien, en cuanto al segundo objetivo constitucionalmente valido que refiere la
atencion de algunos de los principios de la administracion publica como el de
eficacia, eficiencia, calidad y jerarquia, constantes en el articulo 227 de la
Constitucion de la Republica, se establece que la medida consiste en extender la
temporalidad de los contratos ocasionales a favor de las personas que hubieren
sido contratadas por instituciones u organismos de reciente creacion que deban
incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes
concursos de seleccion de méritos y oposicion, y quienes sean contratados en
puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala
del nivel jerarquico superior.

Dicha medida no resulta adecuada para atender el objetivo antes citado, en tanto la
atencion a los principios de la administracién publica como un servicio a la
colectividad, se ejecuta de mejor manera a través de la observancia de lo dispuesto
en el articulo 228 de la Constitucidon, esto es con el ingreso a la carrera
administrativa después de participar y ganar el correspondiente concurso de méritos
y oposicion, que constituye un efectivo sistema selectivo formal de acceso a la
funcion publica.

La funcién o administracion publica, como servicio a la colectividad, se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion®’. De manera que, con la finalidad de cumplir con estos principios,
especialmente los atinentes a la eficacia, eficiencia y calidad, es necesario que las
personas que ingresen a trabajar como prestadoras de servicios 0 que ejerzan un
cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico, se sometan a un adecuado
proceso de seleccién de méritos.

La Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 2, establece que el servicio
publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y
de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo

7 Constitucion de la Republica, articulo 227.
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de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de
derechos, oportunidades y la no discriminacién.

Con los concursos de méritos y oposicién, ademas de procurar el control y
transparencia del proceso de selecciéon de forma que se asegure su objetividad, se
busca garantizar el derecho constitucional a la igualdad tanto formal como
material de las y los aspirantes. Esto se logra mediante la realizacién de un
proceso sustentado en la libertad de participacion y en la igualdad de
oportunidades. En tal razén, los concursos de méritos y oposicion garantizan el
pleno ejercicio del derecho constitucional de igualdad formal y material de las y
los aspirantes. Se garantiza el derecho a la igualdad formal en la medida en que
se asegura la libertad de participacion en el concurso de todos los aspirantes,
anulando cualquier posibilidad de discriminacién por razones de raza, sexo,
convicciones religiosas, etc.; es decir, eliminando cualquier privilegio o
prerrogativa injustificada. Mientras que se garantiza la igualdad material, al
asegurar la igualdad de oportunidades, logrando que todos los participantes
compitan en igualdad de condiciones, sin que nadie parta con desventaja. En esta
linea son las instituciones publicas las llamadas a asegurar este derecho, a partir
de la convocatoria del concurso de méritos y oposicion.

Por el contrario, la creacion de una diferenciacion en las normas analizadas para
efectos que los contratos de servicios ocasionales de trabajo en el sector publico
sean de hasta dos afios para la mayoria de personas, y sin limitacién para otras,
genera una desigualdad de trato entre las personas contratadas bajo esta
modalidad en las entidades del Estado, puesto que su potencialidad para formar
parte del sector publico se ve anulada cuando han cumplido el tiempo maximo de
contratacion.

Del analisis efectuado por la Corte Constitucional se deriva que las
diferenciaciones referentes a la temporalidad contenidas en el articulo 58 de la
Ley Organica de Servicio Publico y articulo 143 de su reglamento, vulneran el
derecho a la igualdad en tanto las diferenciaciones referentes a la temporalidad
maxima que se puede convenir en los contratos ocasionales en el sector publico,
no son razonables a la luz del derecho a la igualdad. Razén por la cual, es
necesario adecuar la constitucionalidad de los articulos senalados, eliminando la
parte referente a la temporalidad de los contratos ocasionales y su posibilidad de
unica renovacion, asi como sus salvedades, en virtud de que no existe
justificacion constitucional valida y suficiente para establecer un trato
diferenciado a la posibilidad de mantener un cargo hasta que se convoque a un
concurso de meritos y oposicion, el cual es de entera responsabilidad de la
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administracion publica, traduciéndose en un trato discriminatorio a las personas
contratadas bajo esta modalidad.

En consecuencia del analisis realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, y en
atenciéon a las competencias establecidas en los articulos 436 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica y 5 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional®®, se realizan las siguientes modulaciones de los articulos 58
de la Ley Organica de Servicio Publico y 143 de su reglamento.

El texto del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico dispondra:

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de
contratos de servicios ocasionales sera autorizada por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de
la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que exista la
partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este
fin.

La contratacién de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por
ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que
se superare dicho porcentaje, debera contarse con la autorizacion previa del
Ministerio de Trabajo. Se exceptua de este porcentaje a las personas con
discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional a través del Sistema Nacional de Salud; personas contratadas
bajo esta modalidad en instituciones u organismos de reciente creacion,
hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de
méritos y oposicion, en el caso de puestos que correspondan a proyectos
de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior; y
el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no
generan estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia
del contrato durara hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su
periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra
relacion de dependencia y derecho a todos los beneficios econdmicos
contemplados para el personal de nombramiento, con excepcion de las
indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos para
jubilacion.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nros. 006-17-SEP-CC, 004-13-SAN-CC, entre otras.
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Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no
ingresaran a la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se
concedera licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para
estudios regulares o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para
prestar servicios en otra institucién del sector publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara
estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emision de un
nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier
momento, lo cual podra constar en el texto de los respectivos contratos.

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados
establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de
Trabajo, el cual expedira la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta
Ley sera causal para la conclusién automatica del mismo y originara, en
consecuencia, la determinacion de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de conformidad con la ley.

A su vez, el texto del articulo 143 del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico dispondra;

Art. 143.- De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora,
podra suscribir contratos para la prestacion de servicios ocasionales, previo
informe favorable de la UATH. El informe justificara la necesidad de trabajo
ocasional, certificara el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y
este reglamento general para el ingreso ocasional al servicio publico por parte
de la persona a ser contratada; para el efecto se contara con la certificacién de
que existen los recursos econdmicos disponibles en la correspondiente partida
presupuestaria y se observara que la contratacién no implique aumento en la
masa salarial aprobada; en caso de que esta contratacion implique aumento de
la masa salarial aprobada, debera obtenerse en forma previa las respectivas
autorizaciones favorables.

El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales sera de
hasta doce meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso y podra ser
renovado, en cuyo caso no sera necesaria la suscripcion de un nuevo
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contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal, bastando la decisién
administrativa que en tal sentido expida la autoridad nominadora o su
delegado la cual se incorporara al expediente respectivo al igual que la
certificacion presupuestaria que expida la unidad financiera de la institucioén.

Se podran suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma
institucién y la o el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que
se pueden renovar por necesidad institucional. De persistir la necesidad de
cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificara la creacion
del puesto el cual sera ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion.

En caso de proceder a la renovacion del contrato de servicios ocasionales,
no se suspende la relacidon entre la o el servidor y la instituciéon contratante.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales, podra subrogar o
encargarse de un puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del
nivel jerarquico superior o de la escala nacional de remuneraciones
mensuales unificadas de los servidores publicos, para lo cual debera cumplir
con los requisitos y perfiles para el puesto a subrogar o encargarse. La UATH
en el informe previo a la contratacion debera incorporar dicha posibilidad, la
cual constara de manera expresa como clausula en el contrato a suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o
totalmente actividades o funciones distintas a las determinadas en el
contrato, se podra realizar un adendum al mismo en acuerdo entre las partes,
o se debera dar por terminado el contrato, previo al cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la LOSEP y este Reglamento General, y este
ultimo caso celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral
alguna, no son sujetos de indemnizacidn por supresion de puestos o partidas,
incentivos para la jubilacién, planes de retiro voluntario con indemnizacion,
compras de renuncias, compensaciones por renuncia voluntaria, licencias sin
remuneracion y comisiones de servicio con remuneracion para estudios
regulares de post grado, no ingresaran a la carrera del servicio publico
mientras dure la relacion contractual; sin embargo, las personas contratadas
deberan cumplir con todos los requisitos
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y el perfil del puesto exigido en los manuales institucionales y en el Manual
Genérico de Puestos.

La UATH a fin de propender a una efectiva realizacion de sus actividades,
desde el primer momento, sera responsable de la implementacion de
mecanismos de induccion para las y los servidores con contratos de
servicios ocasionales.

Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las instituciones
comprendidas en el articulo 3 de la LOSEP, deberan ser registrados en el
Sistema Informatico Integrado del Talento Humano que implemente el
Ministerio de Relaciones Laborales para el efecto.

Para efectos presupuestarios y de pago, las instituciones deberan registrar
estos contratos en el eSIPREN con la finalidad de expedir los distributivos
de remuneraciones correspondientes y de ser el caso las respectivas
reformas.

Para las instituciones de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio de Relaciones
Laborales controlara los procedimientos de contratacion utilizados por la
UATH de cada institucidn, y verificara el cumplimiento de las politicas,
normas e instrumentos de contratacion ocasional; y, de su incumplimiento
comunicara a la autoridad nominadora para la aplicacion del régimen
disciplinario, sin perjuicio de someter a conocimiento de la Contraloria
General del Estado, para la determinacion de responsabilidades a que
hubiere lugar.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar que existe vulneracion de los derechos constitucionales al debido

proceso en la garantia de la motivacion y al trabajo, contenidos en los
articulos 76 numeral 7 literal 1 y 33 de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.
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3. Como medidas de reparacion integral se ordena:

3.1.Dejar sin efecto la sentencia emitida el 17 de octubre de 2012, por el
juez sexto de la nifiez y adolescencia de Manabi, dentro de la accion
de proteccion N.° 540-2012,

3.2.Dejar sin efecto la sentencia emitida el 2 de enero de 2013, por la
Segunda Sala de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, dentro del recurso de apelacion de accion de
proteccion N.° 675-2012.

3.3.Como medida de restitucion se dispone que el representante legal de
la Corporacion Nacional de Electricidad, regional Manabi, como
restitucion del derecho de la accionante, sefiora Ximena del Carmen
Gilces Cedefio, la reintegre a su puesto de trabajo o a otro de igual
categoria o nivel hasta que tenga lugar la realizacion del concurso de
méritos y oposicion correspondiente, debiendo informar de ello en el
término de 15 dias a esta Corte Constitucional.

Las partes estaran a lo resuelto en la presente sentencia, en
observancia de la aplicacién integral de esta decision constitucional,
esto es considerando la decisum o resolucion, asi como los
argumentos centrales que son la base de la decisidon y que constituyen
la ratio,

3.4. Como garantia de no repeticidbn, se declara en ejercicio de la
competencia establecida en el articulo 436 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y articulo 5 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la
modulacion de los articulos 58 de la Ley Organica de Servicio Publico
y 143 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico.

En consecuencia el texto del articulo 58 de la Ley Organica de
Servicio Publico dispondra:

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion
de contratos, de servicios ocasionales sera autorizada por la
autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales,
previo el informe de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, siempre que exista la partida presupuestaria vy
disponibilidad de los recursos econdmicos para este fin.
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La contratacion de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte
por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en
caso de que se superare dicho porcentaje, debera contarse con la
autorizacion previa del Ministerio de Trabajo. Se exceptua de este
porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente
calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del
Sistema Nacional de Salud; personas contratadas bajo esta
modalidad en instituciones u organismos de reciente creacion,
hasta que se realicen los correspondientes concursos de
seleccion de méritos y oposicion, en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la
escala del nivel jerarquico superior; y el de las mujeres
embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan
estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia
del contrato durara hasta el fin del periodo fiscal en que
concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad
tendra relacién de dependencia y derecho a todos los beneficios
econdmicos contemplados para el personal de nombramiento, con
excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida
o incentivos para jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato
no ingresaran a la carrera del servicio publico, mientras dure su
contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de
contratos, no se concedera licencias y comisiones de servicios con o
sin remuneracion para estudios regulares o de posgrados dentro de
la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion del
sector publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera
representara estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido
para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse
por terminado en cualquier momento, lo cual podra constar en el
texto de los respectivos contratos.
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La remuneraciéon mensual unificada para este tipo de contratos sera la
fijada conforme a los valores y requisitos determinados para los
puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones
fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedira la normativa
correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de
esta Ley sera causal para la conclusién automatica del mismo y
originara, en consecuencia, la determinacion de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.

El articulo 143 del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico dispondra:

Art. 143.- De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad
nominadora, podra suscribir contratos para la prestacion de servicios
ocasionales, previo informe favorable de la UATH. El informe justificara
la necesidad de trabajo ocasional, certificara el cumplimiento de los
requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento General para el
ingreso ocasional al servicio publico por parte de la persona a ser
contratada; para el efecto se contara con la certificacion de que existen
los recursos econdmicos disponibles en la correspondiente partida
presupuestaria y se observara que la contratacion no implique
aumento en la masa salarial aprobada; en caso de que esta
contratacion implique aumento de la masa salarial aprobada, debera
obtenerse en forma previa las respectivas autorizaciones favorables.

El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales sera
de hasta doce meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en Curso y
podra ser renovado, en cuyo caso no sera necesaria la suscripcion de
un nuevo contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal, bastando
la decision administrativa que en tal sentido expida la autoridad
nominadora o su delegado la cual se incorporara al expediente
respectivo al igual que la certificacidn presupuestaria que expida la
unidad financiera de la institucion.

Se podran suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la
misma institucién y la o el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal
en curso, que se pueden renovar por necesidad institucional..

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"'1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Ediciéon Constitucional N° 2 Jueves 6 de abril de 2017 — 45

De persistir la necesidad de cumplimiento de actividades
permanentes, la UATH planificara la creacién del puesto el cual
sera ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion.

En caso de proceder a la renovacion del contrato de servicios
ocasionales, no se suspende la relacion entre la o el servidor y la
institucion contratante.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales, podra
subrogar o encargarse de un puesto de aquellos comprendidos
dentro de la escala del nivel jerarquico superior o de la escala
nacional de remuneraciones mensuales unificadas de los servidores
publicos, para lo cual debera cumplir con los requisitos y perfiles
para el puesto a subrogar o encargarse. La UATH en el informe
previo a la contratacion debera incorporar dicha posibilidad, la cual
constara de manera expresa como clausula en el contrato a
suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial
o totalmente actividades o funciones distintas a las determinadas en
el contrato, se podra realizar un adendum al mismo en acuerdo
entre las partes, o se debera dar por terminado el contrato, previo al
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LOSEP y este
Reglamento General, y este ultimo caso celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad
laboral alguna, no son sujetos de indemnizacion por supresién de
puestos o partidas, incentivos para la jubilacién, planes de retiro
voluntario con indemnizacién, compras de renuncias,
compensaciones por renuncia voluntaria, licencias sin
remuneracion y comisiones de servicio con remuneracion para
estudios regulares de post grado, no ingresaran a la carrera del
servicio publico mientras dure la relacién contractual; sin embargo,
las personas contratadas deberan cumplir con todos los requisitos y
el perfil del puesto exigido en los manuales institucionales y en el
Manual Genérico de Puestos.

La UATH a fin de propender a una efectiva realizacion de sus
actividades, desde el primer momento, sera responsable de la
implementacion de mecanismos de induccion para las y los
servidores con contratos de servicios ocasionales.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-""u No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



46 — Jueves 6 de abril de 2017 Edicion Constitucional N° 2 — Registro Oficial

Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las
instituciones comprendidas en el articulo 3 de la LOSEP, deberan ser
registrados en el Sistema Informatico Integrado del Talento Humano
que implemente el Ministerio de Relaciones Laborales para el efecto.

Para efectos presupuestarios y de pago, las instituciones deberan
registrar estos contratos en el eSIPREN con la finalidad de expedir los
distributivos de remuneraciones correspondientes y de ser el caso las
respectivas reformas.

Para las instituciones de la Funcidn Ejecutiva, el Ministerio de
Relaciones Laborales controlara los procedimientos de contratacion
utilizados por la UATH de cada institucion, y verificara el cumplimiento
de las politicas, normas e instrumentos de contratacion ocasional; v,
de su incumplimiento comunicara a la autoridad nominadora para la
aplicaciéon del régimen disciplinario, sin perjuicio de someter a
conocimiento de la Contraloria General del Estado, para la
determinacién de responsabilidades a que hubiere lugar.

4. Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura y al
Ministerio de Trabajo, a fin que en el marco de sus competencias y
atribuciones, realicen una debida, oportuna y generalizada difusion de esta

sentencia en las instancias pertinentes.

5. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional y
en la pagina web de la Corte Constitucional.

6. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Alfredo Ruiz Guzman
PRESIDENTE
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Caso N.°0238-13-EP Pagina 46 de 46

Razoén: Siento por tal que la sentencia'que antecede flie aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefores jueces: Francisco Butifa
AMartinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana: Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia del juez Manuel Viteri Olvera, en sesion del 22 de febrero del 2017.

Lo certifico.

JPCH/CJ;:V

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.- Revisado por: ...........ccccevcuieneenenen. f.) llegible.- Quito, a 29 de marzo de
2017.-f.) llegible, SECRETARIA GENERAL.

CASO Nro. 0238-13-FP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo Ruiz
Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 7 de marzo del dos mil diecisiete.- Lo

certifico.

JPCH/JDN

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.- Revisado por: ...........cccccceeeeneennnen. f.) llegible.- Quito, a 29 de marzo de
2017.- f.) llegible, SECRETARIA GENERAL.
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Quito, D. M., 8 de marzo de 2017

SENTENCIA N.° 057-17-SEP-CC

CASO N.° 1557-12-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

|. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Segundo Aurelio Branda Guerrero por sus propios derechos, presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 28 de agosto de]
2012 por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccién N.° 0430-2012.

El 3 de octubre del 2012, la Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con el inciso segundo del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, certificd que en relacién a la presente
accion no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Republica.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por las juezas y el
juez constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargoie y Manuel
Viteri Olvera, mediante auto dictado el 4 de julio del 2013, admitié a tramite la
accion extraordinaria de proteccion N.° 1557-12-EP.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesién
ordinaria del 7 de agosto del 2013, correspondio la sustanciacion de la presente
causa al juez constitucional Patricio Pazmifio Freiré. Mediante memorando N.°
350-CCE-SG-SUS-2013, el secretario general de la Corte Constitucional, remitio
la causa N.° 1557-12-EP al despacho del juez sustanciador.

En providencia dictada el 23 de febrero del 2015, el juez constitucional avoco
conocimiento de la causa y dispuso se notifique con la demanda presentada y el
contenido de la providencia a los jueces de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
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Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, al ministro de Defensa,
al comandante general de la Marina del Ecuador, al procurador general del Estado y
al legitimado activo en las casillas judiciales y correo electrénico sefialados para el
efecto.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chlcaiza y
Francisco Butifia Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y
434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo el
8 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freiré, pasen a conocimiento de
la referida jueza constitucional.

La abogada Marien Segura Reascos en calidad de jueza sustanciadora, mediante
providencia dictada el 19 de octubre del 2016, avocd conocimiento de la presente
causa Yy dispuso las notificaciones respectivas.

Decision judicial impugnada

La decision judicial que se impugna, es la sentencia dictada el 28 de agosto del 2012
por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dentro de la accion de protecciéon N.° 2012-0430, la cual en lo
principal determiné:

Guayaquil, 28 de agosto del 2012; las 10h04.-

VISTOS: La Accion de Proteccion originaimente No. 1137-2011, iniciada en el Juzgado
Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Guayas por SEGUNDO
AURELIO BRANDA GUERRERO en contra del LCDO. JAVIER PONCE, MINISTRO
DE DEFENSA DEL ECUADOR vy del VICEALMIRANTE JORGE GROSS
ALBORNOZ EN SU CALIDAD DE COMANDANTE GENERAL DE MARINA, ha
subido a esta instancia por la concesion del recurso de apelacion interpuesto por el
Director Regional 1 de la Procuraduria General del Estado y por la accionada, de la
sentencia dictada por la Jueza inferior que declara con lugar la accién. PRIMERO: El
proceso es valido por haberse tramitado conforme a las disposiciones de los Arte. 8 y
siguientes y del Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. SEGUNDO: La pretension principal del proponente de la accién, segun
su demanda de fs. 8 a 16, consiste en que mediante sentencia se deje sin efecto la
calificacion de NO APTO resuelta por la Comision Calificadora para el Ingreso al Curso
Mando y Liderazgo, y ratificada por el Consejo de Tripulacién de la Fuerza Naval
mediante oficio No. COSTRI-SEC-201-C del 07 de Junio del 2006, y en consecuencia,
se lo declare APTO para el ingreso al mencionado Curso, ya que dice cumplir con todos
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los requisitos sefialados en la Ley; ademas, que se disponga su reincorporacion al servicio,
activo de la Fuerza Naval y su ascenso inmediato al grado superior. Por ultimo, que se le
paguen los valores que dejo de percibir. TERCERO: El Art. 88 de la Constitucién de la
Republica sefiala claramente que "La accion de proteccion tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si ia violacién del derecho provoca dafio grave, si
presta servicios publicos impropios, si actia por delegacién o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion”, lo que
implica que el proponente de la accidén de proteccion debe justificar la existencia de la
vulneracion del derecho constitucional protegido y, en este caso particular, la existencia
del acto u omisién de la autoridad publica no judicial que vulnera el referido derecho cuya
proteccién se reclama. CUARTO: De la revision del expediente este Tribunal advierte lo
que sigue: a) El origen de la reclamacion del accionante es el contenido del Oficio No.
COSTRI-SEC-201-C del 7 de junio del 2006 Consejo de Tripulaciéon de la Fuerza Naval
que aparece agregado al proceso; b) En su demanda el accionante alega la vulneracion de
su derecho constitucional de igualdad ante la Ley, de seguridad juridica, del debido
proceso, entre otros, sin que se haya acreditado dicha situacion en autos, ya que del
analisis de los actos impugnados no se advierten tales hechos. Las referidas resoluciones
atacadas por el actor de ninguna forma menoscaban o vulneran el derecho al trabajo del
accionante u otros derechos fundamentales, y menos aun se ha dado un trato desigual al
accionante; c) Por ultimo, la Sala deja constancia de que en esta causa constitucional no
se esta discutiendo ni se resuelve sobre el contenido del procedimiento administrativo
interno en contra del accionante, sino Unicamente sobre la vulneracion o no del derecho
constitucional del mismo, y lo alegado por la parte accionada durante todo el proceso.
QUINTO: En consecuencia de lo anterior, la Sala considera que el contenido del acto
impugnado y de los hechos puestos a su conocimiento no se desprende que exista una
vulneracion o violacién de derechos constitucionales, aparte de que el acto administrativo
en cuestion puede ser impugnado en las vias administrativa y judicial. SEXTO; Los
numerales 1,3 y 4 del Art, 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefalan claramente que la accion de proteccion no procede "1. Cuando de
los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales... 3.
Cunado en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del
acto u omision que no conlleven la violacién de derechos. 4. Cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que Ja via
no fuere adecuada, ni eficaz", desprendiéndose de autos la falta de justificacion de la
violacion de derechos acusada y que el mismo puede ser impugnado en la via
administrativa y/o judicial, no habiendo probado la parte actora que la misma no es la
mas adecuada ni eficaz. Por lo analizado, la Primera Sala de lo Laboral y la Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUICON Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
REVOCA la sentencia recurrida v declara sin lugar la accién de proteccion intentada...

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
i-"’ No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° 2 Jueves 6 de abril de 2017 — 51

Antecedentes del caso concreto

Segundo Aurelio Branda Guerrero por sus propios derechos present6 accion de
proteccion en contra del ministro de Defensa Nacional, el comandante general de
la Marina y el sefior procurador general del Estado, alegando que fue declarado no
apto para el ingreso al curso de "Mando y Liderazgo", por haber sido cuestionado
su comportamiento ante el seno de la familia, de la armada y la sociedad al procrear
hijos fuera del matrimonio.

Esta accion correspondié ser conocida por el juez Segundo de Nifiez y
Adolescencia del Guayas, el cual mediante sentencia dictada el 1 de septiembre de
2011 resolvid declarar parcialmente con lugar la accién de proteccion, disponiendo
que el accionante sea reintegrado a su puesto de trabajo y se le cancelen las
remuneraciones adeudadas.

Decision contra la cual, tanto la Procuraduria General del Estado, asi como el
comandante general de las Fuerzas Armadas y el ministro de Defensa presentaron
recurso de apelacion. La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, en sentencia dictada el 28 de agosto de
2012, resolvio revocar la sentencia recurrida y declarar sin lugar la accién de
proteccion.

Argumentos planteados en la demanda

El accionante, en su demanda de accion extraordinaria de proteccion manifiesta
que la decision judicial impugnada se encuentra en contradiccion con el principio
de supremacia constitucional, puesto que no se observa que la Constitucion se
encuentre en primer lugar, por encima de las normas internas de la Fuerza Naval.

Determina que la sentencia impugnada vulnera el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacion consagrado en el articulo 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucion de la Republica, por cuanto no se refiere a los
fundamentos de la accion propuesta, ni menciona nada respecto al hecho de haber
probado dentro del proceso que sufrid una evidente discriminacion al haber sido
separado del curso de "Mando y Liderazgo" de la Fuerza Naval, y como
consecuencia de aquello su separacion de la Armada Nacional, por haber
supuestamente concebido un hijo fuera del matrimonio.

Precisa que en su accidn de proteccion dejo claramente establecido que, en su caso
se lo declaré no apto para el ingreso al curso "Mando y Liderazgo" sin basamento
constitucional, legal o reglamentario alguno, ya que solamente se basaron en
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aspectos netamente subjetivos, conociendo que la subjetividad no puede ser
elemento esencial para privarle de un derecho adquirido.

Manifiesta que no es posible que las hormas para la calificacion de ingreso al curso
"Mando y Liderazgo" de la Fuerza Naval, puedan estar por encima de la
Constitucion de la Republica. En el caso concreto, precisa que existe una actitud
discriminatoria, ya que el hecho de haber procreado hijos fuera del matrimonio no
existe en ningun parametro evaluatorio.

Determina que las normas para la calificacién de ingreso al curso "Mando y
Liderazgo" en la Fuerza Naval, solamente exigen no tener problemas familiares lo
cual tiene que ser certificado por el Departamento de Desarrollo Humano de la
Fuerza Naval, pero anteriormente, por el contrario, el referido organismo emitio
un certificado determinando que "no tengo problemas familiares".

Precisa que el propio Ministerio de Defensa Nacional en varias resoluciones
emitidas en casos analogos ha manifestado "que el hecho de declarar NO APTO a
un militar por haber procreado un hijo fuera de matrimonio es una resolucién que
no se encuentra acorde con las normas constitucionales”. En tal virtud, alega que
se ha vulnerado su derecho al trabajo, ya que se lo dio de baja sin considerar que
tenia derecho al trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades.

Alega que la Sala establece que no existe vulneracion de derechos constitucionales,
sin embargo no analiza que el propio accionado ha reconocido que resoluciones
como la impugnada a través de la accion de proteccion no pueden estar en contra
de los derechos de las personas, ya que el hecho de separarle del servicio activo de
la Fuerza Naval por supuestamente haber procreado hijos fuera del matrimonio, es
un hecho discriminatorio que hace muchos afios fue derogado del Cédigo Civil,
cuando existia la diferenciacién entre hijos legitimos e ilegitimos, por cuanto se
confunde entre el hecho de haber procreado hijos antes del matrimonio, pues una
vez que se caso, alega que adopto a la hija que habia procreado su conyuge con su
anterior compromiso, por lo que se cuestiona donde esta la inmoralidad.

Precisa que dentro del proceso de accion de proteccion, en primera instancia se
dicté una sentencia a su favor y que por consecuencia de esta decision fue
reincorporado al servicio activo en la Fuerza Naval, institucion en la cual precisa
ha venido laborando normalmente durante algunos meses, donde recibid la
condecoraciéon de "Honor y Dignidad Militar", asi como aprobé las materias de}
curso a distancia de "Mando y Liderazgo".
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Identificacion de derechos constitucionales presuntamente vulnerados

El accionante en lo principal manifiesta que la sentencia que impugna vulneré su
derecho constitucional al debido proceso en la garantia de motivacion, y como
consecuencia de aquello el derecho al trabajo y seguridad juridica, garantizados en
los articulos 76 numeral 7 literal |, 33 y 82 de la Constitucién de la Republica,
respectivamente.

Pretension concreta

El accionante en su demanda de accién extraordinaria de proteccion, establece
como pretension concreta la siguiente:

Por las consideraciones antes expuestas, en virtud de las violaciones a mis derechos
constitucionales, presento esta Accion Extraordinaria de Proteccidén, amparandome en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y con mayor razén,
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, con el objeto de que se proceda a dejar
sin efecto o declarar la nulidad del fallo dictado por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia del Guayas dentro de este proceso.

Audiencia publica

Conforme la razén sentada por la abogada Cristina Caicedo, el dia miércoles 23 de
noviembre del 2016, se llevd a cabo la audiencia publica sefialada mediante
providencia del 10 de noviembre del2016, a la cual compareci6 el sefior Segundo
Aurelio Branda Guerrero en calidad de legitimado activo, el comandante general
de la Marina, abogado Galo Vélez, y en representacion del Ministerio de Defensa
el sefor Santiago Coronel Pineda como terceros con interés, sin contar con la
presencia de los jueces de la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, ni de la Procuraduria General del Estado.

Intervencion del accionante Segundo Aurelio Branda Guerrero por sus
propios derechos:

En lo principal, el accionante manifiesta que la razén por la cual interpuso esta
accion ante la Corte Constitucional fue por el fallo que emitié de la Primera Sala
de Guayaquil, donde se declaré sin lugar su peticion, razon por la cual manifiesta
que solicité a la Corte que se reconozcan los derechos que fueron violados, por
cuanto lo que hizo fue como padre reconocer legitimamente a su hijo, lo cual sirvid
de sustento para que sea separado de la Armada Nacional, y que no fuera llamado
al curso de "Mando y Liderazgo" que tenia que cumplir para poder acceder al
inmediato grado superior.
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Manifiesta que eran ocho companeros los que postularon al referido curso, sin
embargo, solo siete pudieron ingresar y continuar en la institucién;, siendo su caso
totalmente diferente, ya que precisa fue discriminado por su coior, en tanto "es una
persona negra, que pertenece a San Lorenzo de Palma Real". Reitera que fue
discriminado por su color en la institucion, en tanto no tuvo acceso a realizar el
curso de "Mando y Liderazgo".

Establece que la vulneracién de derechos generada, trajo consigo una afectacion
moral para si, su familia y principalmente sus hijos, ya que se lo dejé en
indefensidén, en tanto por tener un hijo fuera del matrimonio no es motivo ni causal
para que una persona sea destituida de su lugar de trabajo y ademas sea
discriminado en la forma como lo fue.

Intervencion del representante del Comando General de la Armada del
Ecuador y de la Direccion de Talento Humano:

En lo principal precisa que impugna y rechaza en su totalidad los fundamentos de
hecho y de derecho presentados por el accionante, por cuanto carecen de eficacia
juridica en su totalidad, ya que la sentencia ha hecho un analisis profundo,
evidenciando que el accionante reclama el contenido de un oficio, mas todas las
piezas procesales que constan en autos demuestran conforme lo sefald la Sala, que
no existio vulneracién de derechos constitucionales.

Alega que el accionante sostiene que se ha vulnerado su derecho al trabajo, y
respecto de lo sefalado, manifiesta que el accionante en aquel momento era
miembro activo de las Fuerzas Armadas, habiendo entablado mal su accion, ya que
el derecho al trabajo esta contemplado para los obreros, por lo que precisa que el
mismo debié haber sido reclamado en otra via, ya que los derechos de los
servidores publicos de las fuerzas armadas estan contemplados en la Ley de
Personal, leyes y reglamentos castrenses.

De igual forma, sefiala que el accionante manifiesta que ha sido discriminado por
ser de color negro, sin embargo, alega que en ninguna parte del proceso o en la
demanda se ha mencionado aquello. Precisa que el actor de acuerdo al régimen de
la Armada del Ecuador, que se constituye en un régimen de sujecion que esta sujeto
a la Constitucion de la Republica, donde se determina en su articulo 160 inciso
segundo que las leyes y reglamentos de las Fuerzas Armadas se regiran por las
propias normas de la Fuerzas Armadas, por lo que estas normas son validas.

En consecuencia, manifiesta que el accionante no cumplié con los requisitos para
se ascenso a su grado inmediato superior, por lo que no pudo ingresar al curso de
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"Mando y Liderazgo", en tales circunstancias, al no haber aprobado el referido
curso, sefala fue calificado "no apto" para ese curso, y en consecuencia el
CONTRI que es el Consejo de Tripulacion de la Fuerza Armada consecuentemente
dispuso primeramente su separacion y luego de su disponibilidad dar la baja del
servicio activo por no haber cumplido los requisitos de ascenso tal como lo
disponen los articulos 116 y 117 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

Adicionalmente precisa que conforme la sentencia lo sefala, si el accionante
hubiera tenido algun reclamo valedero debié accionarlo ante el Tribunal
Contencioso Administrativo que seria su juez natural, por cuanto su reclamo es en
contra de una entidad publica. Alega que el accionante no demostré dentro del
proceso que la via contencioso administrativa no es eficaz, por lo que entorpece el
sistema juridico.

Por consiguiente, manifiesta que la sentencia es valida, cumple con el debido
proceso y la seguridad juridica, por lo que solicita que se inadmita la accion
extraordinaria de proteccion.

Intervencién del abogado Santiago Coronel Pineda, quien comparece en
representacion del Ministerio de Defensa.

En lo principal alega que rechaza e impugna el libelo de la accion extraordinaria
de proteccién presentada por el accionante, en vista de ser ineficaz e improcedente
de acuerdo a las razones legales alegadas por el representante de las Fuerzas
Armadas, el cual determind que el régimen militar, régimen juridico militar esta
en un sistema de sujecion que quiere decir que toda la Fuerza Armada y el personal
activo de la Fuerza Armada se encuentra sujeta al orden institucional, en este caso,
precisa que al sefnor legitimado activo le tocaba acceder al grado inmediato
superior pero para eso tenia que cumplir ciertos requisitos, es decir ascender al
curso de "Mando y Liderazgo".

Por lo que, precisa que la comisidon se encarga de calificar el personal, que no es
todo el personal que va ascendiendo de acuerdo al grado, en tanto son las personas
que van cumpliendo ciertos requisitos y se hacen acreedores, segun vayan
asumiendo los grados de inmediato superior, por lo que determina que el
legitimado activo esta inmerso en una de las imposibilidades determinadas en el
articulo 8 del reglamento para la calificacion para el curso de "Mando vy
Liderazgo", para el cual, el legitimado activo no estaba calificado, siendo
declarado como no apto para este curso.
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En tal virtud, establece que inmediatamente el Consejo de Tripulacion que es el
ente regulador de carrera de cuestion de tripulacion, en ejercicio de sus
atribuciones lo que determina es ponerle en la lista de separacion y luego la
disponibilidad, lo que sefala, no quiere decir que el sefior legitimado activo quede
desamparado totalmente, desde ese momento en que el accede con la
disponibilidad, obviamente se hace acreedor a los derechos por haber trabajado
mas de veinte anos como militar activo, a todos los beneficios que determina la
institucion dentro de la fuerza armada, siendo estos una pensién vitalicia y mas
beneficios.

Resalta que le sorprende el argumento del accionante de que fue discriminado, ya
que por haber trabajado mas de veinte afios sale con el grado de sargento segundo,
sin que durante este tiempo haya existido discriminacién, lo cual es ilégico.

Precisa que, del analisis de la demanda se evidencia que el accionante no hace
mencion a cual es la sentencia o el auto definitivo que ha violentado el derecho y
cual derecho es el que se ha violentado, por lo que solicita se deseche la demanda
y se ordene el archivo de la accion.

Réplica del accionante

El accionante en ejercicio de su derecho a la réplica, precisa que no existe norma
juridica donde se encuentre senalado que una persona por tener hijos fuera del
matrimonio pueda ser objeto de separacion de su trabajo.

Réplica del representante del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

En lo principal sefiala que el articulo 8 del Reglamento para el curso de "Mando y
Liderazgo" determinaba los problemas familiares, econémicos en virtud de los
cuales el accionante quedo impedido de poder realizar dicho curso, por el estado de
sujecion de la Armada, alegando que esa norma es legal;, valida y legitima por la
cual se daba por la seleccién dicho manifiesto.

Precisa que en la referida norma se determina la obligacién de seleccionar al
personal, por cuanto la promocién a ascender a su grado inmediato superior, los
plazos y las cargas son minimas, agrega que el grado que el accionante tenia era
sargento segundo a suboficial; resaltando que las plazas para ascender son
minimas, por lo que los 6rganos colegiados se ven obligados a seleccionar
considerando tanto el asunto fisico, intelectual, asi como el tiempo de servicio y el
asunto moral y familiar, por lo que en virtud de esa norma precisa que se califican a
los mejores para ascender al inmediato superior.
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Por tanto, agrega que los 6rganos de la institucion se ven obligados a seleccionar
debido a que esta establecido en legal y debida forma, esta en el sistema, a los
grados ya superiores en tanto no hay tantas plazas, las cuales son minimas, por eso
es una carrera bastante dificil.

Considera que por tal razon el Consejo de Tripulacion de la Fuerzas Armadas tuvo
que hacer esa excepcion, siempre realizando esas acciones, porque no todos
pueden ascender, ya que las plazas no existen para todos, necesariamente se tiene
gue seleccionar los mejores, seria dificil porque no existen plazas.

Preguntas efectuadas por la jueza constitucional sustanciado™
Preguntas al legitimado activo

1.- ¢Cual fue la principal razén por la que fue separado de la Armada
Nacional?

Respuesta

"La razén principal fue sefiorita jueza, por haber tenido un hijo fuera del
matrimonio esa fue la razén principal”.

2.- ;Por qué razén alega que fue discriminado por parte de la Armada
Nacional?

Respuesta

"En mi promocion fuimos ocho tripulantes que estabamos cuestionados por
diferentes causas y motivos dentro de la institucion para realizar el curso de mando
y liderazgo, de los ocho tripulantes, los siete ingresaron, yo no pude ingresar y
habia cuatro compafieros que tenian el mismo problema, hijos fuera del
matrimonio".

3.- Pero en si ¢ qué razén fue? ;Por los hijos fuera del matrimonio o por qué
razén mas?

Respuesta

"Mi unica razén que estuve en la institucion por 24 afnos de servicio siempre fui
calificado en lista uno, fui condecorado en todos mis 24 afios de servicio, tuve 26
dias de arresto y otros comparieros que tenian 200 dias de arresto, sin embargo,
ellos si pudieron ingresar al curso "Mando y Liderazgo", yo solamente mi unico
error es haber reconocido mi hijo legitimamente por eso fui separado del curso
mando y liderazgo".
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4.- ; Cuantos afrodescendientes habia en el curso?
Respuesta

"Solamente yo".

5.- ¢ Cuantos hijos posee fuera del matrimonio?
Respuesta

"Tres hijos, uno que fue mi hijo que adopte cuando me case con mi esposa, ya
estaba la nifia nacida, la otra nifa que fallecio lastimosamente en el Hospital Naval
tenia trece afos que fue antes de yo casarme y un hijo que es cabo primero de la
institucion, eso es lo que yo tuve fuera del matrimonio, todas esas partidas de
nacimientos yo las presenté con mi abogado de ese entonces, y fui rechazado
totalmente, por ese motivo no pude ingresar en el curso mando y liderazgo".

6.- ¢ Pero en ese tiempo cuantos hijos tenia fuera del matrimonio?
Respuesta
"Dos hijos tenia fuera del matrimonio”.

7.- ¢ Qué circunstancias ha tenido que atravesar desde que fue separado de la
Armada Nacional, desde ese tiempo y en la actualidad?

Respuesta

"Me han pasado muchas cosas sefiora jueza durante el tiempo que fui separado de
la Armada, de la institucion tuve 2 afios sin sueldo gracias a Dios tuve que
dedicarme a trabajar con mi esposa en un pequeio restaurante que tengo con mis
hijos, decidi estudiar en el 2011, estudiar derecho, estoy por culminar mi carrera
pero ha sido duro para mi y mi familia, vista que de esta accion que fue por parte
de la Fuerza Naval tuve el fallecimiento de mi papa, de mis dos hermanos y me ha
dolido, perdi tres miembros de mi familia, me afecté bastante pero gracias a Dios
me estoy recuperando”.

8.- ¢ Cual es su situacion de vida actual? ; En qué trabaja?
Respuesta

"En la actualidad estoy estudiando, no estoy trabajando, solo me he dedicado a
estudiar, quiero salir adelante gracias al apoyo de mi esposa, de mi familia, de mi
hija la mayor que me esta apoyando todos los dias, estoy saliendo adelante sefiora
jueza".
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Preguntas efectuadas al Ab. Galo Vélez en calidad de Comandante General de
la Armada Nacional

1.- ¢ Por qué razén el accionante fue separado de la Armada Nacional?
Respuesta

"El sefior accionante tenia que cumplir algunos requisitos de ascenso y dentro del
reglamento de la seleccion del curso mando y liderazgo hubo una normativa que lo
calificaba de aquellos que tenian problemas familiares, articulo 8 por el cual
impedian ingresar al curso de mando y liderazgo, y fue el problema que tuvo como el
accionante actualmente le dijo que tenia hijo fuera del matrimonio".

2.- ;Cual fue el criterio legal que fue utilizado en ese tiempo para tomar la
decision de que el legitimado activo no continte con el curso de ascenso?

Respuesta

"Después de la calificacion de no apto para el curso de mando y liderazgo,
automaticamente pasa al 6rgano regulador de la carrera que es llamado Consejo de
Tripulacidon de la Armada, el mismo que le pone en cuota de eliminacidon hasta el
tiempo prudencial de que lo pone después de la disponibilidad y luego de la baja, en
la disponibilidad tiene 6 meses de sueldo y después de la disponibilidad ya el con los
24 afos, recibe una pension que creo que por el grado de sargento primero asumo
que ha de ser de unos 1200 y 1400 dolares que recibe de pension y que lo recibe
hasta el resto de su vida por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas".

3.- ¢Los motivos por los cuales el accionante fue separado de la Armada
Nacional aun son utilizados por parte de la Institucion como parametro de
calificacion?

Respuesta

"Va mejorando la situacion de acuerdo a los Consejos que se reunen cada afo,
porque siempre se van presentando problemas diferentes, esta situacion nacio por el
hecho de que una vez o varias veces han sido calificadas personas que han tenido
hijos fuera del matrimonio y luego han sido agregados para las agregadurias navales
que van a prestar servicios fuera del pais, resulta que los hijos fuera de la familia
también quieren ir y se forma un problema para la institucion y como son hijos
también, no se les puede impedir, ahi viene el trastorno entre familia".

4.- ;Es decir que en la actualidad ya no se utiliza esos parametros?

"Yo no puedo responder al cien por ciento, porque eso lo maneja la direccion
DIGEU, Direccion Nacional de Educacion, a través de los cursos que les toca hacer
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a ellos que reglamenta la seleccion dentro de los cursos que ies toca hacer,
especialmente para el curso de mando y liderazgo".

5.- ¢ Es decir, hoy por hoy ya no es un impedimento que uno de los aspirantes
del curso de ascenso tenga un hijo fuera del matrimonio para realizar y ser
aprobado en el curso?

Respuesta

“No le podria decir eso porque hay que consultar, porque cada afio se reune y ellos
establecen un reglamento de acuerdo a lo que ellos crean pertinente y de acuerdo
como esté la normativa, la Constitucion, todo eso que se actualizan".

6.- ;Cuales son las razones para considerar al hecho de tener hijos fuera del
matrimonio como un problema familiar en la Armada Nacional?

Respuesta

"Efectivamente como ya le expliqué, ha habido varios problemas de militares que
al momento de la agregaduria, existe ese problema que le toca ir al extranjero y
resulta que todos los miembros de la familia deberian ir.

Sefiorita jueza al momento de mandar a una agregaduria, no se le puede impedir
que, dentro del seno familiar, ellos mismos tienen problemas porque la propia
familia no quiere ir, a los hijos fuera del matrimonio y se arma un espectaculo, ya
hemos tenido, la Fuerza Armada ya ha tenido problemas de esos".

7.- ¢Qué se observa al momento de la calificacién al ingreso del Curso de
Mando y Liderazgo? ¢Cuales son los requisitos necesarios que la Armada
exige para tales cursos?

Respuesta

"Bueno en ese reglamento especialmente, hace mencion a las calificaciones
anuales, hace mencién a la falta, que no tenga falta atentatoria, hace mencién de
que esté apto fisicamente y también hacer un curso que debe aprobar
intelectualmente”.

8.- ¢ Como entiende la Armada Nacional al seialado "problema familiar"?

"Lo tiene sefnalado en el articulo 8 de ese reglamento, en el caso que nos ocupa, en
sentido de las personas que hayan tenido hijos fuera del matrimonio especialmente
como un problema familiar".
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Contestacion a la demanda
Legitimados pasivos

Doctor Luis Riofrio Teran, comparece en calidad de juez titular de Ja Sala
Especializada de lo Laboral, ex Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas

Mediante escrito presentado el 16 de junio de 2015, en lo principal sefiala:

Que el actor presentd accidn de proteccion inicialmente ante el juez segundo de la
ninez y adolescencia del Guayas, y por apelacion interpuesta por los demandados
de la sentencia favorable al actor, dicha accion constitucional fue conocida en
segunda instancia por la ex Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia.

Adicionalmente precisa que en la demanda de fojas 8 a 16 del cuaderno inicial, el
actor solicita que mediante sentencia se deje sin efecto la calificacion de no apto
resuelta por la Comision Calificadora para el ingreso al curso de "Mando y
Liderazgo" ratificada por el Consejo de Tripulacion de la Fuerza Naval mediante
oficio COSTRLSEC-201-C del 7 de junio del 2006, y en consecuencia que se
declare no apto para el ingreso al mencionado curso, manifestando cumplir con
todos los requisitos sefalados en la ley, asi como que se disponga su
reincorporacion al servicio activo de la Fuerza Naval y su ascenso inmediato al
grado superior, y que se le paguen los valores que dej6 de percibir.

En igual sentido, se refiere al contenido del articulo 88 de la Constitucion de la
Republica, asi como del articulo 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y resalta que el recurrente debe indicar
y demostrar la existencia de una vulneracion de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial.

Manifiesta que el actor alegé la vulneracién de sus derechos constitucionales de
igualdad ante la ley, seguridad juridica y del debido proceso, entre otros. La Sala,
en su pronunciamiento, considera que las resoluciones atacadas por el actor no
menoscaban o vulneran el derecho al trabajo y los derechos constitucionales
sefialados en su pretension, asi como no se le ha dado un trato desigual al
accionante.

Considera que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Sala consideré
que la accién de garantia que motiva el informe no se encuadré en los requisitos
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constantes en dichas normas legales para su legal aceptacion, por lo que la accién
resulto improcedente.

Adicién al mente, establece que la sentencia expedida por la ex Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia respetd el derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de la motivacion, con lo cual alega cumplir con el informe solicitado.

Terceros con interés

Contralmirante Mauricio Alvear Oramas en calidad de director general de
Recursos Humanos de la Armada,

Comparece mediante escrito presentado el 31 de marzo de 2015 y en lo principal
sefala que:

Es de interés institucional y del Estado Ecuatoriano, el defender sus intereses que
son los intereses de todos los ciudadanos del pais, lo cual esta estrictamente
relacionado con los fundamentos de derecho de la sentencia dictada por los sefiores
jueces de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 0430-2012,
sentencia que determina cumple con los requisitos de ley, lo cual le da la garantia
de eficaz y legitima.

Por lo expuesto, precisa que impugna y rechaza los fundamentos de hecho y de
derecho del libelo de la accion extraordinaria de proteccion, por lo que solicita se
inadmita la demanda.

Abogado Marcos Arteaga Vaienzuela, comparece en calidad de director
nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado

Mediante escrito presentado el 28 de febrero del 2015, y sin emitir ningun
pronunciamiento respecto de la presente accion, sefala casilla constitucional para
notificaciones que le correspondan.

Vicealmirante Femando Noboa Rodas, en calidad de Comandante General
de la Armada

Comparece el 24 de noviembre del 2016, y como contestacién a la demanda,
precisa que:
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Impugna y rechaza en todas sus partes los fundamentos de hecho y de derecho del
libelo de la accidn extraordinaria de proteccion, asi como todo lo expuesto por el
sefor abogado del accionante, por ser totalmente ineficaz e improcedente.

Para fundamentar su rechazo, determina que la sentencia impugnada goza en su
totalidad de legalidad y legitimidad, en su antecedente y analisis sehala claramente
que las pretensiones del accionante es que se deje sin efecto la calificacion de no
apto resuelta por la Comisién Calificadora para el Ingreso del curso de "Mando y
Liderazgo", ratificada por el Consejo de Tripulacion de la Armada, en consecuencia se
lo declare apto para el ingreso al curso de "Mando y Liderazgo", por cuanto dice
cumplir con los requisitos de ley.

Manifiesta que el accionante, también demanda que se lo reincorpore al servicio
activo de la Fuerza Naval y su ascenso al grado inmediato superior, y que se le
paguen los valores dejados de percibir, lo cual sefiala, evidencia que el accionante ha
confundido el propdsito de la accion de proteccion contemplada en el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica, pide el ascenso al grado superior sin haber cumplido
con los requisitos de ley, establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, es decir su pretension es
que los sefiores jueces cometan un grave error de disponer lo que esta en contra de
la ley, asi como el pago de valores que no son propios de una accién constitucional.

Alega que en conclusion, la sentencia en su punto cuarto sefala claramente que no
consta en auto de todo el proceso, que se haya demostrado derecho constitucional
vulnerado, inexistencia de vias ordinarias para ejercer su reclamo, es por ello que la
resolucion es tan legitima, por cuanto el accionante tuvo en su debida oportunidad el
recurso extraordinario de revision ante el ministro de Defensa Nacional, acorde al
articulo 178 del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Judicial, asi como
también debié haber demandado ante el Tribunal Contencioso Administrativo
conforme la ley de esa materia.

Por lo expuesto, considera que la sentencia cumple con el derecho constitucional al
debido proceso en la garantia de la motivacion y la seguridad juridica, por lo que no
hay lugar a la presente demanda infundada.

Aditionalmente, sefala que el régimen juridico en las Fuerzas Armadas mantiene un
sistema de sujecion, es decir que todos sus miembros estan sujetos al orden
constitucional y que conforme lo sefialado en el inciso segundo del articulo 160 de la
Constitucion que indica que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
nacional estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"ﬂ No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



64 — Jueves 6 de abril de 2017 Edicion Constitucional N° 2 — Registro Oficial

obligaciones, y un sistema de ascensos y promociones con base en los méritos y
con criterios de equidad de género.

En razon de lo sefialado, aduce que los miembros de las Fuerzas Armadas,
mantienen también sus funciones como militares en servicio activo, acorde a la
mision de la institucién, esto es la defensa de la soberania y la integridad territorial,
la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico, sus servidoras y
servidores se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna.

Razén por la cual, resalta que el personal de esta institucion es rigurosamente
seleccionado para que pueda cumplir con tan alta misién institucional, es por ello
que la carrera naval a mas de mantenerse al régimen de sujecion esta sujeto a la
seleccion, por cuanto la institucidn mantiene un esquema piramidal, esto es que se
graduan de marineros un numero aproximado de unos 300, luego al ascender al
grado superior de cabo segundo solo existen la mitad de las plazas, y es por ello
que estan sujetos al cumplimiento de cursos, calificaciones y ficha médica, es decir
que fisicamente se encuentren aptos, asi para el grado de cabo primero solo existen
100 plazas, al grado de sargento segundo unos 80 y al grado de sargento primero
unos 50, al grado de suboficial segundo unos 35 y al grado de suboficial primero
unos 20 y al grado de suboficial mayor que es el grado mas alto y ultimo en la
carrera del sefior tripulante solo unas 10 plazas en total de la Armada del Ecuador.

Es por ello, alega que se seleccionan a los mejores hombres que estén preparados
en todos los aspectos, de manera especial el disciplinario y moral. Precisa que el
caso que nos ocupa, al accionante le tocaba ascender al grado superior de suboficial
segundo y debia ser calificado para realizar el "Curso de Mando y Liderazgo", tal
como lo senala el articulo 116 de la Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas que precisa que el personal militar para su ascenso cumplira con
los requisitos comunes para todos los grados.

Por lo que, precisa que la mencionada Comision del referido curso acorde al
Reglamento en su articulo 8 literal a sefiala la norma a partir de la cual seran
declarados no aptos los aspirantes al curso que se encuentren con problemas de
indole administrativo, financiero y familiar; y efectivamente al comprobarse que
el sefior accionante mantuvo hijos fuera del matrimonio, con dicha motivacion y
fundamento, la Comision lo declaré no apto, y posteriormente fue puesto en la lista
de separacion y luego la disponibilidad por no haber cumplido con los requisitos
para su ascenso al grado inmediato superior.
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Finalmente, sefiala que es importante destacar que el accionante al haber llegado
al grado de sargento primero con mas de veinte anos de servicio, adquirié el
derecho de retiro con una pension jubilar en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, y desde el momento de la baja del servicio activo
viene percibiendo una pension mas los beneficios de ley, de mas de mil quinientos
dodlares mensuales.

Por lo expuesto, solicita se inadmita la accion extraordinaria de proteccion y se
disponga el archivo de la misma.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse
sobre las acciones extraordinarias de proteccion propuestas contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo
previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo previsto en los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con
el articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la Codificaciéon
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Legitimacién activa

El accionante se encuentra legitimado para presentar la presente accidn
extraordinaria de proteccioén, en virtud de cumplir con el requerimiento establecido
en el articulo 437 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que dispone:
"Los ciudadanos de forma individual o colectiva podran presentar una accién
extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia..."; y del contenido del articulo 439 ibidem, que dice: "Las
acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente"; en concordancia con el articulo 59 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de proteccién

Como ya se lo ha sefialado en reiterados pronunciamientos, la Corte Constitucional
por medio de la accién extraordinaria de proteccion se pronunciara respecto a dps
cuestiones principales: la vulneracién de derechos constitucionales o la violaciéon
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de normas del debido proceso. En este orden, todos los ciudadanos, en forma
individual o colectiva podran presentar una accion extraordinaria de proteccion
contra decisiones y resoluciones judiciales en las que se hayan vulnerado derechos
reconocidos en la Constitucion; mecanismo previsto para que la competencia
asumida por los jueces esté subordinada a los mandatos del ordenamiento supremo
y ante todo respeten los derechos de las partes procesales.

La accion extraordinaria de proteccion procede exclusivamente en contra de
sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia en los que por
accibn u omision se haya violado el debido proceso u otros derechos
constitucionales reconocidos en la Constitucion, una vez que se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta
de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado, conforme lo previsto en el articulo 94
de la Constitucion de la Republica.

Determinacién y resolucion del problema juridico

En virtud de las argumentaciones expuestas en la demanda de accidn
extraordinaria de proteccion, la Corte Constitucional establece el siguiente
problema juridico:

La sentencia impugnada, ¢ vulneré el derecho constitucional al debido proceso
en la garantia de la motivacion, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de
la Constitucion de la Republica?

El accionante en su demanda de accion extraordinaria de proteccion manifiesta que
la sentencia que impugna vulnera su derecho constitucional al debido proceso en
la garantia de la motivacion, por cuanto "no dice absolutamente nada con relacion
a los fundamentos de la accion propuesta, ni mencionan una sola palabra frente al
hecho de haber probado dentro del proceso que sufri una evidente discriminacion.-

Por lo expuesto, a efectos de dar contestacion al problema juridico planteado, es
necesario precisar que el derecho constitucional al debido proceso en la garantia
de la motivacion se encuentra consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucion de la Republica, disposicion que establece:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
_explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
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En este sentido, la motivacién se constituye en una garantia de fundamental importancia del
derecho constitucional al debido proceso, por cuanto permite que las personas conozcan las
razones y motivaciones que llevaron a un operador juridico a dictar una decision
determinada.

En funciéon de lo sefialado, considerando el modelo constitucional vigente, es necesario
destacar que la motivacion ha sufrido un cambio sustancial en la forma como normalmente
se la entendia, por cuanto la misma ya no consiste en la enunciacion de normas y de
hechos de un caso, ya que al contrario la motivacion es la justificacion de las razones por las
cuales se dictd una resolucion y no otra.

Siendo asi, la motivacién implica un proceso intelectivo de la autoridad judicial no solo al
emitir su decisién sino ademas al momento de plasmar sus conclnsiones como fundamento
de la misma, puesto que aquellas deben ser generadas en virtud de la correlacion de las
principales premisas necesarias para la resolucion del caso.

La Corte Constitucional del Ecuador en su jurisprudencia ha determinado en qué consiste
este derecho, asi en la sentencia N.° 049-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0431-15-
EP establecio:

Por tanto, esta garantia evita toda forma de arbitrariedad y discrecionalidad ilegitima en
el ejercicio de las funciones jurisdiccionales, porque en un Estado constitucional de
derechos, el ejercicio de las funciones del poder publico se encuentra regulado por la
Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos, la ley y la
jurisprudencia como fuentes del derecho’.

En igual sentido, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 079-14-SEP-CC dictada dentro
del caso N.° 0452-12-EP determiné:

El derecho constitucional al debido proceso, en la garantia de la motivacién, es un derecho
de suma importancia para el ordenamiento juridico, por cuanto consagra la obligacion de
una debida fundamentacién por parte de las autoridades publicas, con el objetivo de que
todas las personas puedan conocer justificadamente las razones por las cuales se expide
una decision determinada.

En este sentido, para que la motivacién cumpla los presupuestos establecidos en la
Constitucion de la Republica, no basta la mera enunciaciéon de normas juridicas, o la
exposiciéon de los hechos del caso en concreto, sino por el contrario, implica el ejercicio
de justificar racionalmente las conclusiones que se van desprendiendo del analisis del
proceso, a fin de que la decision final, guarde relacién con estos juicios de valor®.

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 049-16-SEP-CC dictada dentro del caso N ° 0431-15-EP.
2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 079-14-SEP-CC dictada dentro del caso No. 0452-12-EP
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En funcién de lo senalado, una decision para considerarse debidamente motivada debe ser
razonable, l6gica y comprensible, lo cual ha sido desarrollado por la Corte Constitucional.

Asi, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 008-14-SIliP-CC determiné que:

En tal sentido, la Corte Constitucional ha sido categérica en senalar que la tarea
fundamental en motivar una sentencia radica precisamente en desarrollar un
argumento:

i- Comprensible, es decir, que goce de claridad en su lenguaje;

ii- L&gico, lo cuai implica una coherencia entre las premisas y la conclusién, asi
como un argumento;

iii- Razonable, es decir, fundada en principios constitucionales, logrando que
las entidades normativas del ordenamiento juridico encajen en las
expectativas de solucionar los problemas y conflictos presentados,
convirtiendo a la motivacién en un derecho inherente al debido proceso, por el
cual el Estado, a través de los administradores de justicia, exterioriza las
razones de su decision con respecto al conflicto suscitado®.

Por consiguiente, una decision para que se considere motivada debe cumplir con
tres requisitos, los cuales son razonabilidad, légica y comprensibilidad. La
razonabilidad, implica que la decision se encuentre sustentada en las normas
juridicas que corresponden. La légica, por su parte consiste en que la decisidon se
encuentre conformada con premisas que guarden una estructura légica. Finalmente,
la comprensibilidad determina que toda decision judicial debe ser expedida con un
lenguaje claro y entendible.

Por lo que, una vez que la Corte Constitucional se ha referido al derecho
constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion, estima necesario,
considerando que la decision fue dictada dentro de la resolucion de una accion de
proteccion, referirse a esta garantia jurisdiccional.

La accion de proteccidn es una garantia creada en la Constitucién del afio 2008,
cuyo objetivo es el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales. El
articulo 88 de la norma constitucional establece:

La accion de protecciéon tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial,
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion dei
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o
discriminacion.

% Corle Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 008-14-SEP-CC, caso N."0729-13-EP.
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En igual sentido, el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional determina:

La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por ias acciones habeas corpus, acceso a Ja informacion publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra
decisiones de la justicia indigena.

En virtud de la disposicidn constitucional y legal citada, se desprende que la accién
de proteccion es la garantia cuyo objetivo es proteger los derechos constitucionales
que hayan sido vulnerados por cualquier autoridad publica no judicial y personas
particulares por la emision de actos, omisiones o politicas publicas, de modo que
esta garantia protege todos los derechos constitucionales.

En este escenario, los jueces constitucionales a efectos de que la garantia
jurisdiccional cumpla el fin para el cual fue creada, deben centrar su analisis en la
verificacion de la vulneracion de derechos constitucionales.

La Corte Constitucional respecto de la naturaleza de esta garantia, en la sentencia
N.° 287-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0578-14-EP, establecié que:

Por consiguiente, tal como ha sido sefalado por la Corte Constitucional, la accién de
proteccion protege todos los derechos constitucionales que no se encuentren amparados
por otra garantia jurisdiccional4, de ahi su caracter ampliamente garantista y protector dentro
del modelo constitucional vigente.

En razén de lo sefalado, los jueces constitucionales en la resolucion de esta garantia
jurisdiccional deben tutelar que se cumpla el objetivo "de proteger derechos
constitucionales", para lo cual deben agotar todos los medios que estén a su alcance a
efectos de verificar si en un caso concreto se vulneré o no un derecho constitucional, y a
partir de ello emitir una decision en la cual de forma argumentada se determine si tal
vulneracion se genero, y una vez expuesto este analisis arribar a la conclusion de si el tema
debatido correspondia a un asunto de constitucionalidad o de IegalidadS.

En tal virtud, una decision que resuelva negar una accion de proteccién bajo el
unico argumento de que se trata de un tema de legalidad, sin verificar si existio la
vulneracion de derechos constitucionales, sin duda alguna vulnera derechos
constitucionales, puesto que la garantia no cumpliria el fin para el cual fue creada.

Establecidas estas precisiones, la Corte Constitucional procedera a analizar la
decision judicial impugnada a fin de determinar si cumplié con los requisitos de

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1773-11-EP.
® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 287-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0578-14-EP.
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razonabilidad, Iégica y comprensibilidad.
Razonabilidad

Del analisis del cumplimiento del requisito de razonabilidad en la decisidon
impugnada, se observa que la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, inicia por declarar valido el proceso de
conformidad con lo establecido en los articulos 8 y siguientes y del articulo 24 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, disposiciones
que regulan al recurso de apelacién dentro de la accidén de proteccion.

En el considerando tercero, la Sala enuncia al articulo 88 de la Constitucion de la
Republica, y posteriormente en el considerando sexto la Sala cita al articulo 42
numerales 1, 3 y 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En virtud de lo sefalado, se desprende que si bien la Sala inicia citando las
disposiciones que regulan a la accion de proteccidn, en ninguna parte de la decision
enuncia las fuentes juridicas que contenian los derechos constitucionales que fueron
alegados en la demanda como vulnerados, lo cual se constituia en sustancial para la
resolucion del caso concreto.

Por consiguiente, la decisién carece de las fuentes juridicas que eran esenciales
para la emision de la decision, lo cual genera que la decision sea irrazonable.

Logica

La sentencia impugnada, inicia por referirse a los antecedentes generales previos a
la emision de la decision, en tanto senala:

La Accion de Proteccion, originalmente No. 1137-2011, iniciada en el Juzgado Segundo de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del Guayas por SEGUNDO AURELIO BRANDA GUERRERO en contra del
LCDO. JAVIER PONCE, MINISTRO DE DEFENSA DEL ECUADOR y del VICEALMIRANTE JOSE
GROSS ALBORNOZ EN SU CALIDAD DE COMANDANTE GENERAL DE MARINA, ha subido a esta
instancia por la concesion del recurso de apelacion interpuesto por el Director Regional 1 de la
Procuraduria General del Estado y por la accionada, de la sentencia dictada por la Jueza inferior que
declara con lugar la accion-Una vez que la Sala determind contra qué decision fue
presentado el recurso de apelacién, en el considerando primero declaré la validez del
proceso, mientras que en el considerando segundo se refirié a la pretension del
accionante, sefalando qae: "La pretension principal del proponente de la accion,
segun su demanda de
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fs. 8 a 16, consiste en que mediante sentencia se deje sin efecto la calificacion de
NO APTO, resuelta por la Comision Calificadora para Ingreso al Curso de Mando
y Liderazgo (...) y en consecuencia, se lo declare APTO para el ingreso al
mencionado Curso...".

Por su parte, en el considerando tercero la Sala cita al articulo 88 de la Constituciéon
de la Republica que regula a la accién de proteccion, y determina que esta norma
significa que el proponente de la accion de proteccidn debe justificar la existencia
de la vulneracion del derecho constitucional protegido.

Este criterio contradice la esencia de la garantia jurisdiccional, puesto que
considerando que la accion de proteccion tiene como objetivo principal la tutela
directa y eficaz de los derechos constitucionales, a quién le corresponde la
justificacion de la existencia o no de la vulneracion de derechos constitucionales,
es al juez constitucional a través de un analisis minucioso del proceso. Sin
embargo, contradictoriamente la Sala determina que el accionante debe justificar
las vulneraciones que alega.

En el considerando cuarto la Sala se refiere al caso concreto, sefialando que:

De la revision del expediente este Tribunal advierte lo que sigue: a) El origen de la
reclamacién del accionante es el contenido del Oficio No. COSTRI-SEC-201-C del 7 de
junio del 2006 Consejo de Tripulacién de la Fuerza Naval que aparece agregado al
proceso; b) En su demanda el accionante alega la vulneracion de su derecho constitucional
de igualdad ante la Ley, de seguridad juridica, del debido proceso, entre otros, sin que se
haya acreditado dicha situacién en autos, ya que del analisis de los actos impugnado no se
advierte tales hechos. Las referidas resoluciones atacadas por el actor de ninguna forma
menoscaban o vulneran el derecho al trabajo del accionante u otros derechos
fundamentales, y menos aun se ha dado un trato desigual al accionante.

Del analisis del extracto de la sentencia citado, se desprende que si bien la Sala
inicia determinando cual es el origen de la accion de proteccion, en el punto b)
establece que el accionante alega la vulneracién de varios derechos como son la
igualdad, seguridad juridica, debido proceso entre otros, y sin emitir ninguna
premisa encaminada a verificar si estos derechos fueron vulnerados o no, se limita
a sefnalar que el accionante no ha acreditado en autos esta situacion, concluyendo
de forma general que "del analisis de los actos impugnados no se advierte tales
hechos", y ademas que las referidas resoluciones atacadas no menoscaban o
vulneran el derecho al trabajo u otros derechos.

Lo que evidencia que la Sala emite una conclusion general del caso, sin sustentarla
en ningun analisis previo, lo cual no corresponde, ya que la Sala considerando la
naturaleza de la accidén de proteccion debia centrar su analisis en la determinacion
de si el acto administrativo impugnado vulnerd o no algun derecho constitucional,
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tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional del Ecuador en su jurisprudencia, en
la que refiriéndose a la naturaleza de la accion de proteccion prevista en el articulo 88
de la Constitucion de la Republica ha sefalado que:

Por lo expuesto, se debe destacar que la "verificacion de la vulneraciéon de derechos" no se
limita a la declaratoria de violacién de un derecho, ya que para ello el juez constitucional debe
demostrar el camino seguido para llegar a esta conclusion. Esta Corte ba sido reiterativa en
determinar que la accion de proteccién exige una argumentacion racional por parte de Ja
autoridad judicial, que se formule a partir de un analisis de los hechos de un caso concreto
contrastados con los derechos supuestamente vulnerados. Siendo asi, los jueces se
encuentran en la obligacion de determinar de qué forma una conducta determinada transgrede
o limita un derecho constitucional, en tanto dentro del actual modelo constitucional, estos se
constituyen en los actores protagénicos de la defensa de derechos constitucionales®.

En igual sentido, la Corte Constitucional en ia sentencia N.° 303-15-SEP-CC dictada
dentro del caso N.° 0518-14-EP, determino:

Del analisis de lo sefialado por esta Corte, se desprende que los jueces constitucionales tienen
la obligacién de "verificar la vulneracién de derechos" bajo una argumentaciéon razonada a
partir de la cual se determine si un caso concreto corresponde conocer a la justicia
constitucional o caso contrario se encasilla en un tema de legalidad’.

Las decisiones citadas si bien son dictadas con posterioridad a la emision de la
sentencia impugnada, analizan la naturaleza de la accion de protecciéon consagrada
en la Constitucién de la Republica, asi como en el articulo 39 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tanto resaltan el deber de los
jueces constitucionales de que, para arribar a la conclusion de si un acto
administrativo vulnerd o no un derecho, deben sustentar su decision en el analisis de
los hechos contrastados con los derechos que se alegaron como vulnerados, y no
solamente sin ningun sustento declarar si existio o no la vulneracion de un derecho
constitucional, como ocurre en el presente caso.

Por consiguiente, la Sala se limita a determinar que no existi6 vulneraciéon de
derechos, sin ni siquiera referirse al contenido del acto administrativo impugnado, ni
mucho menos a los derechos en que se sustentd la accidn, por cuanto no se observa
que la Sala cite las disposiciones constitucionales donde se encuentran contenidos
estos derechos.

En este escenario, en el considerando quinto, la Sala concluye que: "En consecuencia
de lo anterior, la Sala considera que el contenido del acto impugnado y de los hechos
puestos a su conocimiento no se desprende que exista una

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 158-15-SEP-CC dictada dentro del caso N." 1233-11-EP.
" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N."303-15-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0518-14-EP.
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vulneracion o violacibn~de derechos constitucionales, aparte de que el acto
administrativo en cuestion puede ser impugnado en ia via administrativa o judicial”.
Sin embargo, la Sala no sefala cual es el contenido del auto, ni mucho menos los
hechos a los cuales se refiere.

En el considerando sexto, la Sala cita al articulo 42 numerales 1, 3 y 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que en lo principal
determinan que no cabe la accion de proteccion cuando de los hechos no se
desprenda que existe vulneracion de derechos constitucionales, cuando en la
demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u
omision que no conlleven la vulneracion de derechos, y cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere
adecuada ni eficaz, a partir de lo cual establece que: "... desprendiéndose de autos la
falta de justificacion de la violacion de derechos acusada y que el mismo puede ser
impugnado en la via administrativa y/o judicial, no habiendo probado la parte actora
que la misma no es la mas adecuada ni eficaz...".

Lo sefalado por la Sala, evidencia que no existe ninguna justificacion para arribar a
la conclusién de que el acto administrativo puede ser impugnado en la via
administrativa y/o judicial. Asimismo, se observa que la Sala nuevamente reitera que
la parte actora no ha probado que la via no es la adecuada ni eficaz, lo cual tal como
fue sefalado debe ser demostrado por el juzgador en su argumentacién. Este criterio
fue sostenido por la Corte Constitucional en la sentencia N.° 041-13-SEP-CC en la
que establecio:

Ello nos lleva al sentido interpretativo de la disposicién contenida en el articulo 42 numeral 4 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. De acuerdo con este
articulo, la accion de proteccion es improcedente "... [cjuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que ia via no fuere adecuada ni eficaz".
Este articulo solamente puede ser entendido a la luz de las reflexiones anteriores, ya que la via
contencioso~administrativa no es ni puede ser considerada como una via adecuada para
reparar violaciones a derechos constitucionales, asi como la accién de proteccion no lo es para
controlar la legalidad de los actos administrativos. Por lo tanto, la carga de demostracién sobre
la adecuacion y eficacia de los procedimientos ordinarios no recae sobre el accionante, sino
sobre el juzgador, al momento en que determina si la violacion efectivamente se verificd o no en
el caso puesto en su conocimiento®.

En virtud de lo senalado, la Sala resuelve revocar la sentencia recurrida y declarar
sin lugar la accion de proteccion propuesta.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 041-13-SEP-CC dictada dentro del caso N.°0470-12-EP.
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Por las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional evidencia que en la
decision judicial impugnada se emite la conclusién de que no existe la vulneracion
de derechos, sin que se esgriman las premisas necesarias para sustentar esta
conclusién. En tal virtud, la decision es incompleta por cuanto los jueces
constitucionales para arribar a la conclusién de que no existe vulneracion de
derechos constitucionales, deben justificarlo argumentativamente, y no como
sucede en el presente caso, por lo que se incumple el requisito de logica.

Comprensibilidad

Del analisis del cumplimiento de este requisito, se evidencia que la sentencia es
elaborada con palabras claras y sencillas, sin embargo, la decisién tal como fue
sefalado en el analisis de] requisito de logica, no contiene las premisas que
corresponde siendo incompleta, lo cual impide que pueda ser entendida por el
auditorio social, por io que se incumple el requisito de comprensibilidad.

En virtud de lo sefalado, la sentencia impugnada al incumplir los requisitos de
razonabilidad, l6gica y comprensibilidad vulnera el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacion.

Consideraciones adicionales de Ja Corte Constitucional del Ecuador

En virtud de que dentro del analisis precedente se establecié que la sentencia que
resolvio el recurso de apelacion vulneré el derecho constitucional al debido proceso
en la garantia de la motivacién, por cuanto no verificd si en el caso concreto existid
0 no vulneracion de derechos constitucionales conforme correspondia en atencion a
la naturaleza de la accién de proteccion, la Corte Constitucional del Ecuador en su
papel de maximo 6rgano de administracion de justicia constitucional, en aplicacién
del principio iura novit curia establecido en el articulo 4 numeral 13 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que determina "La
jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los participantes en
un proceso constitucional", estima indispensable analizar la sentencia de primera
instancia, a efecto de precisar si se encontré6 debidamente motivada, por lo que
formula el siguiente problema juridico:

La sentencia dictada el 1 de septiembre de 2011 por el Juzgado Segundo de
Nifnez y Adolescencia del Guayas, ¢ vulneré el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacién, previsto en el articulo 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucion de la Republica?

Para dar contestacion al problema juridico planteado, la Corte Constitucional
procedera a analizar la sentencia dictada el 1 de septiembre de 2011 por la jueza
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del Juzgado Segundo de Nifez y Adolescencia de Guayas, a efectos de determinar
si cumplio con los requisitos de razonabilidad, I6gica y comprensibilidad.

Razonabilidad

Del analisis de la sentencia, se desprende que en el considerando primero la jueza
temporal de la familia, nifiez y adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, determina su competencia para conocer y resolver la accidn presentada
citando los articulos 86 numeral 2 y 88 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con lo establecido en el articulo 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Posteriormente, en el considerando tercero cita los articulos 86 numeral 2 de la
Constitucién, 7 y 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; 5,6,7 y 23 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial asi como
la resolucion dictada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional el 10 de
diciembre de 1997 dentro del caso N.° 198-97-RA, y articulo 4 numeral 18 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para referirse
al papel de los jueces constitucionales.

Sin embargo, es importante destacar que la resolucion dictada por la Tercera Sala
del Tribunal Constitucional dentro del caso N.° 198-97-RA, no se constituia en una
fuente juridica pertinente, ya que la misma se refiere a la accion de amparo
constitucional mas no a la accion de proteccion.

Por su parte, en el considerando sexto enuncia al articulo 88 de la Constitucion de
la Republica, el articulo 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

En el considerando séptimo cita al articulo 1 de la Constitucion de la Republica,
asi como el articulo 76 numeral 7 literal c. Por su parte, en el considerando octavo
cita el articulo 173 de la Constitucion de la Republica que determina la
impugnabilidad de los actos administrativos. Asimismo, cita el articulo 50 del
"Registro Oficial No. 466 del Jueves 13 de noviembre del 2008, y posteriormente
al articulo 45 del referido Registro Oficial", que regulaban la naturaleza de la
accion de proteccion.

Al respecto, es necesario precisar que al momento de la presentacion de la accion
de proteccion se encontraba vigente la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, normativa que regulaba a las garantias jurisdiccionales,
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por tal razdn se evidencia que la decisidn se sustenta en normativa que no era
aplicable para el caso concreto como lo es el denominado por el érgano judicial
como Registro Oficial N.° 466 que contenia las Regias de Procedimiento para el
Ejercicio de Competencias de la Corte Constitucional.

Finalmente se observa que la judicatura cita el contenido de los articulos 33 de la
Constitucion de la Republica y 325 ibidem, que regulan el derecho al trabajo.

En virtud del analisis efectuado, se desprende que la decisiéon enuncia las
disposiciones constitucionales que regulan la accion de proteccion, sin embargo se
fundamenta en una decision dictada por la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional que regulaba a la extinta accién de amparo constitucional, asi como
también, omite sustentarse en las disposiciones de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que regulan a la garantia jurisdiccional,
y en su lugar se sustenta en las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
Competencias de la Corte Constitucional.

Por consiguiente, en la decisidon se citan premisas juridicas que no corresponden,
considerando el momento de la interposicion de la accidén de proteccidn, por lo que
se incumple con el requisito de la razonabilidad.

Logica

Del analisis del cumplimiento del requisito de ldgica, la Corte Constitucional
evidencia que la decision inicia por referirse a los antecedentes del caso concreto,
sefialando en lo principal que:

En io principal y de un estudio de autos se desprende que De fojas 8 a 16 comparece €]
ciudadano SEGUNDO AURELIO BRANDA GUERRERO, en calidad de legitimado
activo proponente a deducir Accion de Proteccion Constitucional contra el LCDO.
JAVIER PONCE CEVALLOS, en su calidad de Ministro de Defensa Nacional,
VICEALMIRANTE JORGE GROSS ALBORNOZ, en su calidad de Comandante
General de la Marina y el sefior PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO O SU
DELEGADO DISTRITAL, en calidad de legitimado pasivo, procediendo la accionante a la
descripcion de la accion de autoridad administrativa que generd la pretendida violacion
dentro del acto administrativo, manifiesta: "... a) El dia 25 de Abril del 2006, el sefior
Secretario de )a Comision Calificadora Para Ingreso al Curso "Mando y Liderazgo" de la
Armada Nacional Capitan de Fragata-EM Jhonny Ramirez Hermosa me envia un oficio,
con el cual me hace conocer que "La comisién Calificadora para el ingreso al Curso
"Mando y Liderazgo" resolvié declararme NO APTO para el ingreso al mencionado
Curso, por haber sido cuestionado mi comportamiento ante el seno de la familia, de la
Armada y de la Sociedad, al procrear un hijo fuera de matrimonio, lo que (segun ellos)
desdice de mi formacion ética y moral...
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Una vez que hace referencia a los argumentos de la demanda, se precisa que de
fojas 17, la sefiora jueza emitio el auto calificativo, disponiendo citar al legitimado
pasivo, asimismo de forma general establece que dentro del presente caso se llevo
a cabo la audiencia publica a la cual precisa que acudieron las partes procesales.

En el considerando primero, la jueza establece su competencia para pronunciarse
respecto de la accion de proteccion presentada, mientras que en el considerando
segundo declara la validez del proceso. Posteriormente, en el considerando tercero
la autoridad judicial se refiere a la imposibilidad de inhibirse al momento de
conocer las garantias jurisdiccionales, no obstante, se fundamenta en una decisiéon
de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional que se referia al papel del juez que
conoce la accion de amparo constitucional, por lo que este criterio jurisprudencial
no era aplicable para referirse a la accion de proteccién, conforme el analisis
efectuado respecto de la razonabilidad.

En el considerando cuarto, la jueza precisa que los demandados han sido citados
en legal y debida forma, los mismos que han comparecido mediante escritos. Por
su parte, en el considerando quinto, se efectua un recuento de lo sefalado por las
partes en la audiencia publica convocada dentro de la presente causa.

Ahora bien, en el considerando sexto, la Sala se refiere a la naturaleza de la accion
de proteccion sefalando: "De acuerdo con el Art. 88 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con el Art. 9 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y Art. 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Accion de Proteccidn es un recurso de caracter
extraordinario y de excepcion...". Es decir, la jueza constitucional cataloga a la
accion de proteccidon como un "recurso" de caracter extraordinario, lo cual
contradice a esta garantia jurisdiccional, ya que es una accién que procede frente
a la vulneracion de derechos constitucionales, asimismo, la jueza constitucional
manifiesta que la accion de proteccidon es de excepcidn, criterio que limita el
caracter amplio de la garantia jurisdiccional.

En igual sentido, se desprende que el érgano judicial sefiala que:

Esta accion tiene por finalidad el proteger y garantizar en forma eficaz y efectiva, los
Derechos Fundamentales o Constitucionales que consten en la Carta Magna y los
Instrumentos Internacionales reconocidos por el Ecuador, tales como la vida, la Salud, la
educacion, el trabajo, la propiedad, la honra, el régimen del buen vivir establecido en la
constitucion; entre otros, frente a la arbitrariedad de los actos de la autoridad publica, que a
través de un acto ilegitimo, cause dafo grave o amenace de forma inminente con
causarlo...
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El analisis efectuado por la Sala respecto de la procedencia de la accion cie
proteccion, la cual precisa procede frente a la arbitrariedad de los actos de
autoridad publica a través de un acto ilegitimo que cause dafio grave o amenace de
forma inminente con causarlo, es un criterio que se aplicaba al extinto amparo
constitucional, mas no a la accion de proteccién, la cual conforme lo previsto en el
articulo 88 de la Constitucion de la Republica "... podra interponerse cuando exista
una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial...".

Por su parte, el considerando séptimo inicia citando el articulo 1 de la Constitucion
de la Republica donde se determina al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, a partir de lo cual, la jueza precisa que tanto el legitimado activo
como el legitimado pasivo han sido escuchados en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. En igual sentido, la jueza se refiere a las pruebas
presentadas por las partes, asi respecto del accionante, determina:

Por parte de) legitimado activo, consta a fs. 3 y 4 que ha presentado como prueba un auto
expedido, con fecha del 7 de junio del 2006, en cuya parte dispositiva de dicha resolucién
COSTRI No. -53-06, dice: "Ratificar la decision de la Comision Calificadora para el Ingreso al
curso de "Mando y Liderazgo en el sentido de que se le considere al SCOPAD BRANDA
GUERRERO SEGUNDO, no apto para realizar el curso de "Mando y Liderazgo", por haber
sido cuestionado su comportamiento ante el seno de la familia, de la Armada y e (sic) la
Sociedad"; Mientras que con fecha 16 de julio del 2007, aplicAndose y advirtiendo de la
disposicion legal establecida en el Art.- 117 Lit, b) de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas que textualmente dice: Aprobar el correspondiente Curso Militar, en concordancia
con io estipulado en ei Art.- 35 Lit i) del Reglamento Carrera Naval para el Personal de
Tripulacion...

Ahora bien, en cuanto a las constancias procesales presentadas por el legitimado
pasivo, el érgano judicial sefala:

Por otra parte, se observa que el legitimado pasivo, ha presentado los siguientes
documentos: A fj. 30 a la 35 hoja de vida del tripulante SEGUNDO AURELIO BRANDA
GUERRERO, donde se desprende el hecho de la fecha de ingreso 25/03/1983; fecha de
graduacion 16/01/1984; Tiempo en ia institucion 18/10/24; tiempo de servicio 21/0/24; fecha
baja 31/01/2008; y, motivo de baja POR HABER CUMPLIDO EL TIEMPO DE
DISPONIBILIDAD. A FJ 36 se observa EL CONTRATO DE ALISTAMIENTO, donde consta
el juramento de lealtad y las impresiones de su huella digital; A fj. 37 a la 39 consta dos
escritos dirigidos a los jueces, referente al subsidio familiar y matrimonial, ademas de
constar la hoja de datos familiares...

Una vez que la autoridad judicial resume todas las constancias procesales, en el
considerando octavo, determina que del examen exhaustivo de los fundamentos
facticos y juridicos de la accion, se establece que el recurrente ha sometido a la
jurisdiccion constitucional cuestiones que son propias de ia misma, citando lo
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establecido en el articulo 173 de la Constitucion de la Republica, y determina que:
"Sin embargo, al no contemplarse en el contenido mismo de los tres cuerpos
legales de la accidn de proteccion recurrida la terminacion de la via administrativa,
al contrario se destaca el hecho de que el estado de la causa esta supeditado al
interpuesto Recurso de Apelacién...".

De igual forma, la jueza se refiere a la improcedencia de la accién de proteccion,
sin embargo, se sustenta en premisas juridicas que no corresponden como son las
Reglas para el Ejercicio de Competencias de la Corte Constitucional, conforme se
analizé en el requisito de razonabilidad.

A continuacion, la jueza sin referirse a los hechos del caso, establece:

En concordancia con el ArL 33 que dice: "El trabajo es un derecho y un deber social, y
derecho econdémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido y aceptado. Y, Art.- 325, que dice: El estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano: y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores".

Posterior a transcribir el contenido de los dos articulos que regulan el derecho al
trabajo, la autoridad judicial sin verificar o emitir algun analisis respecto de si estos
derechos fueron o no vulnerados, resuelve declarar parcialmente con lugar la
presente accion, y dispone que el accionante Segundo Aurelio Branda Guerrero
sea reincorporado a su anterior lugar de trabajo, y que le sean canceladas sus
remuneraciones desde la separacion hasta el momento de su reintegro.

No obstante, conforme fue expuesto, la jueza no verifico si en el caso concreto se
vulneraron derechos constitucionales, ni mucho menos en su analisis se refirio al
acto administrativo que origind la accion de proteccion, analisis que era
fundamental para que la jueza justifique su decision de aceptar la accién de
proteccion planteada.

Esta carencia de argumentacion, generd ademas que no se explique el sustento en
virtud del cual la Sala resuelve declarar "parcialmente” con lugar la garantia
jurisdiccional.

La Corte Constitucional del Ecuador, en un caso similar al presente, dentro del
cual la decision que resolvio la accion de proteccion no se sustentd en el analisis,
que correspondia sefialo:
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Es decir, la resolucion carece de premisas juridicas en virtud de las cuales se analicen lus
derechos alegados en la demanda. En igual sentido, se observa que la Sala no efectua
ninguna valoracion del caso concreto que determine las razones por las cuales se vulneré
el derecho constitucional al debido proceso en las garantias dei cumplimiento de las
normas y derechos de las partes, y motivacion.

Por consiguiente, esta ausencia de premisas desnaturalizan la esencia de la accién de
proteccion, ya que ni aun en una sentencia dictada dentro de un proceso ordinario es
aceptable la falta de fundamentacién juridica y valorad va, mucho menos en una garantia
de esta naturaleza®.

Por consiguiente, la decision analizada carece de las premisas que correspondian
considerando el objeto de la accion de proteccion que es la tutela directa y eficaz
de los derechos constitucionales, por lo que se incumplié con el requisito de logica.

Co mprensibilid ad

En virtud del analisis efectuado dentro de los requisitos de razonabilidad y logica,
ia decision si bien contiene palabras sencillas, es incompleta por cuanto no verifica
la vulneracion de derechos constitucionales, lo cuai impide que las partes
procesales puedan entender su significado, incumpliéndose el requisito de
comprensibilidad.

En virtud de lo sehalado, la sentencia dictada el 1 de septiembre del 2011 por la
jueza del Juzgado Segundo de Nifiez y Adolescencia de Guayas, al incumplir los
requisitos de razonabilidad, légica y comprensibilidad vulnera el derecho
constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Conforme ha sido analizado en la resolucion de los dos problemas juridicos que
anteceden, la sentencia dictada el 28 de agosto del 2012 por la Primera Sala de lo
Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
resolvid negar la accion de proteccion bajo el argumento de que el tema debatido
corresponde a un asunto de legalidad, sin establecer si en el caso concreto se
vulneraron o no derechos constitucionales. En igual sentido, la sentencia dictada en
primera instancia, esto es el 1 de septiembre de 2011 por el Juzgado Segundo de
Nifez y Adolescencia de Guayas, pese a que resolvid declarar parcialmente con
lugar la accion de proteccion, lo hizo sin ningun sustento tendiente a determinar si
existio vulneracion de derechos constitucionales.

Por las consideraciones expuestas, las decisiones dictadas dentro de la accion de

proteccion Nros. 2011-1137, 0430-2012 inobservaron el objetivo de la garantia
jurisdiccional, impidiendo que la misma cumpla ia funcién por la cual fue creada."

** Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 158-15-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1233-11-EP.
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En este escenario, considerando que la Constitucion de la Republica en el articulo
429 establece que la Corte Constitucional es "el maximo oérgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia en esta materia", y en
funcion de la atribucidn prevista en el articulo 436 numeral 1 del texto constitucional
que establece "Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado Ecuatoriano,
a través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter
vinculante", la Corte Constitucional a efectos de evitar una dilacion innecesaria de la
tramitacion de la accion de proteccion, estima indispensable pronunciarse respecto
de la vulneracion de derechos del accionante al presentar la garantia jurisdiccional
de accion de proteccidn prevista en el articulo 88 de la Constitucidon de la Republica,
por lo cual formula los siguientes problemas juridicos:

1. La Armada Nacional del Ecuador, ¢vulneré el derecho constitucional al
trabajo en condiciones dignas?

2. La Armada Nacional, ¢vulner6 el derecho constitucional a la igualdad y
prohibicion de discriminacidn al haber declarado al accionante no apto para el
curso de "Mando y Liderazgo" por haber concebido hijos fuera del
matrimonio?

Resolucioén de los problemas juridicos:

1. La Armada Nacional del Ecuador, ¢vulneré el derecho constitucional al
trabajo en condiciones dignas?

A foja 8 del expediente correspondiente al cuaderno de primera instancia, consta la
accion de proteccién presentada por Segundo Aurelio Branda Guerrero en contra del
comandante general de la Marina, ministro de Defensa Nacional y procurador
General del Estado, dentro de la cual sefala que:

El dia 25 de Abril del 2006, el sefior Secretario de la Comisién Calificadora para Ingreso
al Curso "Mando y Liderazgo" de la Armada Nacional Capitan de Fragata-EM Jhonny
Ramirez Hermosa me envia un oficio, con el cual me hace conocer que "La comisién
Calificadora para el ingreso al Curso "Mando y Liderazgo" resolvié declararme NO
APTO para ingreso al mencionado Curso, por haber sido cuestionado mi comportamiento
ante el seno de la familia, de la Armada y de la Sociedad, al procrear hijo fuera del
matrimonio, lo que (segun ellos) desdice de mi formacién ética y moral, conforme a lo
establecido en el Art. 8 Lit. a numeral 1 de las normas [sic] para Calificacion de Ingreso
al Curso de Mando y Liderazgo".

En igual sentido, el accionante en su demanda de accién de proteccion determind

que:
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Se dice que "he procreado hijo fuera de matrimonio". Para esta alegacién -es-necesario traer
a relacién el Informe Social emitido por el Departamento de Desarrollo Humano de la
Armada Nacional, en el cual no tengo conocimiento que se encuentren registrados casos
sobre problemas personales o intrafamitiares a mi nombre" ... ;Este informe se Jo podra
tener como desfavorable? ;Donde esta la inmoralidad? En mi caso, no he infringido norma
de moralidad alguna, no he hecho dafio a nadie, siempre he intentado hacer el bien mas alla
de lo normal, he tratado de dar buenos ejemplos a mis hijos, a tal punto que todos ellos han
vivido en un ambiente sano y regulado por normas de moral y respeto. El nacimiento de mis
hijos, es una bendicién que he recibido, no un hecho del cual pueda avergonzarme...

En virtud de lo sefalado por el accionante, la Corte Constitucional a efectos de dar
contestacion al problema juridico planteado, estima necesario, iniciar su analisis
refiriendose al derecho al trabajo.

En el afio 2008 se aprobd en el Ecuador una nueva Constitucion, que denominé al
Estado como constitucional de derechos y justicia, lo cual no se redujo a una simple
denominacion, sino que trajo consigo un cambio integral respecto de la proteccion
de derechos constitucionales, en tanto se instituyd como el mas alto deber del
Estado, el respetar y hacer respetar los derechos previstos tanto en la Constitucion
de la Republica, asi como en los instrumentos internacionales de derechos
humanos conforme lo previsto en el articulo 11 numeral 9 del texto constitucional.

En virtud de lo sefialado, se generd una corresponsabilidad de todas las autoridades
publicas de respetar de forma integral los postulados constitucionales, de tal forma
que en el modelo constitucional vigente, ninguna actuacién publica se encuentre
fuera de este deber de proteccién de los derechos.

Por lo expuesto, se establecieron ademas principios encaminados a garantizar el
ejercicio de los derechos constitucionales, como es el principio de aplicacion directa
de la Constitucion, progresividad de los derechos, prohibicion de regresion, etc.

Entre estos principios, se destaca el de interdependencia, en virtud del cual todos
los derechos constitucionales se encuentran relacionados unos con otros, lo cual
implica que para garantizar su proteccion hay que observar el contenido integral de
todos los derechos, asimismo una vulneracion de un derecho puede generar una
vulneracion sistematica de otros derechos constitucionales, sin que en el modelo
constitucional vigente exista predominancia de un derecho respecto a otro como
sucedia tradicionaimente en la historia constitucional del Ecuador.
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En virtud de lo sefalado, la proteccidén de los derechos en el modelo constitucional
vigente debe ser analizada desde una concepcion integral esto es, considerando su
relacion con otros derechos constitucionales.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC dictada
dentro del caso N.° 1773-11-EP establecio:

Asi, conforme lo dispuesto en el articulo 11 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, todos
los principios y los derechos son inalienables, irrenunciabies, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia. Inalienables en el sentido de que los derechos constitucionales no pueden
ser negados a ninguna persona; irrenunciabies, por cuanto estos no pueden ser privados, ni su
titular puede renunciar a ellos; indivisibles, en razén de que los derechos no pueden ser
disgregados de los demas derechos, deben actuar todos de forma interdependiente,
relacionados unos con otros, ya que son la base en la que se asienta el aparato estatal.
Finalmente, nuestra Constitucion de la Republica determina que los derechos constitucionales
son de igual jerarquia y de aplicacion directa, en el sentido de que todos tienen el mismo valor e
importancia, y requieren la misma proteccién por parte del Estado, es decir, todos los derechos
constitucionales, sin distincién alguna, son justiciables.

En este sentido, los derechos constitucionales deben ser observados desde todas las
dimensiones que abarcan, ya sea desde el analisis de la funcién que cumplen, de su desarrollo
infraconstituciona], asi como de las modalidades que estos pueden tener; analisis bajo el cual, ei
juez constitucional, caso a caso, debe discernir acerca de si se trata de la vulneracién de un
derecho constitucional como tal o del reconocimiento de la titularidad de un derecho -justicia
ordinaria-"°.

En consideracion a lo sefialado, para la resolucion del caso concreto se analizara el
derecho al trabajo desde su relacion con otros derechos constitucionales.

El derecho al trabajo se constituye en un derecho que ha tenido una evolucion
significativa dentro de la historia del derecho constitucional ecuatoriano que requirio
por parte del Estado de una intervencion cada vez mayor para garantizar su
proteccién. Este derecho tradicionalraente ha sido encasillado dentro de los
denominados derechos sociales, sin embargo, con la vigencia de la Constitucién del
afio 2008 que elimind la categorizacion de derechos se lo ubica dentro de los
derechos del buen vivir.

El articulo 33 de la Constitucion de la Republica establece que:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el plenc

®Corte Constitucionat del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1773-11-EP.
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respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio en un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Es decir, la norma constitucional no solo reconoce al trabajo como un derecho
constitucional cuya proteccion corresponde al Estado, sino ademas como un deber
social y derecho econdémico, en tanto se constituye en la base de la economia.

El articulo 325 de la Constitucion de la Republica consagra: "El Estado garantizara
el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion
de dependencia o autbnomas, con inclusiéon de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores".

Lo cual demuestra que en el texto constitucional vigente se impone al Estado la
garantia de este derecho dentro de todas sus modalidades, garantizando el
autosustento y cuidado humano a todas las personas trabajadoras.

Por lo que, en virtud de lo dispuesto en los citados articulos 33 y 325 de la
Constitucion de la Republica donde establece que se garantizara a las personas el
pleno respeto a su dignidad y el cuidado humano, se desprende que el derecho al
trabajo tiene una relacion directa con el derecho a la dignidad humana. Al respecto,
la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 093-14-SEP-CC determiné:

Estos criterios, permiten a la Corte Constitucional, a través de una interpretaciéon
sistematica, referirse al articulo 33 de la Constitucién, el cual contiene un mandato hacia el
Estado para garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto de su dignidad, a una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y al desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado. Asi como, al salario digno reconocido en el
articulo 328 del texto Constitucional.

Asi, pretendemos establecer en primer lugar que el concepto de la dignidad humana podria
ser entendido como aquella condicion inherente a la esencia misma de las personas, que en
una intima relacién con el libre desarrollo de su personalidad, a su integridad y a su libertad,
le dotan de caracteristicas especiales que trascienden lo material y que tienden a una
profunda consolidacién en el mas alto nivel de la tutela, proteccion y ejercicio de los
derechos humanos'".

Por lo que, considerando que el derecho a la dignidad humana es un derecho
inherente a la esencia misma de todas las personas, este debe encontrarse presente
dentro del ejercicio de todos los derechos constitucionales, ya que por ejemplo no
podria decirse que el Estado tutela el derecho a la salud cuando permite el acceso
de las personas a centros de atencion médica, si estos centros no cumplen las

"Cone Constitucional del Ecuador, semencia N." 093-14-SEP-CC, caso N.° 1752-11-EP.
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condiciones adecuadas para prestar un servicio oportuno y digno.

En tal virtud, dependiendo de la naturaleza de cada derecho constitucional, habra
derechos donde la dignidad humana se vera mayormente reflejada que en otros, no
obstante se constituye en un derecho que debe conformar todos los derechos
constitucionales.

En el caso del derecho al trabajo, la dignidad humana es un derecho de sustancial
importancia, ya que desde la era industrial se debatié6 mucho acerca de la necesidad
de proteccidén de este derecho, por cuanto fue un derecho que constantemente se
vulner6 debido a los abusos constantes que recibieron los trabajadores y la falta de
regulaciones adecuadas donde se determinen sus derechos. Es decir, pese a que el
derecho al trabajo es un derecho que existe desde hace mucho tiempo, este no
siempre ha sido garantizado en condiciones dignas.

Por tal razén, la Constitucion ecuatoriana hace especial énfasis en que el Estado
garantice a las personas trabajadoras el pleno respeto de su dignidad.

La Corte Constitucional respecto de lo sefalado ha establecido que:

El derecho ai trabajo, al ser un derecho social y econdmico, adquiere una categoria especial
toda vez que tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la relacion laboral, quien
al verse desprovista de los medios e instrumentos de produccién puede ser objeto de
vulneracion de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el
derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los cuales,
asociados con el principio de indubio pro operario constituyen importantes conquistas sociales
que han sido reconocidas de forma expresa en el constitucionalismo ecuatoriano .

En tal virtud, para garantizar el derecho al trabajo se debe observar el respeto a la
dignidad humana de la persona, ya que caso contrario este derecho no seria
tutelado.

En funcién de lo sefalado, la Corte Constitucional estima indispensable referirse al
establecimiento del derecho al trabajo en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y por tanto efectuar un control de convencionalidad a efectos de
precisar si en el caso concreto este derecho fue vulnerado.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada el 10 de diciembre de
1948 determina:

2Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP.
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Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacidén alguna, a igual salario por igual trabajo.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
contemplada, en caso de ser necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
derechos.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales "Protocolo de San Salvador"
en el articulo 6 determina:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefo de una actividad licita
libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad
del derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacion
vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente
aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados Partes también se comprometen a
ejecutar y a fortalecer programas de coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales' reconoce si
derecho al trabajo, estableciendo en el articulo 6 que:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacién técmcoprofesionai, la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona.

Por consiguiente, la disposicion convencional citada establece el derecho de toda
persona a trabajar, asi como un conjunto de medidas que el Estado debera adoptar
para garantizar la efectividad de este derecho. En igual sentido, el articulo 7 del
Pacto establece condiciones indispensables para garantizar el ejercicio de este

"® Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, entrada en vigor el 3 de enero de 1976.
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derecho, las cuales consisten en:

a)

Una remuneracién que proporcione como minimo a toctos los trabajadores;

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual,

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto;

La seguridad e higiene en el trabajo;

Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria

superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de

servicio y calidad;

El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y

las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha emitido importantes criterios
respecto del derecho al trabajo, asi en la observacion N.° 18 precisa que:

El derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene
el derecho a trabajar para poder vivir con dignidad. El derecho al trabajo sirve, al mismo
tiempo, a la supervivencia del individuo y de su familia y contribuye también, en tanto
que el trabajo es libremente escogido o aceptado, a su plena realizacion y a su
reconocimiento en el seno de la comunidad™...

Es decir, tal como fue sefalado anteriormente, el Comité resalta la relacion del derecho al
trabajo con el derecho a la dignidad humana. En igual sentido, precisa que:

El derecho al trabajo, amparado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, afirma la obligacion de los Estados Partes de garantizar a las
personas su derecho al trabajo libremente elegido o aceptado, en particular el derecho a
no ser privado de trabajo de forma injusta. Esta definicion subraya el hecho de que el
respeto a la persona y su dignidad se expresa a través de la libertad del individuo para
elegir un trabajo, haciendo hincapié al tiempo en la importancia del trabajo para el
desarrollo personal, asi como para la integracion social y econémica.

Lo cual demuestra la importancia que tanto en la normativa constitucional, asi como en la
normativa convencional se otorga al derecho al trabajo, el cual debe ser garantizado en
observancia de otros derechos que son inseparables con este, como lo es por ejemplo el
derecho a la libertad.

Por consiguiente, el Estado ecuatoriano al determinar en el articulo 3 de la norma
constitucional como un deber ineludible el garantizar sin discriminacion alguna el

* Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion N.° 18.
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efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, se encuentra en la obligacion de en virtud
del principio de favorabilidad de los derechos, aplicar las disposiciones tanto
constitucionales como convencionales que regulan estos derechos.

Por lo que, el analisis del derecho al trabajo no solo debe enmarcarse en lo
establecido expresamente en la norma constitucional, sino ademas en los
instrumentos internacionales, observaciones  generales,  jurisprudencia
interamericana y demas mecanismos que forman parte del sistema interamericano
de proteccién de derechos humanos.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha determinado que el
derecho al trabajo debe garantizarse en virtud de tres elementos: a) Disponibilidad;
b) Accesibilidad; y, c) Aceptabilidad y calidad'. Respecto de estos tres elementos,
la Corte Constitucional en la sentencia N.° 016-16-SEP-CC dentro de la cual
efectud un control de convencionalidad, a efectos de determinar en qué consiste
este derecho, establecio:

Sobre la disponibilidad, ha precisado que los Estados deben contar con servicios
especializados que tengan por funcién ayudar y apoyar a los individuos pura permitirles
identificar el empleo disponible y acceder a él. La accesibilidad por su parte, determina que el
mercado de trabajo debe ser accesible a toda persona que esté bajo ta jurisdiccion de los
Estados (...).

Finalmente, la aceptabilidad y calidad determinan que la proteccion del derecho al trabajo
presenta varias dimensiones, especialmente el derecho del trabajador a condiciones justas
y favorables de trabajo en particular, a condiciones laborables seguras, el derecho a
constituir sindicatos y el derecho a elegir y a aceptar libremente el empleom.

Para el analisis del caso concreto, un elemento de sustancial importancia es la
aceptabilidad y calidad, por cuanto el derecho al trabajo se garantiza cuando las
personas cuentan con las condiciones adecuadas para desarrollar su trabajo.

En igual sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
respecto de las obligaciones del Estado para la proteccion del derecho al trabajo
determiné:

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al trabajo impone tres tipos o niveles de
obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, proteger y aplicar. La
obligacién de respetar el derecho al trabajo exige que los Estados Partes se abstengan de
interferir directa o indirectamente en el disfrute de ese derecho. La obligacion de proteger exige
que los Estados Partes adopten medidas que impidan a terceros interferir en el disfrute del
derecho al trabajo. La obligacion de aplicar incluye las obligaciones de

** Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion N.° 18. ™"
Corle Constitucional del Ecuador, sentencia N." 016-16-SEP-CC.
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proporcionar, facilitar y promover ese derecho. Implica que los Estados Partes deben
adoptar medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo
adecuadas para velar por su plena realizacion®’.

En virtud de lo establecido por el Comité, los Estados se encuentran en la obligacion
de tutelar el derecho al trabajo a través de obligaciones positivas y negativas.
Dentro de las obligaciones positivas, se encuentra la obligacion de acceso o de
aplicar, la cual implica que el Estado debe establecer las condiciones necesarias
para que las personas accedan al ejercicio del derecho al trabajo, ya sea a través de
la legislacion, politicas publicas, etc. Por su parte, dentro de las obligaciones
negativas se encuentran la obligacion de respetar y de proteger, a las cuales la
Corte Constitucional las definié de la siguiente manera:"... La obligacion de respetar
implica que los Estados se abstengan de interferir directa o indirectamente en el
disfrute de ese derecho; la de proteger establece que los Estados deben adoptar

medidas que impidan a terceros interferir en el disfrute del derecho al trabajo"18.

El derecho al trabajo es un derecho de sustancial importancia no solo para el
desarrollo econémico del pais, sino principalmente para la vida de las personas,
razon por la cual este derecho se encuentra plenamente relacionado con otros
derechos constitucionales, como por ejemplo con el derecho a la igualdad tanto
formal como material, ya que a pesar de que todos los trabajadores cuentan con los
mismos derechos, deben observarse las condiciones que ubican a unos trabajadores
en situaciones diferentes y que por tanto requieren de un tratamiento disimil, un
ejemplo de aquello es el caso de las personas que sufren enfermedades
catastroficas como el VIH Sida, las cuales conforme la Corte Constitucional lo
determind en la sentencia N.° 080-13-SEP-CC cuentan con estabilidad laboral
reforzada.

Otro de los derechos de sustancial importancia que se encuentra relacionado con el
derecho al trabajo, es el derecho a la libertad, por cuanto las personas trabajadoras
deben escoger libremente su trabajo. Sin embargo, la relacion de estos dos
derechos no se agota solamente en la capacidad de la persona de decidir qué
trabajo ejercer, por cuanto la libertad abarca un conjunto de derechos'® regulados

7 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion N.° 18.

SCorte Constitucional del Ecuador, sentencia N."016-16-S£P-CC dictada dentro del caso N ° 2014-12-EP.

®La Constitucion de la Republica, en el articulo 66 determina: "Art. 66. Se reconoce y garantizara a las personas: |. El derecho a la
inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte. 2. El derecho a una vida digna, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. 3. El derecho a la integridad persona,
que incluye: a) La integridad fisica® psiquica, moral y sexual, b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y )a explotacion sexual, c) La prohibicion de la tortura,
la desaparicion forzada y los tratos y las penas crueles, inhumanos o degradantes, d) La prohibicién del uso de material genético y la
experimentacion cientifica que atenten contra los derechos humanos. 4. Derecho a la igualdad forma], igualdad material y no
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en diversos ambitos de la vida cotidiana de las personas que de igual forma deben
ser tutelados.

Entre los derechos de libertad que la norma constitucional reconoce en el articulo 66
de la Constitucién de la Republica, resalta para el analisis del caso concreto, el
previsto en el numeral 5 que determina: "El derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas", asi como
también lo previsto en el numeral 10 que consagra: "El derecho a tomar decisiones
libres, responsables e informadas sobre su salud y su vida reproductiva y a decir
cuando y cuantas hijas e hijos tener".

Es decir, a efectos de garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas de
todas las personas, el empleador debe permitir que las personas trabajadoras
ejerzan los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, ya que cualquier limitacion al ejercicio de los
derechos implica una inobservancia de las disposiciones constitucionales vy
convencionales.

En razon de lo sefialado, el ejercicio del derecho al trabajo no puede estar
supeditado a la limitacion del ejercicio de otros derechos, en otras palabras el
ingreso, permanencia o0 separacion de una persona de un trabajo, no puede
encontrarse condicionado a la aceptacion de limitaciones de derechos, como por
ejemplo al ejercicio del derecho al libre desarrollo de su personalidad, o a la decisién
adoptada por la persona de cuantas hijas o hijos tener, por cuanto el
establecimiento de estas limitaciones se constituiria en una vulneracion del derecho
de toda persona a la dignidad humana.

Por consiguiente, si bien todo empleador tiene la libertad de determinar condiciones
necesarias para la consecucion de un 6ptimo ambiente laboral, como por ejemplo, el
establecimiento de requisitos para ingresar a un trabajo, esta determinacion no
puede sustentarse en limitaciones a derechos constitucionales. En el caso del
ejercicio del derecho al trabajo en observancia del derecho a la

discriminacion. 5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas. 6. El
derecho a opinar y expresar su pensamiento liboremente y en todas sus formas y manifestaciones. 7. El derecho de loda persona
agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por medios de comunicacion social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en ej mismo espacio u horario. S. El derecho a practicar,
conservar, cambiar, profesar en publico o en prtvadoj su religion o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con
las restricciones que impone el respeto a los derechos. El Estado protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la expresién de
quienes no profesan religién alguna, y favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia. 9. El derecho a tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsable sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promovera el acceso a los
medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras. 10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e
informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuanlas hijas e hijos tener. 11. El derecho a guardar reserva sobre
sus convicciones. Nadie podra ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningun caso se podra exigir o utilizar sin autorizacion del
titular o de sus legitimos fepresentantes, la informacién personal o de terceros sobre sus creencias religiosas, filiacién o pensamiento
politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de atencién médica...
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libertad, el empleador no podra por ejemplo exigir como una condicion para ingresar
0 permanecer en un trabajo, que el trabajador no ejerza sus derechos a opinar y
expresarse libremente; o a practicar, conservar, cambiar y profesar en publico sus
creencias religiosas; o a tomar decisiones libres sobre su sexualidad, su vida y
orientacion sexual; o a tomar decisiones libres sobre su vida reproductiva; o a
guardar reserva sobre sus convicciones; a la objecion de conciencia; a asociarse,
reunirse y manifestarse de forma voluntaria; o al honor y al buen nombre; a la
intimidad personal y familiar; o a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia
fisica y virtual, entre otros, por cuanto cualquier limitacion de este tipo, no solo
incluira una vulneracién del derecho al trabajo sino ademas una practica
discriminatoria en cuanto al ejercicio de otros derechos.

Establecidas estas precisiones, la Corte Constitucional procedera a analizar el caso
concreto, a efectos de verificar si lo sefalado por el accionante en su demanda de
acciéon de proteccion implic6 una vulneracion de su derecho al trabajo en
condiciones dignas.

Del analisis del expediente constitucional se evidencia que el accionante Segundo
Aurelio Branda Guerrero ingreso el 25 de marzo de 1983 a prestar sus servicios en
la Armada Nacional del Ecuador (fs. 36 del expediente de primera instancia).

Sin embargo, tal como sefala el accionante en su demanda, en el afio 2006 inicio el
proceso para el ingreso al curso de "Mando y Liderazgo" de la Armada Nacional.
Ante lo cual, el dia 25 de abril del 2006 se le hace conocer que la Comisidn
Calificadora para el ingreso al curso "Mando y Liderazgo", resolvié declararlo "NO
APTQO" para el ingreso al mencionado curso, bajo el argumento de haber sido
cuestionado su comportamiento ante el seno de la familia, de la Armada y de la
sociedad, "al procrear hijos fuera del matrimonio".

A foja 3 del expediente constitucional consta el oficio N, COSTRI-SEC-201-C del 7
de junio del 2006 por medio del cual el secretario del Consejo del Personal de
Tripulaciéon pone en conocimiento del accionante la Resolucion COSTRI N.° 530-06
sefalando:

1.- Una vez revisado el oficio de la referencia b), en la sesion de la referencia a);
considerando: PRIMERO.- Que, la Comision de la Junta Calificadora para el Ingreso al
Curso "Mando y Liderazgo" lo califica NO APTO por haber sido cuestionado su
comportamiento ante el seno de la familia, de la Armada y de la sociedad, al procrear
hijos fuera del matrimonio, lo que desdice de su formacion ética y moral.
SEGUNDO.- Que, por tener tres hijos fuera del matrimonio en distintas mujeres,
legalmente reconocidas y al no presentar argumentos necesarios para desvirtuar lo
actuado por la Comisién Calificadora, el Consejo del Personal de Tripulacion adopto la
siguiente Resolucién:
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RATIFICAR LA DECISION DE LA COMISION CALIFICADORA PARA EL INGRESO AL
CURSO DE "MANDO Y UDERAZGO" EN EL SENTIDO DE QUE SE LE CONSIDERE AL
SGOP-AD BRANDA GUERRERO SEGUNDO, NO APTO PARA REALIZAR EL CURSO
"MANDO Y LIDERAZGO", POR HABER SIDO CUESTIONADO SU COMPORTAMIENTO
ANTE EL SENO DE LA FAMILIA, DE LA ARMADA Y DE LA SOCIEDAD (lo resaltado fuera del
texto).

Es decir, la Comision Calificadora decide declarar no apto al accionante para el curso
de "Mando y Liderazgo", el cual se constituia en un curso que el accionante debia
cumplir para asegurar su permanencia en la Armada Nacional, bajo el argumento de
que el accionante habia "procreado hijos fuera del matrimonio", considerando por
tanto que esta situacion "desdice de su formacion ética y moral".

Adicionalmente, conforme consta en el expediente se desprende a foja 4, que el 16
de julio del 2007 se remite al accionante el Oficio N.° COSTRI-SEC-560-C por medio
del cual se le pone en conocimiento que:

Una vez analizada la documentacién para el ascenso al inmediato Grado Superior, mediante el
presente se servira encontrar usted la Resolucion adoptada en este Consejo en la Sesién de la
referencia, considerando. PRIMERO.- Que, no ha cumplido con los requisitos comunes
estipulados en el Art. 117 Lit. b), de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas que
textualmente dice: "Aprobar el correspondiente Curso de Administracion Militar", en
concordancia con lo estipulado en el art. 35 Lit. f) del reglamento de Carrera Naval para ei
Personal de Tripulacion; y, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 76 Lit. j), de la misma Ley, seran
colocados en disponibilidad con fecha 31-JUL-2007 previa a la Baja, debiendo presentar la
solicitud para que su disponibilidad y baja sea publicado de acuerdo al Art. 76 Lit. a) de la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas.

En funcién de esta argumentacion, en el referido oficio se puso ademas en
conocimiento del accionante la Resolucion COSTRI N.° 076-07 que determinaba,;

COLOCAR EN SITUACION DE DISPONIBILIDAD AL SGOP-AD SEGUNDO
AURELIO BRANDA GUERRERO, EN CUMPLIMIENTO A LO INDICADO EN EL
ART. 76 LIT. J) DE LA LEY DE PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS, EN
CONCORDANCIA CON EL AJRT. 134 LIT. B) DE LA MISMA LEY; Y AL AMPARO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL REGLAMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS,
PUBLICADO EN LA ORDEN GENERAL MINISTERIAL No. 163 DEL 28-AGO-2006
QUE TEXTUALMENTE DICE "PARA EFECTO DE PAGO LA DISPONIBILIDAD O
BAJA, LAS DIRECCIONES DE PERSONAL DE CADA UNA DE LAS FUERZAS
PUBLICARAN LA FECHA DE DISPONIBILIDAD O BAJA DEL UTLIMO DIA DEL
MES...", SU DISPONIBILIDAD SE PUBLICARA CON FECHA 31-JUL-2007.

En virtud de lo expuesto, se evidencia que aproximadamente veinte afios después
Efe que el accionante inicid sus labores en la Armada Nacional del Ecuador, se lo
declara no apto para el curso de ascenso y por lo tanto se lo coloca en situacion de
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disponibilidad de dicha institucion, lo cual trajo consigo su separacion de la
Armada Nacional, por cuanto se establecié que no cumplié con los requisitos
encasillados dentro de los parametros morales, ya que procred hijos fuera del
matrimonio, lo cual "desdice su formacion ética y moral".

Al respecto, la Corte Constitucional, debe precisar que si bien los actos que el
accionante alega como vulnerados inician en el afio 2006 con la vigencia de un
modelo constitucional diferente como lo era la Constitucion de 1998, en esta
norma constitucional se consagraba el derecho al trabajo relacionado directamente
con la dignidad humana, en tanto en el articulo 35 establecia: "El trabajo es un
derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del Estado, el que asegurara al
trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa, y una remuneracion
justa que cubra sus necesidades y las de su familia...". En tal sentido, la norma
constitucional vigente en 1998 establecia que el Estado protegera el derecho al
trabajo, asegurando al trabajador el respeto a su dignidad.

Por consiguiente, el Estado se encontraba en la obligacion de garantizar el derecho
al trabajo en las condiciones sefialadas anteriormente, esto es permitiendo que el
trabajador ejerza los derechos previstos en la norma constitucional.

En el marco constitucional vigente al momento de la emision del acto
administrativo, ademas se establecia en el articulo 39 que: "El Estado garantizara
el derecho de las personas a decidir sobre el numero de hijos que pueda procrear,
adoptar, mantener y educar". Esto es, se reconocia el derecho de toda persona a
decidir cuantos hijos tener.

De igual forma, en el articulo 40 expresamente se establecia que "Los hijos, sin
considerar antecedentes de filiacion o adopcion, tendran los mismos derechos".

Concordante con esta disposicion en el ambito de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos en el
articulo 17 determina: "La Ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos
nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo".

En consecuencia, el ejercicio del derecho al trabajo de una persona no podia
encontrarse supeditado, respecto de si la persona trabajadora tenia o no hijos dentro
o fuera del matrimonio, por cuanto esta distincién se encontraba prohibida tanto
por la norma constitucional, asi como por la horma convencional.

En el caso concreto, conforme se observa las autoridades de la Armada Nacional
del Ecuador bajo el fundamenté de calificar el ingreso de los postulantes al
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denominado curso de "Mando y Liderazgo", establecieron como parametro de
ingreso, el hecho de si un trabajador tenia o no hijos fuera del matrimonio, por
cuanto se evidencia de los documentos a los cuales se hizo referencia, que a criterio
de las autoridades de la Armada Nacional del Ecuador, si una persona tenia hijos
fuera del matrimonio, su formacion ética y moral era cuestionable, en tanto se
cuestionaba su comportamiento ante el "seno de la familia".

Es decir, para las autoridades de la Armada Nacional del Ecuador la existencia de
hijos fuera del matrimonio atentaba contra la ética y la moral En virtud de este
criterio condicionaron el ingreso de los aspirantes del curso de "Mando y
Liderazgo", que se constituia en un requisito de ascenso de los miembros de dicha
institucion y consecuentemente en una condicidn para su permanencia en la
misma.

En otras palabras, se desprende que las autoridades de la Armada Nacional del
Ecuador, establecieron como condicion para ejerceT el derecho al trabajo, que las
personas trabajadoras no tengan hijos fuera del matrimonio.

Esta actuacion ademas derivd en que no solo se limito el ejercicio del derecho
constitucional de toda persona a elegir respeto de su vida reproductiva, asi como a
decidir cuantos hijos tener, sino que principalmente se constituyé en un parametro
discriminatorio para ejercer un derecho, en tanto se cre6 una diferenciacion entre
hijos dentro y fuera del matrimonio, estableciéndose como moralmente aceptable
a los "hijos dentro del matrimonio", y como reprochable moralmente a la
existencia de "hijos fuera del matrimonio", lo cual se encontraba prohibido por la
norma constitucional, asi como por la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Por consiguiente, se desprende que las autoridades de la Armada Nacional del
Ecuador, decidieron declarar no apto al accionante para el ingreso al curso de
"Mando y Liderazgo", y por tanto separarlo de la institucion, impidiendo el
ejercicio de su derecho al trabajo en virtud de un parametro que vulneraba el
ejercicio del derecho a la libertad del accionante. En consecuencia, el derecho al
trabajo fue restringido al condicionar su ejercicio en funcion de la limitacién a otro
derecho constitucional.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional del Ecuador concluye que la Armada
Nacional del Ecuador, se sustentd en parametros que atentaban el derecho a la
dignidad humana de las personas trabajadoras, para calificar el ingreso o no a un
curso de ascenso, por lo que se vulnero el derecho al trabajo en condiciones dignas.
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2.-La Armada Nacional, ¢ vulneré el derecho constitucional a la igualdad y prohibiciéon
de discriminacion al haber declarado al accionante no apto para el ingreso al curso
de "Mando y Liderazgo" por haber concebido hijos fuera del matrimonio?

El accionante en su demanda de accién de proteccion, sefala que la Comandancia General
de la Marina del Ecuador vulneré su derecho a la igualdad, por cuanto:

Desgraciadamente se rae declar6 NO APTO para el ingreso al Curso "Mando y
Liderazgo" -y como consecuencia de ello se me dio de baja del servicio activo de la
Fuerza Naval.- sin basamento constitucional, legal o reglamentario alguno- solamente se
han basado en aspectos netamente subjetivo. La subjetividad sefior Juez, no puede ser el
elemento esencial para privar a un militar de un derecho adquirido, elemento subjetivo
que ha sido rebatido por la injusticia que se ha cometido en mi contra. No es posible que
una Norma que se presta para interpretacion subjetiva, esto es, el arbitrio de los que
deciden, pueda estar por encima de la Carta Magna, asi como de las Leyes y Reglamentos
que rigen la vida y carrera de los miembros de las Fuerzas Armadas. Esta actitud
discriminatoria (el procrear hijos fuera de matrimonio)- discriminacion que esta prohibida
por Nuestra Carta Magna...

En tal razén, a efectos de dar contestacion al problema juridico planteado, es necesario
precisar que el derecho a la igualdad en el modelo constitucional vigente en el Ecuador se
encuentra reconocido como un principio y como un derecho constitucional.

Como principio, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica establece los principios de
aplicacion de los derechos constitucionales, consagrando en el numeral 2 lo siguiente:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promueva la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

La norma citada, inicia estableciendo que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos. Asimismo, determina motivos en razén de los cuales ninguna persona
podra ser discriminada, y finalmente establece la obligacion del
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Estado de adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a
favor de las personas que se encuentren en situaciones de desigualdad.

La igualdad como derecho, por su parte se incluye dentro de los derechos de
libertad, estableciéndose en el articulo 66 numeral 4: "Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion". La igualdad formal, establece que la ley debe
garantizar los mismos derechos a todas las personas, es decir consagra el derecho
a un trato igual. No obstante, la igualdad material determina la obligacion de tratar
como iguales a los iguales, y como desiguales a los desiguales.

Respecto de lo sefalado, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.°
124-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1498-12-EP, ha establecido:

En términos generales, esta Corte ha sefalado que la igualdad y no discriminacion como
derecho y principio constitucional®, "... halla su reconocimiento en la Constitucion de la
Republica como un presupuesto para la consecucion del Estado constitucional de derechos y
justicia. La obligacion constitucional de garantizar el goce y ejercicio de los derechos
constitucionales no puede verse cumplida sin que se verifique la condicion de no excluir a
ningun sujeto de tal estatus".

De este modo,, a través del derecho a la igualdad, se pretende el reconocimiento de su
condicién de individuo y por tanto, la titularidad de derechos relacionados con la dignidad
humana. Asi, se advierte que el Estado debe dar un trato similar o idéntico a personas que se
encuentren en una misma situacion, asi como evitar tratos diferenciados que generen privilegios
a ciertos individuos por sobre otros?’.

Por consiguiente, el derecho y principio de igualdad parte del postulado de que
todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos que la norma
constitucional consagra. Sin embargo, la igualdad conforme ha sido sefalado
abarca dos ambitos, el formal y el material. Al respecto, la Corte Constitucional en la
sentencia N ° 050-15-SIN-CC determiné:

La igualdad formal implica que ante el sistema juridico todas las personas deben tener un
trato igualitario. Por igualdad material, en cambio, se refiere a un analisis de la realidad de la
persona, el cual ha sido recogido a través del principio consagrado en el articulo 11 numeral
2 de la Constitucion de la Republica, el mismo que persigue la igualdad real en favor de los
titulares de los derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. Es decir, que nadie
podra ser discriminado por cualquier distincién, personal o colectiva, temporal 0 permanente
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. De esta forma, la ley se encuentra facultada para desarrollar los conceptos
determinados en la Constitucion con la excepcion que no puede ir en contrario ni alterarlos®.

® Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N."010-14-SEP-CC, caso N.° 1250-11-EP.
' Corte Constitucional del Ecuador, semencia N ° 124-16-SEP-CC dictada dentro del caso N." 1498-12-EP,
22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N." G50-J5-SIN-CC dictada dentro del caso N.° 0035-11-IN.
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En tal virtud, conforme lo previsto en la Constitucion de la Republica, ninguna
persona puede ser discriminada, y mucho menos por alguna de las condiciones
previstas en el articulo 11 numeral 2 del texto constitucional.

En el ambito de los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano expedida en 1789%, en el
articulo 1 establece el derecho a la igualdad sefalando: "Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo pueden
fundarse en la utilidad comun".

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre de
1948, consagra:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion politica, juridica internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania.

Las disposiciones citadas determinan que todas las personas nacen libres e iguales
en dignidad, asi mismo determinan que todas las personas tienen los mismos
derechos y libertades, sin distincion alguna.

La Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 1 determina que:
"Los Estados Partes en esta Convencion, se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social".
Concordantemente, el articulo 24 establece: "Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la

ley".

En consecuencia, se desprende que la Convencion Americana de Derechos
Humanos por una parte establece el deber de los Estados partes de respetar los

Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, expedida en 1789.
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derechos previstos en la Convencion a todas las personas sin ninguna
discriminacion, mientras que por otra parte, el articulo 24 reconoce el derecho de la
igualdad ante la ley.

La Corte Constitucional dei Ecuador se ha referido en su jurisprudencia al derecho a
la igualdad y a la prohibiciéon de discriminacién, determinando:

Nuestra norma constitucional al parecer es especifica y taxativa al establecer criterios por los
cuales nadie podra ser discriminada; la misma disposicion constitucional (articulo 11 numeral
2 CR), es amplia al determinar que nadie podra ser discriminado por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el desconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La inclusion de estos criterios o
categorias contenidos en el articulo referido es lo que en doctrina se han denominado las
categorias o criterios sospechosos. (...) las categorias sospechosa para esta Corte
Constitucional son aquellas categorias utilizadas para realizar tratos "diferentes" respecto de
ciertos grupos o personas vulnerables que no resultan razonables y proporcionales, cuyo uso
ha estado histéricamente asociado a practicas que tienden a colocar en situaciones de
desventaja o desproLeccion a grupos de personas generalmente marginados y que sin ser
taxativos, se encuentran contenidos en el articulo 11 numeral 2 de Ja Constitucién de la
Republica. (...) En tal virtud, quien acude a estas categorias o factores sospechosos para
establecer diferencias en el trato, se presume que ha incurrido en una conducta arbitraria...
(...) la norma constitucional del articulo 11 numeral 2 prohibe tanto una discriminacién directa
(...) y una discriminacion indirecta (...) La discriminacion directa que tienen por objeto es una
discriminacion expresa, directa, valga la redundancia, y explicita; en tanto que la
discriminacion indirecta que tiene por resultado es una discriminacion que a primera vista
aparece como neutral o invisible, pero que es irrazonable, injusta y desproporciona)24...

Por consiguiente, conforme lo sefialado por la Corte Constitucional, ninguna persona
podra ser discriminada por alguna de las categorias sospechosas previstas tanto en
la norma constitucional, asi como en la norma convencional citada.

Tara Melish respecto de la prohibicién de discriminacidn sefala que:

La "discriminacion" se refiere "a toda distincion, exclusion, restriccion, o preferencia que se
base en determinados motivos (...) y que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas". Los articulos 24 y 1.1 de la
Convencion prohiben la discriminacion en base a cualquier condicion social®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el derecho a la
igualdad tiene una relacion directa con el derecho a la dignidad humana. Asi en la

"£tme Constitucional del Ecuador, semencia N.°080- 13-SEP-CCdictada dentro del caso N." 0445-11-EP.
ATaia-Melish, La Proteccion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Sistema interamericano de Derechos Humanos:
KTanual para la presentacion de casos, Ed. Centro de Estudios Econémicos y Sociales, 2003, p. 217.
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sentencia dictada dentro del caso Flor Freiré vs. Ecuador senalo:

La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situaciéon que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion. La jurisprudencia de la Corte ha indicado que en la
actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y
no discriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre él descansa el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el ordenamiento jurl’dico%.

El accionante en su demanda de accion de proteccion sefiala que fue discriminado
por "procrear hijos fuera del matrimonio". En tal virtud, la Corte Constitucional
determinara si la distincion a una persona por tener hijos fuera o dentro del
matrimonio se constituye en una discriminacion.

Para el efecto, es necesario precisar que la Convencion Americana de Derechos
Humanos en el articulo 1 establece el derecho a la igualdad, estableciendo que
nadie podra ser discriminado, entre otras categorias, por razones de "nacimiento”, lo
cual también se encuentra reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

En este escenario, la Convencién en el articulo 17 regula la proteccién de los
derechos de la familia, definiéendola como "el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado". A partir de lo cual,
determina ademas regulaciones respecto del derecho de los hijos, asi en el numeral
5 consagra lo siguiente: "La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos
nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo".

En tal virtud, la norma convencional citada establece una obligacion en cuanto a la
igualdad ante la ley, que tiene un efecto directo en la igualdad material, ya que se
sefala de forma expresa la igualdad de derechos entre hijos nacidos fuera del
matrimonio, asi como de los nacidos dentro del mismo.

Por consiguiente, segun lo dispuesto en la Convencién, se constituye en una

obligacion del Estado garantizar que los hijos gocen de los mismos derechos, sin
que puedan ser discriminados por su nacimiento.

% Corte Inteiamericana de Derechos Humanos, sentencia Flor Freiré vs. Ecuador
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La Asamblea General de las Naciones Unidas en el ano 1989 emitio la-Declaracion
de los Derechos del Nifio,?” instrumento dentro del cual se determiné en el segundo
articulo lo siguiente:

1. .Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicidon econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifo, de sus padres o de sus
representantes legales...

En tal virtud, la prohibicion de discriminacion a las personas por condiciones como
el nacimiento, esta consagrada en varios instrumentos internacionales de derechos
humanos, los cuales se encuentran encaminados a garantizar la igualdad de
derechos.

En este escenario, la Constitucién ecuatoriana también regula los derechos de la
familia en el articulo 67, estableciendo que se reconocen los diversos tipos de
familia, y la responsabilidad del Estado de protegerla como nucleo fundamental de
la sociedad®®. Asimismo, retomando lo establecido en la Constitucion de 1998, la
Constitucion vigente determina en el articulo 69 numeral 6 que: "Las hijas e hijos
tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacién o adopcién".
Es decir, la norma constitucional vigente en el Ecuador establece una igualdad de
derechos a los hijos, con lo cual se excluye cualquier tipo de distincion que tenga
por efecto menoscabar esta igualdad, lo cual ademas se ve reflejado en el articulo
69 numeral 1 donde se determina que se "promovera la maternidad y paternidad
responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion,
alimentacion, desarrollo integral y proteccién de los derechos de sus hijas e hijos,
en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo".

En consecuencia, el Estado ecuatoriano por mandato constitucional se encuentra
en la obligacién de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos de los hijos como
parte integrante de la familia, y evitar toda practica que implique una discriminacion
respecto de sus derechos, tanto por parte de sus padres como de la sociedad en
general.

En el analisis del derecho comparado se evidencia que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colombia se ha referido ampliamente respecto de la prohibicion

7 Declaracion de los Derechos de los Nifios, adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989.

% Constitucion de la Republica, articulo 67.- Se reconoce la Eamilia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran
por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. El matrimonio es la uncién
entre hombre y mujer, se fundara en libre consentimiento de las personas contrayentes y en igualdad de sus derechos, obligaciones y
capacidad legal.
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de discriminacion de los hijos por conceptos de filiacion, sefalando que:

Concretamente, en relacion con el asunto objeto de estudio, el articulo 42 Ibidem otorga la
misma importancia a toda familia, independientemente de que haya surgido merced a la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o, sin matrimonio, por la
voluntad responsable de conformarla; y, como consecuencia de ello, declara sin ambages
que los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o
con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. Y ello no solamente en relacion
con el trato que les brinde la ley -de la cual han quedado definitivamente excluidas las
odiosas distinciones como las de los hijos naturales o ilegitimos- sino respecto del que les
deben dispensar sus propios padres, las autoridades administrativas, los establecimientos
educativos y la comunidad en general. De esa obligacion, que a todos cobija por ministerio de
la Constitucion, no estan excluidas las empresas ni las entidades de seguridad social que
deban reconocer, asignar y pagar prestaciones sociales, y con tal objeto estan autorizadas
por el articulo 4 de ia Constitucidon Politica para inaplicar por inconstitucionales las normas
legales y los acuerdos de voluntad -convenciones o pactos colectivos, por ejemplo- que sean
incompatibles con los aludidos preceptos fundamentales, es decir todo aquello que
introduzca discriminaciones basadas exclusivamente en el origen matrimonial o
extramatrimonial de los hijos.29

En igual sentido, la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia T-288-03
establecio:

Para la jurisprudencia constitucional, el derecho a la igualdad en el marco de las relaciones
familiares tiene un impacto importante y busca ante todo garantizar que los hijos no seran
sometidos a tratos discriminatorios. Precisamente, el desarrollo jurisprudencial en esta
materia se ha ocupado en especial de la discriminacion sistemética a la que social y
legalmente se sometid, y aun se somete, en Colombia a los hijos habidos por fuera del
matrimonio. El derecho a la igualdad tiene clara repercusién en el &mbito de las relaciones
familiares, pues tal como lo prescribe el inciso 4° del articulo 42 de la Carta, "los hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes".

(...) En este orden de ideas, se observa que, en virtud de la prescripcion constitucional segun
la cual los hijos habidos en el matrimonio y los habidos fuera de él gozan de los mismos
derechos, la jurisprudencia constitucional ha rechazado cualquier forma de discriminacién
entre ellos, esto es, cualquier diferencia de trato que se base Unicamente en que los unos
son hijos nacidos dentro de un matrimonio y los otros no>.

En este escenario, la prohibicion de discriminacion entre hijos nacidos tanto dentro
como fuera del matrimonio, no solo tiene efectos en el seno del entorno familiar,
esto es en la relacion entre sus padres con sus hijos, sino ademas en la sociedad en

general, incluyendo el ambito laboral, educativo y comunitario.

% Corte Constitucional de Colombia, sentencia N.” SU-253-98.
% Corte Constitucional de Colombia, sentencia N.” T-288-03.
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Por todo ello, la Constituciéon ecuatoriana en el articulo 66 numeral 10 ademas ha
establecido como un derecho de toda persona: "El derecho a tomar decisiones
libres, responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir

cuando y cuantas hijas e hijos tener™".

Es decir, por un lado, la norma constitucional establece el derecho de toda persona
de escoger libremente cuantos hijos tener, y por otra parte, proscribe cualquier
distincion entre hijos nacidos fuera o dentro del matrimonio, ya que determina de
forma expresa que los hijos e hijas tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacion o adopcion.

Por consiguiente, en el modelo constitucional vigente en el Ecuador, las personas
tienen libertad de eleccion respecto de su vida reproductiva, y las hijas y los hijos
gozan de los mismos derechos constitucionales, sin que puedan ser discriminados
por razones de nacimiento o por alguna otra condicién social que menoscabe el
ejercicio de sus derechos constitucionales. Es decir, ni los padres pueden ser
discriminados por tener hijos dentro o fuera del matrimonio, ya que gozan de libertad
de eleccion, ni los hijos pueden ser discriminados por su filiacion.

Del analisis del caso concreto, se desprende que el accionante Segundo Aurelio
Branda Guerrero era miembro en servicio activo de la Armada Nacional.

Sin embargo, tal como fue sefialado en el primer problema juridico, en el afio 2006
el accionante ingreso al curso de "Mando y Liderazgo", para conseguir su ascenso.
En el referido proceso de calificacion, el accionante fue declarado "no apto" para el
curso por haberse cuestionado su formacion ética y moral, en tanto procred hijos
fuera del matrimonio.

Es decir, dentro del caso concreto se desprende que para la institucién accionada,
tener hijos fuera del matrimonio se constituia en un hecho reprochable, ya que a
foja 3 consta el oficio N.° COSTRI-SEC-201-C de 7 de junio del 2006, donde se
determina que este hecho genera que se cuestione el comportamiento del
accionante "ante el seno de la familia, de la Armada y de la Sociedad".

Asi a foja 109 se incluye la audiencia publica celebrada dentro del proceso de
accion de proteccidn, en la cual consta la argumentacion expuesta por el delegado
de la Armada Nacional, quien sehala que:

Cuando el ingres6 a la Fuerza Naval, firmé el Contrato de Alistamiento y uno de los
requisitos fundamentales era prestar servicios bajo las prescripciones legales, reglamentos
militares y ordenanzas navales, que anexo como documento habilitante.- El faltd, rompid
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las reglas al tener hijos fuera del matrimonio, agrego la hoja de vida dentro de la Institucion
Naval donde el ingresa a todos sus hijos con distintos apellidos maternos, reconociéndoles
como tales...

. €S preciso poner en su conocimiento sefora Jueza, que EL COSTRI, no violento los
preceptos constitucionales, es decir nunca fue intencién del érgano Regulador de la Carrera
Profesional (COSTRI) poner en disponibilidad al mencionado tripulante, considerando que la
institucién, autoridades y militares mas antiguos constantemente educan sobre estos
aspectos a sus subordinados desde el primer dia de su incorporacion como marineros, por lo
tanto conocen las normas legales que rigen en el sistema de legislacion militar, es decir
aquellas que son aplicables para ascensos, reconocimientos, formacioén, becas, sanciones,
designaciones, etc,; es decir conocen perfectamente las normas que mandan, prohiben y
permiten, sabiendo las consecuencias legales, por lo tanto a esta altura, pretende enmendar
una conducta que debié aplicarla en su momento oportuno, actuando en su hogar con
responsabilidad y seriedad, llevando una vida honrada y apegada a la ética y moral, por lo
tanto, no debi6 haber procreado tres hijos fuera de su matrimonio...

En razon de lo sefalado, conforme lo expuesto por el representante de la Armada
Nacional, se cuestiona al accionante por su decisidbn de tener hijos fuera del
matrimonio, y adicionalmente se discrimina a los hijos tenidos fuera del matrimonio,
ya que se establece que afecta a la ética y a la moral.

No obstante conforme ha sido senalado, al momento de la emisién del acto
administrativo, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y la Constitucidon
del afio 1998 determinaban la igualdad de derechos entre los hijos sin considerar
antecedentes de filiacién o adopcién,®' lo cual ademas se encuentra reconocido
expresamente en la Constitucidon vigente en el Ecuador. Es decir, existian normas
que debian ser acatadas por todas las instituciones del Estado, ya que conforme lo
sefnalado en la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Flor Freiré vs. Ecuador:

... la Corte recuerda que las obligaciones consagradas en la Convencion Americana, tal
como la prohibicién de discriminacion, deben ser respetadas por los Estados Parte desde el
momento en que ratifican dicho tratado. Las obligaciones de derechos humanos derivadas de
la prohibicién de discriminacion y el principio de igualdad ante la ley son de cumplimiento
inmediato®.

' Constitucién de la Republica de 1998, Articulo 39.-Se propugnaran la maternidad y paternidad responsables. El Estado garantizara
el derecho de las personas a decidir sobre el numero de hijos que puedan procrear, adoptar, mantener y edncar. Sera obligacion del
Estado informar, educar y proveer los medios que coadyuven al ejercicio de este derecho... Articulo 40.- El Estado protegera a las
madres, a los padres, y a quienes sean jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones. Promovera la corresponsabilidad paterna y
materna y vigilara el cumpli miento de los deberes y derechos reciprocos entre padres e hijos. Los hijos, sin considerar antecedentes
de filiacion o adopcion, tendran los mismos derechos... 2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia Flor Freiré
vs. Ecuador.
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Por consiguiente, se evidencia que las autoridades de la Armada Nacional del
Ecuador separaron al accionante de la institucion por haber procreado hijos fuera
del matrimonio, cuando la norma constitucional y convencional consagraban la
igualdad de derechos entre los hijos, y en tal sentido, este no podia ser un factor
para separar a una persona de un trabajo, en su condicién de padre de hijos
concebidos fuera del matrimonio.

Asi pues, la institucion accionada efectudé una distincion del accionante, en funcién
de un parametro que se encontraba proscrito por la misma Constitucion y por la
norma convencional, llegando incluso a catalogar como inmoral el hecho de tener
hijos fuera del matrimonio.

Al respecto, es necesario precisar que la distincion efectuada por la Armada
Nacional implicé una discriminacién contra el accionante en su calidad de padre, en
virtud de la aplicacion de un criterio contrario a la vigencia de los derechos
constitucionales.

Lo cual demuestra que la institucidn accionada impidi¢ el ejercicio del derecho al
trabajo del accionante, por cuanto lo discrimind por ejercer otros derechos
constitucionales, como lo es la libertad de eleccion de cuantos hijos tener, asi como
la igualdad de derechos entre hijos sin considerar su filiacién, prevista en la norma
constitucional.

En tal virtud, se evidencia que existe una discriminaciéon directa que no tiene una
justificacion objetiva y razonable, en cuanto contradice los preceptos
constitucionales y convencionales, ya que si bien la Corte Constitucional reconoce la
facultad de las instituciones para regular los parametros en virtud de los cuales
debera desarrollarse la vida laboral interna, aquellos no pueden ser impuestos so
pena de vulnerar algun derecho constitucional.

En otras palabras, si bien tanto los miembros de las Fuerzas Armadas asi como de
la Policia Nacional gozan de un régimen disciplinario propio, el mismo debe ser
aplicado y regulado en consonancia con los derechos previstos en la Constitucion e
instrumentos internacionales de derechos humanos, por cuanto conforme lo previsto
en la Constitucién, todos los funcionarios publicos sin excepcion alguna se
encuentran en la obligacion de cumplir y hacer cumplir la norma constitucional.

En consecuencia, la Corte Constitucional concluye que las autoridades respectivas
de la Armada Nacional del Ecuador vulneraron el derecho constitucional del
accionante a la igualdad, en tanto fue discriminado por ser padre de hijos
concebidos fuera del matrimonio, lo cual se encuentra prohibido por la norma
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constitucional, y que generé como consecuencia que el accionante sea declarado
no apto para el ingreso al curso de "Mando y Liderazgo" y que posteriormente fuere
separado de la institucion.

En conclusion, la Corte Constitucional del Ecuador declara que en el caso concreto
se vulnero el derecho constitucional del accionante al trabajo en condiciones dignas,
asi como su derecho a la igualdad y prohibicién de discriminacion, puesto que fue
separado de la institucion en la que por aproximadamente veinte anos habia
prestado sus servicios, por haber concebido hijos fuera del matrimonio, distincion
que se encontraba proscrita tanto en la norma convencional asi como en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Siendo asi, la Corte Constitucional considerando las circunstancias particulares que
presenta el caso concreto , estima necesario, establecer las medidas de reparacion
integral que resulten adecuadas y oportunas para reparar la vulneracién de
derechos, por lo que determina el siguiente problema juridico a ser resuelto:

¢Cuadles son las medidas de reparacion integral adecuadas para reparar la
vulneracién de derechos, evidenciada en el presente caso?

La Corte Constitucional del Ecuador ha reiterado que en el modelo constitucional
vigente el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos previstos en la norma constitucional asi como en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Razoén por la cual se crearon las garantias jurisdiccionales como los mecanismos
judiciales encaminados a proteger los derechos de las personas. En consecuencia,
la existencia de las garantias jurisdiccionales no se limita a conocer las
vulneraciones a derechos y declararlas en una sentencia. Es decir, en el Ecuador la
justicia constitucional de ninguna forma puede ser vista como meramente
declarativa, ya que su naturaleza es diferente, en tanto tiene un caracter reparativo.

Respecto de lo sefalado el articulo 86 numeral 3 de la Constitucién de la Republica
establece;

... La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo
del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los
procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o
resolucion...
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En consecuencia, en el modelo constitucional ecuatoriano los procesos
constitucionales unicamente finalizan con la ejecucion integral de la sentencia o
resolucion, por cuanto si en un caso se declara la vulneracion de derechos y esta
vulneracion no es reparada, la justicia constitucional incumple su objetivo.

La Corte Constitucional del Ecuador en cuanto a la reparacion integral ha emiLido
importantes criterios, asi en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC establecid:

En este sentido, un cambio sustancial en el modelo constitucional actual en comparacion
con el modelo del afo 199S, es la creacion de la garantia de la reparacion integral33,
mediante la cual se consolida la restituciéon y reparacion de los derechos constitucionales
que hayan sido vulnerados. La Constitucion de 1998 determinaba que ante la violacién de
derechos la jueza o juez podia "adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegl’timos"34.
Es decir, se limitaba a establecer la adopciéon de medidas urgentes que quedaban a
discrecionalidad del juez, cuyo objeto principal era remediar las consecuencias del acto
vulneratorio.

La reparacion integral tiene un amplio desarrollo en la jurisprudencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la cual la Constitucion del 2008 y posteriormente
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional recogen criterios y
contextualizan la efectiva proteccion de los derechos constitucionales mediante su
aplicacic')n3'5.

Por consiguiente, la reparacion integral se constituye en un derecho constitucional
de toda persona cuyos derechos hayan sido declarados como vulnerados.

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
reparacion integral ha sefalado: "Las reparaciones, como el término lo indica,
consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en
los planos tanto material como inmaterial"®.

En consecuencia, los jueces constitucionales dentro del conocimiento de las
garantias jurisdiccionales, al emitir una decision dentro de la cual declaren la
vulneracion de derechos, deben determinar las medidas de reparacion integral que
reparen de forma oportuna la vulneracion de derechos constitucionales. Por lo que,
ineludiblemente los jueces constitucionales deben ser creativos al momento de
determinar las medidas de reparacion integral que correspondan®’.

% La reparacion integral tiene su origen en el Derecho Internacional, siendo establecida en un inicio como principio declarado en la

Asamblea General de las Naciones Unidas del6 de diciembre de 2005, como uno de los mecanismos para jechar contra la impunidad,

* Constitucion Politica del Ecuador, afio 1998, articulo 95.

% Corte Constitucional del Ecuador, semencia N." 146-14-SEP-CC dictada dentro del caso N." 1773-H-EP.

Z‘j Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Acevedo Jaramilto y otros vs. Pert, sentencia del 7 de febrero de 2006.
Ibidem.
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La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 287-16-SEP-CC determiné:

En tal virtud, corresponde a los jueces constitucionales en calidad de protagonistas de la
proteccion de derechos asegurar que las garantias jurisdiccionales cumplan el fin para el cual
fueron creadas, por lo que de declarar en un caso concreto la vulneracion a derechos
constitucionales deberan "ordenar la reparacioén integral, material e inmaterial, y especificar e
individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision
judicial, y las circunstancias en que deben cumplirse”, tal como lo establece el articulo 86
numeral 3 de la Constitucion de la Republica.

Siendo asi, los jueces constitucionales para dictar las medidas de reparacién integral a las
que hubiere lugar deberan ser creativos, y por tanto, considerar no solo las vulneraciones de
derechos que se generaron sino ademas la situacion en que quedd la victima de una
vulneracion de derechos®®.

En este escenario, una vez que la Corte Constitucional ha concluido que la Armada
Nacional del Ecuador vulneré los derechos constitucionales del accionante,
procedera a determinar las medidas de reparacion integral que corresponden:

Una de las medidas de reparacion integral previstas por el articulo 18 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es la medida de
restitucion del derecho, a través de la cual se devuelve al accionante el derecho que
fue transgredido, de tal forma que en la mayor medida posible se restituya a éste a la
situacion anterior a la vulneracién de derechos.

Del analisis del caso concreto, se desprende que mediante oficio N.° COSTRI-SEC-
201-C del 7 de junio del 2006 (foja 3 del expediente constitucional) se informé al
accionante la ratificacion de la decisién de declararlo no apto para el ingreso al curso
de "Mando y Liderazgo".

Consecuentemente, a foja 4 del expediente constitucional de instancia consta el
oficio N.° COSTRI-SEC-560-C del 16 de julio del 2007 por medio del cual el capitan
de Fragata, Ramoén Orellana Mariscal, le informa al secretario del Consejo de
Personal de Tripulacién, el contenido de la Resolucién COSTRI N.° 076-07 en la que
se coloco en situacion de disponibilidad al sargento primero Segundo Aurelio Branda
Guerrero, determinando que su disponibilidad se publicara con fecha 31 de julio del
2007.

En tal virtud, consta en el expediente a foja 6 que el accionante fue dado de baja el
dia 31 de enero del 2008.

Lo cual fue ratificado en la audiencia publica celebrada ante la Corte

*8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia R° 287-16-SEP-CC diclada dentro del caso N.° 0578-14-EP.
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Constitucional, en la cual los representantes de la Armada Nacional y del Ministerio
de Defensa sefalaron que después de que ei accionante fue puesto en
disponibilidad, en la actualidad recibe una pension mensual.

En este mismo sentido, en el expediente constitucional consta el escrito presentado
por la Armada Nacional, mediante el cual sefala lo siguiente: "Es importante
destacar que el senor SGOP-AD. S.P. SEGUNDO AURELIO BRANDA
GUERRERO, al haber llegado al grado de Sargento Primero con mas de veinte
afos de servicio, adquirié el derecho de retiro con una pension jubilar en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y desde el momento de
su baja del servicio activo viene recibiendo una pensién mas los beneficios de ley de
mas de mil quinientos délares mensuales aproximadamente".

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador debe sefalar que como medida de
restitucion del derecho corresponderia que el accionante sea reincorporado a su
puesto de trabajo, sin embargo, es necesario considerar si en virtud del paso del
tiempo, esa medida es adecuada para restituir los derechos constitucionales
vulnerados del accionante Segundo Aurelio Branda Guerrero.

En este escenario, se debe precisar que los actos vulneraiorios de derechos
constitucionales se generaron en el afio 2006, es decir hace aproximadamente 11
afnos.

Siendo asi, el accionante al momento en que fue separado de la Armada Nacional
tenia la edad de 45 anos (foja 1 del expediente de primera instancia), sin embargo
en la actualidad tiene 54 afos, generando que sus condiciones fisicas hayan
cambiado como producto del paso del tiempo, por lo que la medida de reintegrarlo a
su puesto de trabajo, no seria una medida adecuada, considerando el tipo de
actividad que un trabajo asi lo requiere.

La Corte Constitucional del Ecuador conocié un caso dentro del cual analizé como
debia ser establecida la reparacion integral en consideracién al paso del tiempo, y al
respecto sefalo:

En todo caso, hay que aclarar que es imposible en la realidad que la Corte Constitucional
ordene que los requirenies regresen a formar parte de las filas de las Fuerzas Armadas, por
el simple hecho de que en la actualidad no poseerian la edad prevista para el desempefio de
las labores que les corresponderian; situacién que es expresamente reconocida por los
mismos a través de la demanda propuesta por su procurador judicial y constante a fojas 42
del proceso, aduciendo que cuando supuestamente se vulneraron sus derechos ya habian
cumplido su "tiempo de disponibilidad" es decir, "ya éramos civiles", siendo evidente que no
resulta nada practico devolverlos a las Fuerzas Armadas®.

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 001-12-SfS-CC dictada dentro del caso N.° 0020-09-IS.
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Por consiguiente, dadas las circunstancias que presenta el caso concreto, la Corte
Constitucional considera que el reintegro al puesto de trabajo del accionante no es
una medida de reparacion integral que sea adecuada en consideracion al tiempo
transcurrido.

Por lo que, la Corte Constitucional del Ecuador considera necesario dictar las
siguientes medidas de reparacion integral materiales e inmateriales*:

Reparacion material

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC respecto
de este tipo de reparacion establecié: "Este tipo de reparacién se relaciona con la
compensacion econdomica que se otorgue a la victima o a sus familiares, por las
afectaciones de tipo econdémicas que los hechos del caso concreto ocasionaron".
Por su parte, el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional determina: "La reparacion por el dafio material comprendera
la compensacién por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas
afectadas, los gatos efectuados con motivos de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso".

En tal virtud, considerando que el accionante al haber sido separado de la Armada
Nacional en el aino 2008 se quedd sin trabajo, asi como también sin la posibilidad de
seguir ascendiendo dentro de la carrera militar, lo cual trajo consigo importantes
afectaciones de caracter econémico, ya que pese a que recibe una pension jubilar,
no pudo lograr un mayor grado dentro de la carrera militar, la Corte Constitucional
dispone que la maxima autoridad de la Armada Nacional debera pagar al
accionante: a) un valor que incluya la pérdida o detrimento de los ingresos que pudo
haber ganado si hubiera seguido prestando sus servicios en dicha institucién militar;
y, b) reconocimiento de todos los gastos generados por los servicios juridicos
contratados durante estos afos.

Reparacion inmaterial
Compensacion

Esta medida de reparacion integral de conformidad con lo determinado en el articulo
18 segundo inciso de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

) as reparaciones inmateriales se orientan en lo principal a resarcir a la victima de la vulneracién de derechos las afectaciones y el
sufrimiento que fue generado como consecuencia de la vulneracion.
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Control Constitucional consiste en el pago de una cantidad de dinero o la entrega
de bienes o servicios apreciables en dinero, por los sufrimientos y las aflicciones
causadas a la persona afectada.

En este sentido, del analisis del caso concreto y tal como ha sido sefalado en esta
sentencia, el accionante al pretender ingresar al curso de "Mando y Liderazgo",
fue declarado no apto por tener hijos fuera del matrimonio, lo cual generé que
posteriormente sea separado de la Armada Nacional del Ecuador.

Es decir, el accionante fue despojado de su trabajo en funcién a una discriminacién
prohibida por la norma constitucional y convencional.

Por lo expuesto, la Armada Nacional debera compensar al accionante por los
sufrimientos y aflicciones que los hechos acaecidos en el afio 2006 le provocaron.

La determinacion del monto debera establecerse en la via contencioso
administrativa, conforme lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que consagra:

Articulo 19. Reparacion econdmica.-Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo,
implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la determinacion del
monto se tramitara enjuicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un
particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado. Solo podra
interponerse recurso de apelacion en los casos que la ley lo habilite.

Asimismo, debera observarse lo establecido por la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 004-13-SAN-CC en la que se determiné:

El monto de la reparacion econémica, parte de ia reparacion integral, como consecuencia
de la declaracién de la vulneracién de un derecho reconocido en la Constitucién, se la
determinara en la jurisdiccién contenciosa administrativa cuando la deba satisfacer el
Estado y en la via verba] sumaria cuando deba hacerlo un particular. Dicho procedimiento
se constituye en un proceso de ejecucion, en el que no se discutira sobre la declaratoria de
vulneracion de derechos®'.

De igual forma, debera seguirse el tramite previsto en la sentencia N.° 011-16-SIS-
CC, donde la Corte Constitucional determin6é el procedimiento a seguir para
determinar la reparaciéon econdmica.

Por lo cual, se ordena que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
competente y la maxima autoridad de la Armada Nacional en el término de treinta
dias informen a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento efectivo de lo
ordenado.

“ Corte Conslitucional de) Ecuador, sentencia N."004-13-SAN-CC dictada dentro del caso N."0015-10-AN.
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Disculpas publicas

La Corte Constitucional en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC respecto de esta
medida de reparacion integral sefialo:

Esta medida de reparacion integral tiene una naturaleza simbdlica, por cuanto, mediante su
aplicacién, el Estado reconoce el error cometido en determinado caso y por ende su
reconocimiento publico de responsabilidad ante ello, con lo cual, no solo que se genera un
compromiso ulterior de este ante la ciudadania, sino ademas que da lugar a un mensaje
educativo dirigido a toda la sociedad.

Medidas reparatorias como esta dependeran de la gravedad de la vulneraciéon y la
necesidad que cada caso requiera para dejar constancia de que la actuacién estatal no fue
la adecuada

En el caso concreto, tal como fue sefialado, el accionante fue separado de la
institucién donde prestd sus servicios por mas de veinte afos, por haber procreado
hijos fuera del matrimonio, circunstancia que no solo transgredié su derecho al
trabajo, sino que ademas produjo una discriminacién prohibida por la norma
constitucional y por los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En este escenario, la Corte Constitucional del Ecuador dispone que la maxima
autoridad de la Armada Nacional del Ecuador pida disculpas al accionante por los
hechos acaecidos en el afio 2006, debiendo reconocer su responsabilidad.

Garantia de que el hecho no se repita

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 287-16-SEP-CC en
referencia a esta medida de reparacion integral determino:

Esta medida de reparacion integral tiene como objetivo, que ante una vulneracion de
derechos constitucionales, se garantice que hechos asi no se vuelvan a repetir, por lo que
tiene un caracter simbodlico, por cuanto exterioriza el compromiso del Estado de cumplir el
postulado constitucional de respetar y hacer respetar Jos derechos previstos en la
Constitucion de la Republica e instrumentos internacionales de derechos humanos™*.

En tal sentido, la garantia de que el hecho no se repita esta orientada a crear un
mensaje educativo a la ciudadania, a través del establecimiento de medidas
orientadas a que hechos vulneratorios de derechos no vuelvan a efectuarse.

En consecuencia, la Corte Constitucional establece que el hecho de condicionar el

ingreso, permanencia o salida de una persona de un trabajo por tener hijos fuera
del matrimonio, constituye una practica discriminatoria que atenta no solo contra

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 287-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0578-14-EP.
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el derecho al trabajo y la igualdad, sino ademas con la dignidad humana y libertad.

Por lo que, la Corte Constitucional del Ecuador dispone que la maxima autoridad
de la Armada Nacional organice y efectue un taller por medio del cual se capacite
a los miembros de la institucion respecto de los derechos y garantias previstos en
la Constitucion de la Republica, en especial de los derechos al trabajo, igualdad y
libertad.

El cumplimiento de estas medidas de reparacion integral debera ser informado a la
Corte Constitucional del Ecuador en el término de treinta dias de notificada esta
sentencia.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales al debido proceso
en la garantia de la motivacion, trabajo, dignidad humana, derecho a decidir
cuantos hijos tener, igualdad y prohibicion de discriminacion.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.
3. Como medidas de reparacion integral se ordena:

3.1 Dejar sin efecto la sentencia dictada el 28 de agosto del 2012 por la
Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accidon de proteccion N.°
043072012.

3.2 Dejar sin efecto la sentencia emitida el 1 de septiembre del 2011 por el
Juzgado Segundo de Nifiez y Adolescencia del Guayas, dentro de la
accion de proteccion N.° 2011-1137.

3.3 Como medidas de reparacion integral, la Corte Constitucional dicta las
siguientes:

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"'1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Edicion Constitucional N° 2 Jueves 6 de abril de 2017 — 113

I. Reparaciones materiales

Disponer que la Armada Nacional, a través su maxima autoridad pague al
accionante: a) un valor que incluya la pérdida o detrimento de los ingresos
que pudo haber ganado si hubiera seguido prestando sus servicios en dicha
institucidn; y, b) reconocimiento de todos los gastos generados por los
servicios juridicos contratados durante estos afnos.

La determinacion del monto debera establecerse en la via contencioso
administrativa conforme lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con lo
establecido por la Corte Constitucional del Ecuador en las sentencias Nros.
004-13-SAN-CC y 011-16-SIS-CC.

Se ordena que tanto la maxima autoridad de la Armada Nacional, asi como
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente, informen a
la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta medida en el término
de 30 dias bajo prevenciones de aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 86
numeral 4 de la Constitucidon de la Republica.

ii Reparaciones inmateriales

a. Compensacion

Disponer que la maxima autoridad de la Armada Nacional compense al
accionante por los sufrimientos y aflicciones que los hechos acaecidos en el
afno 2006 le provocaron en su proyecto de vida. La determinacion del monto
debera establecerse en la via contencioso administrativa conforme fue
determinado en el literal i).

b. Disculpas publicas

Como medida de disculpas publicas se ordena que la maxima autoridad de
la Armada Nacional del Ecuador, en media plana de uno de los peridédicos
de mayor circulacion a nivel nacional, durante tres dias, publique un
extracto en el cual reconozca su responsabilidad al haber vulnerado los
derechos constitucionales al trabajo, dignidad humana, libertad de eleccion
de cuantos hijos tener e igualdad, del sefor Segundo Aurelio Branda
Guerrero, como producto de haberlo declarado no apto para el ingreso al
curso de "Mando y Liderazgo" por haber procreado hijos fuera del
matrimonio.
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c. Garantia de que el hecho no se repita

Disponer que que la Armada Nacional, a través de su maxima autoridad
efectie un taller por medio del cual se capacite a ios miembros de la
institucion respecto de los derechos y garantias previstos en la Constitucion
de la Republica, en especial de los derechos al trabajo, igualdad y libertad.

4. Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura, a fin de
que en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una debida,
oportuna y generalizada difusién en las instancias pertinentes de la funcién
judicial.

5. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional.

6. Ordenar que las autoridades sefialadas en el numeral 3 de esta sentencia
informen a esta Corte sobre el cumplimiento de las medidas de reparacion
integral que han sido ordenadas en esta sentencia, en el término de treinta

dias.

1. Notifiquese, publiquese y cumplase.

\/\\ &J\: (G\izmén

AlfredoNRui

PRESIDENRE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefores jueqes:
Francisco Butiida Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manud

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-""u No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial — Ediciéon Constitucional N° 2 Jueves 6 de abril de 2017 — 115

Viten Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de la jueza Tatiana
Ordefiana Sierra, en sesion del 8 de marzo del 2017. Lo certifico.
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CASO iNro. 1557-12-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior Alfredo
Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 16 de marzo del dos mil

diecisiete.- Lo certifico.
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