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Guayaquil, 11 de octubre de 2017

SENTENCIA N.° 341-17-SEP-CC

CASQO N.° 0047-16-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La adolescente NN, a través de su curadora, presemté accion extraordinaria de
proteccion ¢n contra de la sentencia dictada el 19 de noviembre de 2015, por la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accion de
prolecuon mgndda con el N.° 01283 2013 05839 por la que se revoca la

- ubre de 2015, por el juez de la

el 11 de enero de 2016,
de la Codificacién del
mpetencia de la Corte
EP, no se ha presentado

La Secretaria Genera
de conformidad con
Reglamento de Su
Constitucional, que e
otra demanda con ident

Mediante providencia del 23 de 0 'de 2016, 1a Sala de Admision de la Corte
Constitucional, integrada por la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote y los
jueces constitucionales Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, admiti6 a
trdmite la accion extraordinaria de proteccion N.° 0047-16-EP.

En virtud del sorteo de causas efectuado durante la sesién ordinaria del Pleno del
Organismo del 13 de abril de 2016, correspondi6 1a sustanciacién de la causa N.©
0047-16-EP a la jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza, quien avocé
conocimiento mediante providencia del 28 de abril de 2016, en la que dispuso
notificar con el contenido de la demanda de acci6n extraordinaria de proteccién y
con dicha providencia a los jueces de la Sala Especializada Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay para que, en el término de ocho dias, presenten
un informe motivado de descargo. Asi también se dispuso notificar al sefor

y apellido debidamente regisirados y libremente escogidos contenido en ¢l articulo 66 nurmeral 28 de la Carta Magna™ y se dispone
al jefe del Registro Civit de la ciudad de Cuence proceder con la “marginacion en el acta respectiva de los nueves apellidos de la
menor, por los apellides maternos™.

L5 1a sentencia de primera instancia dictada dentro de fa accion de proteccién propuesta por la adolescenie. a través de su curadora,
ciara con lugar 1al accidn, asi como la “vulneracidn del derecho constitucional a la identidad personal que incfuye tener nombee

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 17 Viernes 27 de octubre de 2017 — 3

Procurador del Estado con el contenido de la demanda de accién exitraordinaria
de proteccidn, la resolucién que se impugna y la referida providencia.

Decision judicial que se impugna

La decisién que impugna la adolescente, a través de su curadora, mediante la
presente accién extraordinaria de proteccidn es la sentencia del 19 de noviembre
de 2015, dictada por los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay, doctores Julio César Inga Yanza, Tania Katcrina Aguirre Bermeo y
Julia Elena Vazquez Moreno, dentro de la accién de proteccién N.° 01283-2015-
05839, que en su parte pertinente, establece:

SEXTO: MARCO JURIDICO Y ANALISIS.- El planteamiento de la accionante es
que se habria vulnerado el derecho contenido en el Art. 66.28 de la Constitucion, el
derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
libremente escogidos, el cual es efectuado sin profundizar mayormente, puesto que pone
mayor énfasis en asuntos:de:leg: ‘también:los: cia en forma superficial el
derecho a la libertad de ¢ c adolescentes. Por su parte, el
senor Juez A quo, ayor andlisis”, declara con
lugar la accidn de abria violentado el derecho
constitucional cont referente a la identificacién
personal y colecti ente escogidos. De donde
queda claro que el o, el derecho constitucional
contenido en el o, el punto de partida es
indudablemente, e 88 de lica del Ecuador, donde se
dispone (...) en concordancia con 39, de GJCC, que en cuanto al objeto [de
la accién de proteccion] dispone (il ‘suivez, ‘el ‘Art. 40, Ibidem, establece los
requisitos para la presentacion de la accién de proteccmn (...) y,el Art. 41, ibidem, que
en cuanto a la Procedencia y Legitimacidn Pasiva, dispone (...). Desprendiéndose que el
objeto de Iz accién de proteccion, es €] amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en 1a Constitucién y Tratados Internacionales sobre derechos humanos y se
puede intexponer cuando exista vulneracién de los mismos; siendo por ende un recurso
agil, sencillo y rdpido que se deduce ante los jueces para amparar derechos humanos
frente a actos u omisiones de autoridades piblicas no judiciales que amenacen o violen
sus derechos y por lo tanto se adopten medidas pertinentes, para -de ser el caso-
asegurar |a reparacion integral del derecho vulnerado y brindar proteccién oportuna. En
la pretensién de la accionante, a través de su madre y defensora, tanto en su peticién por
escrito como en la mayor parte de su intervencién se refiere, a que se ha venido
Ilamando con los apellidos de su madre, y que asi desea que consten sus apellidos, y no
con el apellido de su padres; pero al mismo tiempo estd consciente de la existencia la
inscripcién con esos apellidos de su madre en el Registro Civil, puesto que la misma
Defensora manifiesta: “de la manera c6mo se le inscribié de parte del padre y del mio
en esa época, no sabjamos lo que iba a suceder a futuro”, por lo mismo en la partida de
nacimiento consta con el apellido de su padre. La accionante asimismo en forma
superficial, se refiere ademds a la supuesta violacién del derecho de la libertad de
expresion; todo lo cual hace ver que lo planteado es un asunto de mera legalidad, més
no una vulneracién de un derecho constitucional. El derecho a la identidad no ha sid\o .
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afectado, puesto que la accionante tiene dos nombres y dof apellidos legalmente
asignados, cuestién realizada por sus raismos padres, en forma libre y voluntaria, nadie
les obligé a hacerlo de la forma como lo hicieron. Ademas porque la ley simple y
llanamente asi lo ordena en el Art. 78 de [a Ley de Registro Civil Identificacion y
Cedulacién, al establecer gue: “La inscripcién de un nacimiento deberd hacerse con no
mis de dos nombres que se tengan por lales en el uso general ecuatoriano. {...) En lo
que tiene que ver con el tramite del cambio de apellidos por posesion notoria de los
mismos, que ia hoy accionante ha preseniado en el Registro Civil, a decir de la
accionante, de la parte accionada, y de 1o que consta en el expediente, el Registro Civil
ha atendido aquella petici6n, pero, a decir de dicha institucién, no se presentaron las
pruebas legales pertinentes; entonces, “lo que la institucién hace es devolver el tramite
hasta que se cumpla este requisito”. Asimismo, segin la parte accionada, para aquello
debe cumplirse con lo determinado en el Instructivo de los Servicios de Cedulacién y
Registro Civil, en el numerai 3.2.2, sobre la posesién notoria de apellido (...) El
Registro Civil senala que no se han cumplido con los requisitos o pruebas legales
correspondientes, cuyo andlisis no es pertinente en este tipo de accion. ni de
competencia de la Sala, sino simplemente de la verificacién de la existencia o no del
derecho o derechos constitucionales::presuntamente: violados: En consecuencia la
institucién no esta nega ami m ice que lo podria hacer
cuando se cumplan con I :Se estaria afectando ¢l
derecho a la identidad s a accionante, lo cual no
ha ocurrido. El Art. 66 rantizar el derecho a la
identidad personal y apellido, lo cual en la
especie, asi se ha c han sido debidamente
cimiento en € Registro
Civil que verifica el cu s, a fs. 77 se encuentra
hasta la cédula de la ci ente concordante con la
inscripcién de nacimien e no 't precisando que la firma
que consta en la cédula; 1a persona puede ponetr como 1o desee, puesto que muchas
veces incluso son ilegibles. Idenmiificacién que ha sido Iibremente escogida, como se
senald antes, por sus padres; pero a la vez, como bien ha sefialado la abogada del
Registro Civil, lambién es una garantia el conservar, desamollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la pacionalidad, 1a
procedencia familiar, entre otras; por lo mismo, la accionante no tiene dos identidades,
sino uUnicamente la oficialmente registrada. La institucidon accionada, a través del
cumplimiento de la Copstitucién y la Ley, lo que ha hecho es justamente custodiar su
registro, mismo que en la especie ha sido realizado, cumpliendo todos los requisitos
legales, previamente establecidos, con lo que mis bien se ha dado cumplimiento y se ha
velado por la garantia constitucional de los derechos de la accionante que al momento es
una menor de edad y adolescente. (...) 1a accionante posee una identidad determinada,
con todas las garantfas. Las autoridades y los funcionarios piliblicos en general tienen
necesariamente que velar por el cumplimiento de la Carta Magna, norma que en su Art.
82 establece que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas
por las autoridades competentes, lo que guarda relacion con el Art. 26 del Cédigo
Orgéanico de 1a Funcién Judicial, lo que asi ha ocurrido en la inscripcion del nacimiento

la adolescente; todo lo cual tiene correlacién con el Art. 83.1, ibidem, donde se
‘determina que son deberes y responsabilidades de todas las ecuatorianas y ecuatorianos
acatar y cumplir la Constitucidn, la ley y las decisiones de autoridad competente. Tanto
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mas que el Art. 424 de la Constitucién establece que ésta prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico, en relacidn con el Art. 426, ibidem, que se debe aplicar
directamente Jas normas constitucionales, lo que se cumple en la especie. La accionante
arguye que para ser libremente escogidos los apellidos, “tiene que ser cuando la menor
empiece a darse cuenta de como ella quiere llamarse y con qué identidad de ella se
identifica™; si fuera asi, seria un caos juridico, lo que significarfa entonces que hasta que
“empiece a darse cuenta” estaria sin identificacién, ahi si seria vulnerar su derecho a la
identidad. Asi también cuando cualquier ciudadano, porque simplemente de manera
subjetiva es su deseo el cambiarse de apellidos, se tendria que realizarlos, lo cual
conllevaria a un completo desorden en las identificaciones de las personas, lo que seria
un problema juridico y se afectaria a las garantias constitucionales, especialmente a la
seguridad juridica; y justamente para evitar aguello, el Estado creé la institucién del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién (...).

De esta forma no se observa que en el actuar de la institucidn accionada se hayan
violentado o vulnerado derechos constitucionales, que son el objetivo primordial en la
accidn de proteccion como la que se ha planteado. El derecho a la libertad de expresién,
que de alguna manera se refiere la accionante, no es del caso, puesto que el sentido de
esta garantia es otra; ademds que, como bien sesuene la institucién accionada, las
facultades de la mis \ : egistrar de acuerdo a lo
establecido en la y Cedulacién. (...) En
conclusién, plante cumplimiento de ciertos
requisitos que en la espe la sentencia dictada por el
sefior Juez A quo n echo, ni a las constancias
procesales.- SEPT o ¢n los antecedentes y
motivaciones que s con el Art. 76.7 literales, 1) y
m), al no haberse esia chos constitucionales; de
acuerdo a los Arts. 6n, “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN Nt _ \ EL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE L :AS LEYES DE LA REPUBLICA”, de
conformidad con el Art, 42.1 y 3dela rganica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, acepta el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte
accionada, el Coordinador Zonal 6 de Registro Civil, Identificacién v Cedulacién, en Ia
persona de su representante, el Econ. Jorge Bolivar Rojas Narvaez, en consecuencia se
revoca la sentencia dictada por el Sefior Juez “P” de la Unidad Judicial Penal de esta
ciudad de Cuenca; declardndose por lo mismo sin lugar la accién de proteccién
propuesta por la accionante.

De la demanda y sus argumentos

Segiin se desprende de la demanda de acci6n extraordinaria de proteccion
planteada por la adolescente, a través de su curadora, se considera vulnerado el
derecho a la identidad de la accionante prescrito en el articulo 66 numeral 28 de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, lo que incluye tener nombre y
apellido debidamente registrado y libremente escogidos.
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Agregan las accionantes que la adolescente ha manifes_;adoma voz’?* su
deseo de llevar finicamente los apellidos maternos; al respecto, manifiestan que
la sentencia cuestionada es ilégica y no guarda la debida motivacion, a la vez que
violenta los derechos constitucionales incorporados en el ordenamiento juridico
como es la libertad de elegir sus apellidos, lo que no se trata de un asunto de
mera legalidad.

Explican también las accionantes que ¢l cambio de apellido paterno a maternos,
obedece a que estos dltimos han sido los apellidos con los que siempre se ha
conocido y le conocen a la adolescente, quien los ha utilizado por mas de dicz
anos consecutivos, lo que asevera haber demostrado con el nombramicnlo de
curador y la privacién de la patria potestad para su padre por via judicial, asi
como con el informe de la trabajadora social respecto a que la adolescenie “usa
los apellidos de la madre tinicamente™ y el informe de la psicéloga que refiere
que la adolescente “no qui i 4

Se manifiesta tambié
no se puede obligar a i in-apellido que no quicre y que
“pertenece a un indiv dre”” frente a su deseo de
usar los apellidos co te los dlimous diez afos:
asi, al no dar paso a j

Identificacion de Yo

Las accionantes identifican como derechos constitucionales presuntamente
vulnerados por 1a sentencia impugnada al derecho a la identidad contenido en el
articulo 66 numeral 28; asi como el articulo 11; aquellos referentes a los nifios,
ninas y adolescentes conienidos en los articulos 35, 44, 45 y 46 y el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion de las resoluciones del poder
pablico consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la
Reptblica.

? Demanda de accion extraordinaria de proteccion, a fojas X del expediente de segunda instancia de Ja accién de proteceidn N.*
01283-2015-05839.

Y Demanda de xccidn exiraordinaria de proteccion, a fojas 4 del expedienle de segunda instancia de la accién de proteccion N.°
01283-2015-05839.

# Demgnda de scei6n cxtranrdinarta de proteccion, z fojas 4 det expedienic de segunda instangia de Ja accidn de proteccion N.°
3-2015-05839.

* Demanda de sccién extranndinsria de proteccion, a fojas 4 ded expediente de segunda instancis de la accidn de proteccién N.°
01283-2015-D5839.

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 17 Viernes 27 de octubre de 2017 — 7

Casa N.° 0047-16-EP Pigina & de 54

Pretensién concreta

De la demanda de accién extraordinaria de proteccion presentada por la
adolescente y su curadora, se desprende su solicitud de gue se ordene la
reparacion integral a favor de la compareciente por los derechos constitucionales
violados, especificamente consta la peticién dirigida a que se deje sin efecto la
sentencia dictada por la Segunda Sala Especializada de o Penal del Azuay del 19
de noviembre de 2015.

De Ia contestacion a la demanda

Jueces de la Sala Penal de ia Corte Provincial de Justicia del Azuay

A foja 26 del expediente constitucional N.° 0047-16-EP, consta el oficio N.° 152-

‘con la providencia del
28 de abril de 2016, s emitido el informe de

descargo requerido ni o

Procuraduria General

A foja 12 del expedi EP, consta el escrito
presentado el 21 de abril de 2016, Arteaga Valenzuela en
calidad de delegado del procurador general del Estado y director nacional de
Patrocinio, en el que senala el casillero constitucional para futuras notificaciones.

Audiencia pablica

Mediante providencia del 17 de octubre de 2016, la jueza sustanciadora Roxana
Silva Chicaiza convoc6 a las partes procesales a una audiencia pidblica a
efectuarse el 15 de noviembre de 2016, a las 14:00, advirtiendo que durante la
diligencia se escuchara de manera reservada a la adolescente accionante.

Conforme consta de la razén sentada el 15 de noviembre de 2016, por la actuaria,
que obra a foja 11, efectivamente se realiz6 la audiencia piblica en el dia y hora
convocados por la jueza sustanciadora y a ella comparecieron: por parte de la
legitimada activa, la madre y abogada patrocinadora de la adolescente; en
representacion del Registro Civil, Identidad y Cedulacién, la abogada Sonia
Viviana Cadena Mantilla y por parte de la Procuraduria General de! Estado, la
abogada Jenny Vintimilla.
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Los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del 2 Azuay, no -
comparecieron a la audiencia convocada mediante auto de l?kde octubre de 2016,
dentro de la accién extraordinaria de proteccion N.° 0047-16-EP pese a haber
sido convocados a través del oficio N.° 411-16-CC-RSCH-ACT gque obra a foja
53 del expediente constitucional N.° 0047-16-ED.

Sobresale de las intervenciones realizadas en la diligencia, lo siguicnte:

Abogada de 1a adolescente:

. en el Registro Civil se presentd una copia certificada por ¢! juzgado de nificz y
adolescencia de Cuenca, juicio que se presentd por la privacion definitiva de la patria
potestad en contra del padre de la adolecente. sentencia que fuc a favor de la menor de
edad {...) no se lleva con el padre nunca quiso llevarse y por lo tanto desde ¢l inicio.
desde pequeiiita rechazé el apellido del padre (...) Ie conocen con el apellido de la
madre, (...} incluso, irigidas a la adolescente con
los apellidos de la

cologia le hiciera entender
ia irreversible, tanto para la
peltido {...) ella incluso
staba trayendo problema
imo abogada tomé ¢l caso

A mi representada
el alcance de la d
privacton de patr
recomendd ya qu
emocional y psico

para poder ayudarl

A mi representada ¥
los pediatras le tr %Y sin embargo, al haberme
rechazado la peticion el Registro Civil diciendo que debia por lo menos presentar un
carnet de vacunacion con los apellidos de la madre (...) también me dijo que debia
presentar escrituras de inmuebles con los referidos apellidos...

Se presentd toda la documentacion y simplemente lo que nosotros pedimos es ¢l articulo
66 de la Constitucion, en el numeral 28, que dice el derecho a la identidad personal y
colectiva que incluye tener nombre y apellido debidamente registrados, libremente
escogidos, una bebé lastimosamente no puede escoger libremente pero cuando ya tiene
uso de razon cuando puede discernir, cuando sabe lo que desea (...} puede escoger...

Lastimosamente la Sala dice que es un asunto de mera legalidad, no es un asunto de
mera legalidad, se agoté los tramites administrativos con la negativa {...) viendo
simplemente como se le esta afectando porque es un maltrato psicologico el que esta
sufriendo mi hija y cliente porque simplemente para ella es importante no tener una
doble identidad sino con la que ella se identifica que son Jos apellidos maternos.

Al no dar paso al cambio de los apellidos se le estd causando un dafio realmente
irreparable, sobre todo psicolégico y emocional, incluso dentro del proceso en la firma

5 |
/’/Y'Audin de audiencia pablica efeciuada ¢l |5 de noviembre de 2016 dontro del caso N © {M47-16-EP, minuto 00.02 .21 \
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que ¢lla pone en su cédula de identidad ella se firma con los apellidos de la madre, en
mingun lado pone ¢l apellido paterno, ella nunca lo utiliza.

La manera como ella se identifica es solamente con los apellidos matemos, nunca
utilizé el apellido paterno y eso es facil demostrar (...) {ue inscrita con el apellido
paterno pero ella no lo usa no se identifica con la familia del padre.

Al negarle el cambio de apellidos, incluso se le esta negando el derecho que ella tienc a
la libertad, libertad de expresion que tiene la menor de edad (...) se le niega incluso el
derecho a ser consultada que es lo que quicre, que es Jo que ella desea, cudl es su meta,
por qué es el cambio (...) eso nacié de clla desde muy pequeiia viendo el grado de la
falta de afectividad ¢l padre, la falta de un contacto diario con el padre (...) se le obliga
a tener doble identidad y exigirle a través del Registro Civil que clla tcnga ¢l apellido
del padre. ..

Mi hija me pidié que les leyera (...) me doy cuenta de la decisidn que he tomado, me
parece el momento adecuado (...) tengo Jas mejores notas del colegio pero necesito
tener mis documentos con nombres y apellidos con los que me identifico plenamente
(...) los menores te ciones, SOmMOs personas
inteligentes que pod uestras convicciones y
decisiones, nuestros cr

icada dentro del mismo
¢n abundante la que fue
N, sino el mismo juez de

La situaciéon de mi h

! 10, estd cambidndose el
apellido paterno a los ‘apellidos de | termno si le pertenece (.. ) ella
esta rechazando, no quiere llevar el apellldo patcmo no lo ha usado no quiere usarlo..

Abogada Sonia Viviana Cadena Mantilla en representacion de la Direccién
del Registro Civil Identificacién y Cedulacién’:

Nuestros servidores han actuado conforme la Constitucién y conforme las leyes (...)
este requerimiento fue atendido (...) en este oficio se le explicd claramente lo que
establece la Ley, la Ley de Registro Civil vigente a esa fecha (...) establecia en el
articulo 85 Ia posibilidad de cambiar el apellido de una persona siempre y cuando se
cumplan dos requisitos que en el citado articulo se referian, primero este cambio de
apellido era factible cuando no sean los que ya constan en la inscripcién de nacimiento
asi como justificar el uso por mas de diez afios. ..

[.a recurrente no cumplia estos requisitos, en su partida de nacimiento constaba ya el
apellido de la madre, que ella querfa hacer uso (...) asi como tampoco se justificd
evidenciadamente el uso consecutivo por la edad que tenia la niiia. ..

? Audio de audiencia publica efectuada cl 15 de noviembre de 2016 dentro del caso N.* 0347-16-EP, minuto 00:19:00.
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o

Esto se lo explicaba claramente en la resolucion 104 del 2014, alif se establecian los
requisitos (...) de cudles eran los documentos con los que se podia probar la posesion
notaria del apellido

No existe cvidencia de que se haya violentado el derecho a la identidad (...} consta la
partida de nacimiento de la menor y también la cédula de jdentidad documentos que
ratifican que hizo uso del derecho a Ja identidad, ademds que la hija de Ia accionante no
tiene doble identidad, tiene una sola identidad la que consta legalmente registrada en
Registro Civil.

Registro Civil ha respetado 1a seguridad juridica asi como las normas legales vigentes a
esa fecha (...) en nuestro pais existe norma que regulaba a csa fecha el actuar en estos
CiSOS.

Si bien es cierto estardn justificadas las pretensiones muy personales de la accionante,
no lo desconocemos eso (...) UGnicamente estamos facultados para cumplir la
Consmuc:on y la ley ( .) solo solicito que se considere la disposicidn contenida cn ¢l
“disponiaiel articulo 85 de la Ley de
ey como la Constitucién no
il y vigente a esa fecha ...

Reg:sﬂo Civil wge':
constituyen antojos.

Abogada Jenny Vintimilla como  delegada irector nacional de

El objeto de andlis! tida por la Sala Penal de 1a
Corte Provincial de Jusnc:a'de CCIO) aordinaria de proteccion no
debe ser interpuest: en analizar las violaciones a
derechos constitucic

Lo que en realidad se pone dc manifiesto es la inconformidad con la sentencia de las
accionantes, inconformidad que en efecto no obedece a sus intereses (...} los jueces han
aplicado la Constitucién y normas que rigen para el cambio de apeliidos con posesidn
notoria de los mismos (...) esta garantia de la motivacidn que a decir de Jas accionantes
se ha vulnerado se halla compuesta de tres requisitos, la razonabilidad, la logica vy la
comprensibilidad ...

No cumplieron con los requisitos exigibles para esa figura juridica del cambio de
apellidos, ni cumple con los requisitos exigibles en el articulo 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y recae pues en las causales de
improcedencia numerales 1 y 3 del articulo 42 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Se puede colegir que las accionantes confunden el objeto de la accién extraordinaria de
proteccién al tratar de interponerla como una tercera instancias, por lo que al no existir
vulneracién de derecho constitucional alguno solicito se sirva elaborar el proyecto de
sentencia declarando que no existe vulneracién de derecho constitucional y se rechace la
. accion. {
e
8 Audio de audiencia pilblica ciecwada ¢l 15 de poviembre de 2016 dentro del caso N.° 0047-16-EF, minulo 00:25:10.
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De forma posterior a las intervenciones antes resaltadas, 1a jueza constitucional
sustanciadora realizé las siguientes preguntas, principalmente:

Para la abogada y madre de la adolescente:

¢En ]a actuahdad cudl es el tipo de relacién que mantiene la adolescente con su padre?

- Ninguna.

Para la abogada Sonia Viviana Cadena Vintimilla, representante del
Director del Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion:

¢A su criterio, las pruebas aportadas en su momento por qué no fueron suficientes?

- Lamentablemente, cuando esto se presento en Regxstro Civil y se dlo la conlestamon
fueron devueltos ::todo o8
lamentablemente St que fue o no presentado en esa fecha
tinicamente el serv i c
inico que se prese

Lamentablemente

Registro Civil no de lo que se presentd,

poco hicieron un desglose de
rle los documentos...

_ alizadas por la jueza
sustanciadora, se dio inicio a la fase reservada de la audiencia para escuchar a la
adolescente, en atenci6n a su derecho a ser consultada sobre los asuntos que le
conciernen, establecido en el articulo 60 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
en consonancia con €l articulo 258 del mismo cuerpo de normas.

II. CONSIDERACIONES Y FUDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con 1o previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de Ia
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Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos.dé Competencia de la
Corte Constitucional. e

Naturaleza y objeto de la accién extraordinaria de proteccion

El articulo 437 de la Constituciéon de la Repiblica determina que la accion
extraordinaria de proteccién procede cuando se ftrate de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con [uerza de sentencia firmes o ejeculoriadas, en los
que el legitimado activo demuestre que en el juzgamiento se ha vulnerado, por
accién u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucidén, siempre que se hayan agotado los recursos ordinarios vy
extraordinarios dentro del término legal, 2 menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado

de conformidad con lo
uador, asi como en la
ue las vulneraciones a
das y adecuadamente
, autos definitivos y
firmes o ¢jecutoriadas,
6rgano de control de

En aquel sentido, la ac
establecido en la Con
jurisprudencia de este
derechos constitucion
reparadas, por lo qu
resoluciones con fuerz
puedan ser objeto del
constitucionalidad, fa C

Por consiguiente, el objeto de andlisis de la accion extraordinaria de proteccion
se encuentra circunscrito exclusivamente a la presunta vulneracion de derechos
constitucionales y normas del debido proceso en el curso dec la decision
tmpugnada.

Determinacion de los problemas juridicos

Come ha sido anotado de forma precedente, la accionante reclama en su
demanda de accién extraordinaria de proteccién la vulneracién de derechos
constitucionales por la actuacién de los jueces de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, entre los cuales identific6 el derecho a Ia
identidad, al desarrollo integral y atencién prioritaria de los nifos, nifias y
adolescentes y al debido proceso en la garantia de la motivacion.

No obstante, de los hechos relatados y argumentos presentados, se tiene que ellos
) orientan principalmente al reproche de la sentencia de segunda instancia
%ada dentro de la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839 por considerar\

§
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que carece de motivacion y por haber negado a la adolescente, el cambio de sus
apellidos, lo que corresponde analizar a la luz del derecho al debido proceso en la
garantia del derecho a la defensa, y especificamente, en la motivacién de las
resoluciones de los poderes publicos, consagrada en el articulo 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucién de la Repiblica, asi como al derecho a la identidad
contenido en el articulo 66 numeral 28 de la Norma Suprema.

Con tales consideraciones, la Corte Constitucional, para resolver la cuesti6n
traida a su conocimiento en base a tales derechos, procede a plantear los
siguientes problemas juridicos:

1. La sentencia de segunda instancia dictada el 19 de noviembre de 2015
por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro
de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839, ;vulner6 el derecho
al debido proc la i ivacion, prescrito en el
articulo 76 num la Republica?

- noviembre de 2015,
ia del Azvuay, dentro
; ¢vulnerg el derecho
28 del articulo 66 de

2. La sentencia de
por la Sala Pen
de 1a accion de
a la identidad p
la Constitucion

Anilisis constitncional

1. La sentencia de segunda instancia dictada el 19 de noviembre de 2015,
por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de
la accion de proteccion N.° 01283-2015-05839, ;vulnerdé el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion, prescrito en el articulo 76
numeral 7 literal I de la Constitucion de la Repablica?

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho al debido
proceso como un conjunto de garantias minimas e indispensables para la
tramitacién de un proceso justo, dentro de las cuales se establece el derecho a la
defensa, entendido a su vez, en el contexto del catdlogo de elementos contenidos
en el numeral 7.

Entre tales elementos, el constituyente de 2008 establecié la motivacién en todas
1as resoluciones que emanen del poder piblico en el literal 1, asi:
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Art, 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y pwbligzrt”lﬁ;féé de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluitd las siguientes garantias
basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluiri las siguientes garantias:

1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién
si ¢n la resolucion no se enuncian las nofrmas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actlos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

considerarin nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

La Corte Constitucional del Ecuador, como el maximo oOrgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia cn esta materia’, a
través de su jurisprudencia, ha analizado el alcance de la garantia de la
motivacion de las resoluciones en el marco def derecho a! debido proceso
eslableciendo los pardi :
motivacion en la scnten

autoridad que lomi
adoptarla. Dicha |
comprensible, as

| derecho le ofrece para
era razonable, ldégica y
rmativos se adecvan a los
. isién razonable es aquella
fundada en los principios: constituciona ecisién :ogica, por su lado, implica
! ' ire ésta y la decision, Una
decisién comprenslbl , n ¢l lenguaje, con miras a su
fiscalizacién por parte del gran dudl{OI‘lO social, mas alla de las partes en conflicio.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha definido el contenido
de cada uno de los pardmetros anotados, dejando definido que:

a) Razonabilidad, el cual implica que la decision se encuentre fundamentada en
principios y normas constitucionales, referentes tanto a la competencia como a la
naturaleza de la accion b) Légica, en cl sentido de que la decisidn se encuentre
estructurada de forma sistemitica, en Ia cual las premisas que la conforman mantengan
un orden coherente y, c) Comprensibilidad, requisito que exige que todas las
decisiones judiciales sean elaboradas con un lenguaje claro y sencillo, que permita su
efectivo entendimiento por parte dej auditorio social.

* Constitucion de Ja Repiblica, afticelo 429: La Conte Constitucional es &) miximo drgano de control, interpretacion constitucional y
de udministracidén de justicia en esta matena. Ejerce junsdiccién nacional y su sede es Ja civdad de Quito. las decisiones
relacionadas con las atnbuciones previstas en la Constilucion seran adoptadas por ¢l plenc de ja Corte.
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Sobre la base de 1o expuesto, esta Corte Constitucional procedera a continuacion
a realizar el examen de motivacion sobre la sentencia impugnada en la presente
accién extraordinaria de proteccion.

a) Razonabilidad

La sentencia cuya motivacién corresponde examinar es aquella dictada el 19 de
noviembre de 2015, en segunda instancia dentro de la acci6n de proteccion N.°
01283-2015-05839, por parte de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay integrada por el doctor Julio César Inga Yanza y las doctoras Katerina
Aguirre Bermeo y Julia Elena Vasquez Moreno.

La decision judicial se encuentra estructurada por siete considerandos, de los
cuales el primero versa sobre la jurisdiccién y competencia del drgano
jurisdiccional, en razéa de haberse presentado Tecurso de apelacién de la
sentencia de primer nivel y haber recaido Cdusa en conocimiento de los
prenombrados jueces , lo que se encuentra
fundamentado en los indo™ y 178", pumeral
segundo de la Constitucion de epub _ ancia con los articulos 8
numeral 82 y 2413 de Ia L : '
Constitucional.

Los preceptos referid

de primer nivel.

En el considerando segundo de la decisién judicial in examine se hace la
declaratoria de validez del proceso; mientras que en los considerandos tercero,

' Constitucién de la Repiiblica, anticulo 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones:
3.- (... ) Las sentencias de primera instancia podrin ser apeladas ante Ja corte provincial. Los procesas judiciales solo finalizarén con
la gjscucion integral de la sentencia o resolucion.

" Constitucién de Ia Repiblica, articulo 178.- Los érganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros drgancs con iguales potestades
reconocidos en la Constitucidn, son los encargados de administrar justicia, y serdn los siguientes: 1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las corles provinciales de juslicia, 3, Los tribunales y juzgados que establezea Ia ley. 4. Los juzgados de paz. El Consejo de 1
Judicatura es el érgane de gobiernn, administracibo, vigilandia y discipling de [a Funcidn Judicial. La Funcién Judicial tendrf come
drganos auxiliares e serviciv notarial, los martilladores judiciales, los depoesitarios judiciales y tos demis que detenmine 1z ley. La
Defensoria Piblica y la Fiscalia General del Estada son drganos auténomos de la Funcitn Judicial La ley determivard la
organizacién, el d4mbito de compelencia, ¢l funcionamiento de los érganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia.

12 Ley Orgiinica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 8.- Normas comunes a todo procedimiento. - Serin
aplicables las siguientes normas: 8. Los autos de inadmisidn y las sentencias son apelables ante la Cone Proviocial,

¥ Ley Orginica de Garantias Jursdiccionales y Control Constitucional, articulo 24.- Apelacién.- Las partes podrin apelar en la
misma audiencia o hasta tres dfas hibiles después de haber sido nolificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la Corte
Provincial; si hubjere mis de una sala, se radicard por sorleo. La interposicion del recarso no suspende la ejecucion de la sentencia,
enando el apelante fuere 1a persona o entidad accionada. Cuando hubiere més de una sals, la competencia se radicard por sorteo. La
Corte Provincial avocard conocimiento y yesolvers por el mérito del expediente en ¢l témnino de ocho dias. De considerarlo
necesario, Iz jucza o juez podré ordenar 1a prictica de elementos probatorios y convocar a audiencia, gue deberd realizarse dentro dey
tos siguientes ocho dias hibiles; en estes casos, el #€mmine s suspende y corre a partir de 1a audiencia.
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cuarto y quinto se recogen los antecedentes de la causa, esto es la pretension de
las accionantes, los argumentos de los accionados y el pronunmamlento del
juzgador de primera instancia.

A partir del considerando sexto de la sentencia de 19 de noviembre de 2015, la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de] Azuay realiza su analisis per se,
cuya argumentacion se encuentra contrastada con los preceptos contenidos en los
articulos 66 numeral 28, 82 y 88" de la Constitucién de la Repdblica, los
articulos 39'%, 40'7 y 41'8 de la Ley Orgénica de Garanifas Jurisdiccionales y
Control Constitucional, asi como también en el artfculo 78’ de la Ley de
Registro Civil Identificacién y Cedulacion, en concordancia con el articulo
3.2.2% del Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil.

Finalmente, en el considerando séptimo, la Sala que actda como tribunal de
apelacion hace conocer,.su.decision. sobre..la.accion. de. proleccion N.° 01283-
2015-05839, en la que | coordinador zonal 6 de

" Constitucion de Ja Repablica, anf
existencin de normas juridicas provi
* Constitucion de la Repiblica, ani
reconocidos en la Constitucidn, y px
omisiones de cualquier autoridad pib
tos derechos constitucionales; y cu
grave, si presta servicios péblicos i
suburdinacidn, indefension o discrimin
'* ey Orglnica de Garantias Jurisdik - | accibn de proteccion lendrd por
ubjeto ¢l amparo direclo y eficaz de los derechos reconocidos en [a Consmuunn y tmtados imernacionales sobre derechos humanos,
quc no csién gmparados por las acciones de hdbeas corpus, svceso 4 la informacion pablica, hibeas dats, por incumplimiento,
cexiranrdinasia de proleccidn y extraordinaria de proteccidn contra decisiones de 1a justicia ind{gena.
? Ley Drganica de Gamnliss Jurisdiceionales y Control Constitucionnl, anticulo 40.- Reguisitos.- La accién de proteccion se podra
presentar cuando concuan los siguientes requisitos: 1. Vielacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omisian de autenidad
publica o de un panticular de conformidad con ¢l articrlo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensy judicial
adcenade y eficaz para proteger ¢} derecho violado,
" Ley Orgfinica de Garantias Jurisdiceionales y Control Consfitucional, articulo 41.- Pracedencia y legitimacion pasiva,- La accidn
de projeccion procede contr: 1. Todo acta v omision de una avteridad piblica no judicial que viole o bays violado los derechos,
que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Tada polftica pablica, nacional o local, que conlleve $a privacidn del goce
o cjereicio de los dercchos y garantfas. 3. Todo ucio u omisién del prestador de servicio pablico gue viole los derechos y parantias,
4. Todo acle u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de Jas siguientes
circunstancias: a) Presten servicios piblicos impropios o de interés piiblico; b) Presten servicios piiblicos por delegacian o
concesién; ¢ Provogue dafo grave; d) La persona afeciada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un poder
ccondmico, social, cultaral, religioso o de cualguier cire tipo. 5. Todo acto discriminalorio cometido por cualquier persona.
¥ Ley de Registro Civil, [dentificaci6n y Cedulacién, articulo 78.- Requisitos para inscripcion.- La inscripcidn de un pacimicnia
debers hacerse con no més de dos nombres que se tengan por tales en el uso geneml ecuatariano, Tratdndose de hijos de extranjeros
podran escogerse Jibremente eslos dos nombres. Queda prohibido emplear en la inscripcién de un nacimiento comoe nembres los
gue constitluysn palabras exiravagantes, ridiculas o que denigren la personalidad humana o que expresen cosas o nociones, a menos
fue su vsn como nombres se hubiere consagrudo tradicionalmente. Prohfhase, igualmente, ¢l empleado de nombres diminutivos, a
menos que se trale de aquellos que se hayan independizado suficieniemente, y de aquellos cominmente ussdos como apeliidos. Se
cuidard de que el nombre o nombres con que se hace la inscripcién del nacimiento permitan precisar ¢} sexo del inscrilo, Los
apellidos serdn &) primero de cada wno de Jos padres, debiendo preceder el paterno al materno,
® Instructivo de tos Servicios de Cedulacién y Registeo Civil: 3.2,2, Posesién Notorla de Apellido: Pars 1a posesion notoria de
apeltido, us vilida como prueha cuslquier documento pdblico, que haya utilizado el usvario los Gllimos dicz sfos o cn caso de los
menores de edad, toda su vida, Se enliende por “cualquier documento pablico™ Jas partidas de pacimiento matrimonio o defuncidn
itidos por ci Registro Civil en cualquier tiempo o cualquier otro documento expedido por la institucién; asi como cuatyuier otro
documenio piiblico que sea conferido ame el funcionanio competente {escrituras, declaraciones ete.). Nota aclamioria: los servicios
e cambio de nombre y posesidn noloria de apellidos solo podréin ser soliciiados por el titutar.

tn el respete o ln Constitucion y on la

mparo ditceto y efieaz de los derechos
derechos constilucionales, por actos u
gan la privacion del gove v gjercicio de
la violacion del derecho provoea danc
rsona afcelada sc encuentra en estado de

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 17 Viernes 27 de octubre de 2017 — 17

Registro Civil, Identificacion y Cedulacién y por lanto, revoca la sentencia de
primer nivel declarando sin lugar la accidn referida.

En razén de lo anotado y por cuanto los preceptos normativos y constitucionales
aplicados en la sentencia dictada el 19 de noviembre de 2015, por la Sala Penal
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay corresponden a la naturaleza de la
accién de proteccién como garantia jurisdiccional encaminada a procurar el
amparo directo y eficaz de {os derechos constitucionales, asi como a la materia
sobre la que versa dicha accién pianteada por la adolescente, se advierte el
cumplimiento del pardmetro de la razonabilidad inherente a la adecuada
motivacion.

b) Légica

En tanto el parimetro de la légica tiene relacién con la construccién de la
decisién judicial de f - € Sus premisas y su
conclusién mantengan pruencia, es menester
identificar tales premis >mbre de 2015, que se
analiza. |

En esta linea, se identif
una conclusién. Asi, 1a pr
caso, lo que se detall cuarto, esto es los
acontecimientos y argumente : eracion del juzgador y
que forman el escenario€n €l que debe: 'si ocurrié o no la vulneracién de
derechos denunciada.

n amplio contenido y
0r los antecedentes del

En la segunda premisa, que se encuentra en el considerando sexto de la sentencia,
se advierte el razonamiento juridico de la Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, lo que constituye la parte medular de la decisién que, a la vez,
debe cumplir la funcién de nexo que conduce al lector de la primera premisa
hasta la conclusién.

Precisamente, aquella conclusion consta en la parte resolutiva de la sentencia que
conforma el considerando séptimo, a la cual se debe arribar sin mayor esfuerzo
siempre que las premisas sobre las que se asienta hayan sido estructuradas con
apego a la légica.

Ahora bien, de la resolucién de segunda instancia dentro de la accion de

proteccién N.° 01283-2015-05839, en lo concerniente a la primera premisa, se¢
advierte que la sala recoge la demanda de las accionantes en tanto se hace
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referencia a los argumentos vertidos en la audiencia efectuada- sinte 1a Unidad
Judicial Penal de Cuenca, esto es que ... la causa es el cambio*de apellido y no
de filiacion™!, asi como la alegacion a la vulneracion del derecho consagrado en
el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion en torno a que la adolescente, tiene
derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen; que si bien en el
Registro Civil la accionante fue inscrita con el apellido patemo, aquel no es cl
apellido con el que se identifica siendo que clla desca llevar Jos apellidos de su
madre tnicamente. Consta también recogida en la sentencia de segunda instancia
la intervencion de la adolescente durante la referida audiencia, en la que
manifesté “cstoy pidiendo cl cambio de apellido paterno, nunca me ha gustado
que me llamen por ese apellido (...) me gusta mas esc apellido [matemos],
sicmpre me he identificado asi™??.

Por otro lado, conforma también la primera premisa lo referido por la parte
accionada, esto es la coordinacién zonal 6 de Registro, Civil, Identificacién y

solicitar se modifique
“no estuvo acomparn

te alega que la peticion
que es deber dc la

Resolucion 104-2014, p 3.2.2. se establccc lo
referente a la posesio 1 prueba son necesarios
documentos pablicos timos diez afios™!, en
relacion con el articulo chlstro Civil que cstablece la
posibilidad de cambio de apellido y al articulo 78 de la misma ley sobre ¢l orden

en cl que se inscriben los apellidos paterno y materno.

Siendo esta la base factica y argumentativa aportada por las partes, la sala pasa a
construir la segunda premisa de su decisién, misma que constituye la reflexion y
analisis juridico del tribunal de apelacion respecto del caso puesto a su
conocimiento; no obstante, la linea argumentativa de la sala sc desvia de los
hechos supuestamente constitutivos de una vulneracion del derecho, como
corresponde analizar en la resolucion de una accién de proteccion, hacia las bases
infraconstitucionales alegadas para fundamentar la respuesta negativa del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién a la peticién de cambio de apellidos
de la adolescente.

! Sentencia de la segunda instancia, a fojas 4 del expediente de segunda instancia de Ja accion de proteccion N ° 01283-2013-05839
(segundo cuerpo).
2 Geptencia de segunda instancia. a fojas 5 del expediente de segunda instancia de fa accién de proleccion N.° D1283-2015-0583Y
,{scgundu cucrpo)
entencia de segunda mstancia, a fajas § del expediente de segundz instancia de la accion de proteccidn N 01283-2015-05839
Segundo cuerpe).
M gentencia de segunda instancia, a fojas 5 (vuclia) del expediente de segunda instancia de la accién de proteccitn N*01283-2015-
(15839 (segundo cuerpo}.
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Al respecto, es menester precisar que sin bien las normas contenidas en el
articulo 78 de la Ley de Registro Civil Identificaciéon y Cedulacién y en el
articulo 3.2.2 del antes referido Instructivo guardan relacion con la base legal
citada por la parte accionada para defender ¢l acto administrativo impugnado
dentro de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839, de la sentencia in
examine se desprende quc el Tribunal de Apelacién realizé un anélisis y
argumentacion sobre esta misma base infraconstitucional, lo que es
completamente ajeno a la materia que debe abordar para formar su criterio y
resolver una accion de proteccioén en la que se ha reclamado, principalmente, la
presunta vulneracion al derecho consagrado en el articulo 66 numeral 28 de la
Norma Suprema, como bien se identifica en la propia resolucién impugnada.

De igual modo, en su sentencia del 19 de noviembre de 2013, la Sala realiza un
cuestionamiento a los argumcntos esgnmldos por las accionantes y Ia

fundamentacién del juezide enca, respecto de lo

cual se manifestd:

ta que empiece a darse
o a la identidad (...) la
factico, al derecho ni a

. seria un caos juridi
cuenta estaria sin ide
sentencia dictada por e
las constancias proce

nto juridico en la
Civil, Identificacién y

Asi, los jueces de segun
subsuncion del caso en elar
Cedulacién, que prescribia®

Art. 78.- Requisitos para inscripcién.- La inscripcién de un pacimiento debera hacerse
con no mas de dos nombres que se tengan por tales en el uso general ecuatoriano.
Tratindose de hijos de extranjeros podran escogerse libremente estos dos nombres.

Queda prohibido emplear en la inscripcion de un nacimiento como nombres los que
constituyan palabras extravagantes, ridiculas o que denigren la personalidad humana o
que expresen cosas O nociones, a mMenos que su uso como nombres se hubiere
consagrado tradicionalmente. Prohibase, igualmente, el empleo de nombres
diminutivos, a menos que se trate de aquellos que se hayan independizado
suficientemente, y de aquellos cominmente usados como apellidos.

Al respecto, la Sala sostiene el criterio que “el derecho a la identidad no ha sido
afectado, puesto que la accionante tiene dos nombres y dos apellidos legalmente

# La Ley General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién fuc promulgada en el Registro Oficial N.° 70 de 21 de abril de
1976 y derogada mediante 1a Ley Orgdnica de Gestién de 12 Jdentidad y Datos Civiles, publicada en el Registro Oficial Segundo
Suplemento N.° 684 de 4 de febrero de 2016.
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asignados, cuestion realizada por sus padres, en forma libre y-voluntaria”®, en tal

razén los jueces concluyen que el reclamo de la accionante “es un asunto de mera
legalidad”?’, sin analizar los argumentos y lo manifestado por la legitimada
acliva y el alcance del derecho a la identidad segun el numeral 28 del articulo 66
de la Constitucién de la Republica.

Asi también, en la sentencia del 19 de noviembre de 2015, se analiza ¢l
instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil®® que en ¢l numeral
3.2.2 establece los siguientes requisitos para proceder al cambio de apellidos:

3.2.2. POSESION NCTORIA DE APELLIDO

Para la poscsidon notoria de apellido, es vdlida como prueba cualquier documento
publico, que haya utilizado el usvario los dltimos diez anos o0 en caso de los menores de
edad, toda su vida,

de nacimiento matrimonio o
ier ticmpo o cualquier otro
£r otro documento piiblico que
leclaraciones eic.).

Se entiende por
defuncion emitid
documento expe
sea conferido an

Nota aclaratoria
podran ser solicita

esion notoria de apellidos solo

Con base al precept . la institucion no esta
negando el tramite, sin acer cuando se cumplan
las pruebas y requisitos legales exigidos”?’, con lo cual los jueces de segunda
instancia incurren en un anilisis de requisitos y formas eslablecidos en una
norma infraconstitucional y desnaturalizan, por tanio, el cardcter tutelar de la
accion de proteccion a través del referido ejercicio de subsuncion.

En esta linea de razonamiento, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay establece que “... se estaria afectando el derecho a la identidad si es que
se hubiera negado a inscribir a la accionante (...) la accionante no tiene dos
identidades, sino dnicamente la oficialmente registrada”, omitiendo el andlisis
respecto a la vulneracion al derecho a la identidad por cuanto el apellido paterno

* Senlencia de segunda instancia, a (ojas 7 del expediente de segunda instancia de 1a accidn de proteccion N.° 01283-2015-05839
(segundo cuerpo).

¥ Sentencia de segunda instancia, a fojas 6 (vaelia) de) expediente de sepunda instancia de 1a acridn de proteccion N.* 01283.2015-
05839 (segundo cuerpo).

 Resolucién N.* 00104-DIGERCIC-DNAI-2014 del Disector General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién publicada en
¢l Registro Oficial Suplemento N.” 335 de 17 de septicmbre de 2014

® Sentencia de segundz instancia, a fojas 7 del expediente de scgunda instancia de §a accion de proleccion N 01283-2015-05839

){‘sfgmdo cuempo).
Sentenciz de scgunda instancia, a fojas 7 del expedienie de segunda insiancia de la accidn de proleccion N° 01283-2015-05839%
{segundo cucrpo).
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—con el que se halla inscrita en el Registro Civil desde el momento de su
nacimiento-, no es aquel con el que identifica como individuo y se proyecta
hacia su entorno social.

Adicionalmente, la sentencia de segunda instancia in examine se refiere a la
seguridad juridica contemplada en el articulo 82*' de la Norma Suprema, para
favorecer el criterio de la entidad accionada para fundar su negativa, en tanto
seria un deber de las autoridades y funcionarios piblicos “velar por el
cumplimiento de la Carta Magna™? y de las normas previas, claras, piblicas y
aplicadas por autoridad competente, sin que tal analisis se haya realizado a la luz
de la vulneracion alegada.

Siendo asi, el analisis juridico del tribunal de apelacién se encuentra limitado al
examen del cumplimiento de los requisitos establecidos en una norma legal y en
una resolucién administrativa, lo que torna 2 la decisién judicial en una

16n que la vulneracién

sentencia dictada por el
derecho, nt a las cons

presupuestos sentados e primer. quella se encuentra
completamente apartada del analisis contenido en la segunda.

Por tanto, la sentencia dictada el 19 de noviembre de 2015, por la Sala Penal de
la Corte Provincial de Justicia del Azuay, no supera el presente examen respecto
al cumplimiento del pardmetro de la i6gica, necesario para observar la garantia
de la motivacion.

c) Comprensibilidad

Para el examen del cumplimiento del parametro de comprensibilidad es menester
considerar que ello rebasa a la utilizacién de lenguaje claro y la sencillez en la

" Constilucién de la Repiblica, aniculo 82.- El derecho a 1a seguridad juridica se (undamenta en el respeto a 1a Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las avtoridades competentes.

* Sentencia de segunda instancis, a fojas 7 (vuelta) del expediente de segunda instancia de la accién de proteccién N.° 01283-2015-
(5839 (segundo cuctpo).

% Sentencia de segunda instancia, 4 fojas 8 del cxpediente de segunda instancia de ta accién de proteccion N2 01283-2015-05839
{stgundao cuerpo).
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exposicion de las ideas de los juzgadores, y que también abarca el cumplimiento
de los pardmetros antes analizados de razonabilidad y l6gica. |

Como consecuencia de la superacién de tales elementos de la motivacion, una
decisién judicial se entenderia también comprensible, lo que no corresponde a la
sentencia de 19 de noviembre de 2015, dictada por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay dado que conforme lo analizado, no cumple los
pardmetros referidos.

Asi, se advierte también la falla de cumplimiento del pardmetro de la
comprensibilidad en la sentencia examinada; lo que conlleva a considerarla
carente de una adecuada y suficiente motivacion por lo que esta Corte
Constitucional advierte la vulneracién de la garantia del debido proceso
Lonmgrada en el articulo 76 numeral 7‘ literal 1 de la Constitucion de la Reptblica
' accion de proteccion N.°

oviembre de 2015, la
entro de la accion de
echo a la identidad
66 de la Constitucién

proteccion N.° 01
personal consagra
de la Repiiblica?

En ¢l caso sub judice, el elemento central de las demandas de accion de
proteccién y de accién extraordinaria de proteccion presentadas por la
adolescente, es la vulneracién al derecho a la identidad consagrade en la
Constitucién de 1la Republica, ast:

Articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracieristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas,
politicas y sociales.

Dado que el precepto constitucional citado comporta un alcance y contenido
complejo en razén de sus elementos integradores, y visto el escenario factico del
caso en concreto, es menester restringir su anélisis al concepto de identidad
personal y al derecho intrinseco de escoger con libertad el nombre y apellido, lo
-que ha sido el eje central del debate en torno al caso de peticion de cambio de
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apellidos presentado por la adolescente, para abandonar el apellido paterno y
adoptar los dos apellidos de su madre.

Respecto del derecho a la identidad es factible encontrar importantes
pronunciamientos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia® de 24 de febrero de 2010, en el caso Gelman vs.
Uruguay, en el que determiné:

Asi, la referida situacion afectd lo que se ha denominado el derecho a la identidad, que
si bien no se encuentra expresamente contemplado en la Convencién, en las
circunstancias del presente caso es posible determinarlo sobre la base de lo dispuesto
por el articulo 8 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece que tal
derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad, al nombre y a las
relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la identidad puede ser conceptualizado,
en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacién de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros
derechos segtin el sujéto e derechos’i s circunstancias del caso.

manos a través de su
tidad de importante
»statal de identificar a

De igual forma, la Cor
labor jurisprudencial,
significacién personal,
un determinado individuo, as

Los Estados, dentro _ 1
s6lo de proteger el derecho al nombre, $1mo | :
para facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su nacimiento.
Igualmente, los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre
elegido por ella o por sus padres, segiin sea el momento del registro, sin ningin tipo de
restriccion al derecho ni interferencia en la decisién de escoger el nombre. Una vez
registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y reestablecer su
nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para establecer
formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia con la
sociedad y con el Estado, lo que no fue garantizado a las nifias Yean y Bosico por la
Repiiblica Dominicana®®,

Por su parte, este Organismo también ha realizado aportes jurisprudenciales
respecto al derecho a la identidad, como en Ia sentencia N.° 133-17-SEP-CC
dentro del caso N.° 0288-12-EP, en que manifesto:

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, senfencia de 24 de febrero de 2017 ca o) caso Gelman vs Uruguay, pérr. 122 en
htip:/fwww.conteidh.or.cr/docs/casosfanticulos/serice_221_espl.pdf.

* Cone Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 8 de septiembre de 2005 en i caso Yean y Bosico vs Repiblica
Dominicana, pérr. 183 en hitp://www.coneidh.or.cr/docs/casos/anticulos/seriec_130_esp.pdf
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La dignidad humana, ¢n tanto valor absoluto, dota de sentido & todos los atributos
fundamentales, en especial al libre desarrollo de la personalidad, pues, es la propia
concepcién de la vida, desde la libertad de autodeterminacién, la que permite
individualizar al sujeto como ente Gnico, capaz de reahbzarse, proyeclar su presente y
planificar su futuro.

El libre desarrolio de la personalidad es el derecho que posec todo ser humano de
autodeterminarse, disenar y dirigir su vida segin su voluntad, conforme a sus propios
propositos, proyecto de vida, expectativas, intereses, y deseos. Responde a la facultad
que poseen las personas para poder expresar su personalidad, acorde con sus propios y
tnicos ideales.

El desarrollo de la personalidad implica la posibilidad de manifestar y preservar
libremente, aquellos elementos fisicos y psiguicos inherentes a cada persona. los cuales,
lo individualizan y permiten ser quicn es acorde a su voluntad.

Sobre la base de lo
corresponden al caso ¢
abogada defensora, man:
estos consten como los

aconlecimientos que
de su curadora y de su
pellidos, de modo que
apellido paterno.

la coordinacion zonal
{ la accionante recibid
equisitos documentales

Tal solicitud fue planlea
N.” 6 del Registro Civi
la negativa fundada e
determinados en el i mediante resolucién
administrativa, en concor “el articulo 85 de la entonces
vigente Ley General de Reglstm le Idemlfacacmn y Cedulacién relativo al
cambio de apellidos.

Adicionalmente, 1a entidad accionada alegé que no habia trastocado el derecho a
la identidad de la adolescente, pues ella contaba ya con una inscripcion de
nacimiento y c€dula de identidad que le asignaba los nombres y apellidos
libremente escogidos por sus padres al momento de inscribirla, luego de su
nacimiento.

En efecto, consta a foja 2 del expediente de la primera instancia de la accion de
proteccién N.° 01283-2015-05839, una copia certificada de la inscripcion de
nacimiento de la accionante, que acredita su nacimiento en la ciudad de Cuenca
el 12 de noviembre de 2001, siendo hija reconocida por su padre y por su madre;
mas, aquello no es la cuestion medular puesto que, como bien explicd la
defensora de la legitimada activa durante la audiencia piblica oral efectuada ante
¢l juez de instancia, no se pretendia modificar tales datos de filiacién sino
é:uadificar los apellidos. segiin la adolescente los escogid libremente en razon de
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la afinidad y vinculos establecidos durante toda su vida con la madre y familia
materna, no asi con su padre.

En este escenario, se advierte que el derecho a la identidad personal debe
analizarse desde una doble perspectiva: en el sentido afirmativo, cuando el sujeto
se identifica de una determinada forma y reclama su derecho a ser reconocido
también por otros como tal, 1o que conlleva al Estado a efectuar un acto de
reconocimiento; como sucedid tras la emisién de la sentencia N.° 133-17-SEP-
CC dentro del caso N.° 0288-12-EP, en la que esta Corte Constitucional ordené a
la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién la
marginacion del cambio de sexo del accionante en su inscripcién de nacimiento.

Y en el sentido correctivo cuando, a pesar de tener el sujeto una identidad oficial
y legalmente establecida, no desea conservar determinados elementos de tal
identificacién, es decir la rechaza

forma en la que no se feconoce:
actuacién del Estado ducir

pretendia la adolescen
Cedulacion.

Ello implica entonces q
el sujeto busca que sean
aspectos con los que n _ i se
6ptica de su fuero interno, que en el presente caso se ve comprendido con el
apellido paterno con el que la accionante fue inscrita legalmente y por tanto,
consta en sus documentos oficiales de identificacién emitidos por el Registro
Civil, Identificacién y Cedulaci6n, y aquellos posteriores que como consecuencia
de ello, no ha podido modificar voluntariamente, siendo que se ha hecho
identificar en su medio social y educativo con los apellidos de su madre, lo que
ha sido adoptado por el fuero intimo de 1a adolescente como propios.

Para lograr aquel propésito, la accionante presenté ante la autoridad
administrativa prueba documental contenida en copias certificadas —que también
obran de fojas 57 y siguientes del expediente constitucional N.° 0047-16-EP—,
dentro del juicio de privacién de la patria potestad planteado por su madre, cuya
sentencia de 1 de abril de 2015, efectivamente declara con lugar la demanda y
resuelve privar de Ja patria potestad al padre de la accionante por las causales
prescritas en los numerales 5 y 6 del articulo 113 del C6digo de la Nifiez y
Adolescencia que establecen:
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La patria potestad se pierde por resolucién judicial, por uno o ambos progenifores, en
los siguientes casos:

5. Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo o hija las relaciones parentales
indispensables para su desarrollo integral, por un tiempo superior a seis meses;

6. Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad; y,

Dentro de tal juicio se praclicaron las siguientes diligencias probatorias que
coadyuvan a esta Corte Constitucional a formarse el criterio que el rechazo de la
adolescente, al apellido paterno se origina en la falta de vinculos parento-filiales
CON $u progenitor, asi:

Consta en el proceso de privacién de patria potestad el certificado expedido el 9
de marzo de 2015, por una psicéloga clinica infantil que acredita: “... la
inexistencia de una relacion afectiva estable con su padre biologico (...) por estas
razones la nifia decia que le gustaria cambiarse de apellidos y utilizar Gnicamente
¢l de su madre”®. En ism idé; informe sociat de 11 de
noviembre de 2014, claborado pt : ocial que concluye: “La
a, ella ha manifestado

olescente, ante el juez
de 2015 y ante la jueza
constitucional sustanciadora du rvada a audiencia convocada
en auto del 17 de octub '

En este marco, se aprecia con meridiana claridad que la accionante, en razon de
la falta de relaci6n con su padre y frente a una vinculacidn estrecha con su madre
y la familia de esta, ha escogido libremente dejar de llevar el apellido paterno, en
cjercicio de su autonomia personal y del derecho a la autodeterminacion personal
y que en adelanle, sea identificada dnicamente de la forma en que ella se
reconoce a s{ misma como individuo.

Con base al escenario analizado, resalta que el derecho de la adolescente a la
identidad personal, consagrado en el numeral 28 del articulo 66 de la Norma
Suprema, fue vulnerado por el Tribunal de Apelacién que conoci6 la accién de
proteccién N.° 01283-2015-05839 en lo relativo a la forma de autoidentificarse,
en tanto el objeto de su reclamo no consistia en la falta de nombres y apellidos
oficialmente inscritos y legalmente admitidos como erradamente interpreté la
entidad accionada para contestar negativamente el pedido de cambio de

/-
¥ A fojas 74 del expedienle constitucional N.2 0047-16-EP.
Y A fojas 66 (vuella) det expediente constilucional N.° 0047- 156-EP.

\"\
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apellidos, sino en la pretension de no ser llamada e identificada con un apellido
que 1o deseaba conservar ni reconocia como propio.

Asi, este Organismo verifica que los derechos de la accionante al debido proceso
en la garantia de la motivacién de las resoluciones y de la identidad personal,
desde la perspectiva de correccién de elementos oficialmente integrantes de su
identificacion, fueron vulnerados en la sentencia de segunda instancia dentro de
la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839 dictada por la Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia de! Azuay el 19 de noviembre de 2015.

Consideraciones adicionales de Ia Corte Constitucional

En el escenario expuesto y en funcién de la dimensidn objetiva de la accién
extraordinaria de proteccién y de los principios zura novit curia, de economia
procesal, concentracién ional esta facuitada para
analizar en su integralid teccion, con el fin de
procurar la materializa | ante la afectacion a
derechos constitucionale :

Para aquello, es necesario exan 1_la decision de. pri
dictada por el juez Jorge i iguez Guerra, dela Unidad Judicial Penal de
Cuenca de 20 de octubr '
2015-05839, a la luz del derec especificamente el derecho a
la defensa en la garantia de la mo las resoluciones, por ser aquel
directamente vinculado p dad jur sdiccional:

Para ello, se plantea el siguiente problema juridico:

La sentencia de primera instancia dictada el 20 de octubre de 2015, dentro
de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839, por el juez de la Unidad
Judicial Penal de Cuenca, ;vuineré el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, prescrito en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucién de la Repiiblica?

Siguiendo el mismo test aplicado para la sentencia de segunda instancia,
corresponde examinar si la decisién adoptada dentro de la accién de proteccién
N.7 01283-2015-05839 el 20 de octubre de 2015, por el juez de primer nivel
cumple los pardmetros de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad.

Para el efecto es menester considerar el contenido de tal decisién en sus partes
pertinentes y medulares, asi:
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TERCERO: ANTECEDENTES.- Del libelo de la accion, agi como de los documentos
gue se acompaia viene a mi conocimiento que la accionante, (como se identifica), y
quien dice consta con los apeilidos materno, quien comparece por medio de su curadora,
senala: Que en fecha 6 de agosto del presente afio, solicité al Registro Civil de Cuenca
el cambio de apellidos, que son los apellidos de mi madre, con lo que constaria con los
apellidos de su madre, pues son los apellidos con los que siempre me han conocido y
me conocen en la sociedad, tanto mis amistades como mis familiares, e incluso mis
maestros tanto de escuela como en el colegio, los apellidos de mi madre, son los que yo
he utilizado y utilizo por mas de diez anos consecutivos, y en realidad durante toda mi
vida (...) pues incluso en mi firna que consta en mi cédula de identidad consta el
apellido de mi madre, en ninguna parte de mi firma consta el apellido de mi padre, ni lo
reconozco (...) que el Registro Civil de Cuenca estd vulnerando sus derechos
constitucionales, causindole un grave dano sobre todo emocional y psicolégico que le
causa angustia, y con lo que la dejan en estado de discriminacion e indefension, pues no
tiene motivacian la resolucion emitida. Que el Art. 66 numeral 28 de la Constitucian de
la Repiblica dice que tiene el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye
lener nombre y apellido; debidarment: ibiériénte escogidos; y conservar,
desarrollar y fortal ara teriales de la identidad, tales
como la nacional nifestaciones espirituales,
culturales, religiosa aclaracién a la demanda
solicitada por el Juz o da paso a mi peticién de
cambio de apellido presentd (...) QUINTO.-
Se ha escuchado a ca con los apellidos de su
madre, y con la p manifiesta: “Nunca me ha
gustado que me llam cambio de apellido, porque
realmente las iinica familia de mi mami y mi
mami, Jo que nunca ‘podria llamar asi, ellos siempre

ecesitado en especial carifio, yo

han estado conmigo,
quisiera en verdad que me cambien de apellido yo quiero identificarme asi, y no me
gustaria seguir con mi apellido paterno, por lo que no guisiera que me nieguen ni nada,
ya que si quiero cambiarme de apellido ya que la familia de mi mami y ella siempre me
han apoyado lo que nunca ha hecho este senor, y ademds porque me conocen con los
apellidos de mi madre; mis amigas, mis profesores, todos, estos apellidos he utilizado
desde que tengo uso de memoria, es decir desde que tenia tres aios aproximadamente,
siempre le he pedido a mi mami que me cambien de apellidos. Entiendo todo lo que
implica el cambio de apellido, para mi es importante este cambio”. SEXTO.- Los
Accionados por su parte en Audiencia a través de la Dra. Ana Bernal, en representacion
del Economista Jorge Bolivar Rojas Narviez, Coordinador Zonal 6 de Registro Civil
Identificacién y Cedulacién, manifiesta: Doy contestacion a la presente accidn (...)
Efectivamente se present por parte de la abogada una solicitud de cambio de apellido
en Ia Oficina Técnica Provincial de Registro Civil del Azuay, sin embargo esta solicitud
no vino acompanado de Ia prueba respectiva tal como lo establece Ia Ley (...) en el Art.
85 de la Ley de Registro Civil Identificacién y Cedulacién, que regula la posesién
notoria de apellidos, donde se expresa que las personas que estén en uso de apellidos
que no sean los que consten en su partida de nacimiento, podrin reformarla por una sola
vez, previa comprobacion de la posesién notoria € ininterrumpida de tales apellidos por
mas de diez afios. Tal comprobacion esta establecida en Ia Resolucién No. 104-2014
“emitida por la DIGERCIC donde se expidié el INSTRUCTIVO DE LOS SERVICIOS
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DE CEDULACION Y REGISTRO CIVIL QUE PRESTA LA DIRECCION
GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y CEDULACION, mediante
la cual se regula el procedimiento para el tramite, aqui consta en su punto 3.2.2 lo
referente a la posesién notoria de apellido, que para la posesion notoria de apellido es
vélida como prueba cualguier documento piblico, que bhaya utilizado el usuario los
iltimo diez anos, se entiende por “cualquier documento piiblico” las partida de
nacimiento, matrimonio y defuncién, emitidos por el Registro Civil, en cualquier
tiempo, asi como cualquier otro documento que sea conferido ante funcionario
competente, (escrituras, declaraciones, etc). En el presente caso, la hoy accionante no
hace llegar junto con su peticidon la prueba respectiva que como se ve de las
disposiciones expresadas, que son necesarias para dar paso al trimite administrativo,
motivo por el cual es obligacién de la Institucién en cumplimiento de su propia Ley
devolver al trdmite hasta que eso se cumpla (...) Cuando los padres inscribieron a su
hija hicieron uso de toda Ia libertad para escoger sus nombres y apellidos tal como
manda la ley y asi lo demuestra Ia inscripcion de nacimiento de la menor. Es por tanto
Sefior Juez que la Institucién solo ha dado cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias para el caso y con ello no se puede establecer de ninguna manera una

)TIVACION.- Por lo expuesto y previo a
ulo 88 de nuestra Carta
amparo directo y eficaz
Que nuestra Constitucidn
incluye teser nombre y
rminados en el Art, 66

resolver se hacen la
Magna establece: “La

garantiza el derecho
apellido, debidament
numeral 28 de dich o::normat : icter. L
ordenamiento juridico’y ‘de.inmediata y directa’aplicacién cosiforme el Art, 11 numeral
3 ibidem, ademds | i
representado con sus
verdad de la persona : t. 1«
y Adolescencia manif “...s0l egral que el Estado, Ia sociedad y
la familia deben garant:zar a todos los nifios, ninas y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos,
en un marco de libertad, dignidad y equidad”...sic. El Art. 35 de la Constitucién de la
Repiblica manifiesta: “Las personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn
atencifn prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado...”sic. El Art. 44
Ibidem, senala: “El Estado, la sociedad y la familia promoverin de forma prioritaria ¢l
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurarin el gjercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerin
sobre los de las demds personas™. Es por estas razones que el Estado se encuentra
obligado po sélo en el plano nacional sino internacionalmente, en diversos tratados
internacionales suscritos y ratificados por Ecuador, a garantizar ¢l respeto y resguardo
del derecho a la identidad, como implicito al desarrollo del ser humano dentro de la
sociedad y como elemento definidor de su conducta y desarrollo individual, y mas ain
cuando se trata de menores, estos consagrados los mismos en los articulos 19 de la
Convencidon Americana de los Derechos Humanos, 24.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Principio 3° de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. (...) La identidad tiene importantes consecuencias juridicas, debido al interés de
la propia persona de afirmarse como una persona determinada, individual, de modo que
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no se le confunda con ninguna otra. Por otra parte, los lerceros, inclusﬁﬂ:lado, tienen
interés en poder determinar la identidad de cada persona, con el fin de determinar si s 0
no el titular de los derechos que pretende o de los deberes que se le exigen. La identidad
delerminada por los nombres y apellidos de una persona, establecen el vinculo familiar
con sus progenitores o con la o las personas que la reconocen como hijo o hija, el
vinculo familiar se compone de dos elementos: cl bioldgico y el juridico. El apellido lc
otorga identidad a una persona y establece un vinculo con aquellos que le aportan la
denominacion. (...) Puede suceder que el apellido que llevan inscrilo las personas no
refleje necesariamente su identidad, si bien ha trascendido al plano juridico y lo hace
oponible a terceros. Sucede que a algunos individuos, su propio apellido no los
identifica sino que le produce un hondo pesar. (...) En este contexto, al citar los
estudios del maestro Enrique Varsi Rospigliosi, reficre que los tres principios bdsicos
que rigen la institucion del nombre, como son la inmutabilidad, restriccién en su
cleccién y dualidad del apellido, sustentados por la naturaleza piblica del nombre,
ceden frente al interés privado. cuando el sujeto demuestra que su nombre merece un
cambio. El Art. 45 de la Constitucién de Ia Repiiblica senala en su inciso segundo, al
igual que el Art. 66 numeral 28, en su parte pertinenie, gue “Las ninas, nifos y
adolescentes tienen (derech ntegridad: fisice iquica; a su identidad, nombre y
ciudadania...”; per adolescente, sino a todas
las personas protcg a identidad que constituye
una garantia consti guier edad, tiene derccho a
investigar su orige wpla la obligacion que la
naturaleza impone es el derecho a la identidad
es un derecho inh recordemos que el Art. 11
numeral 2 de la Co igualdad, al disponer “Nadie
podra ser discrimi idad de género, identidad
cultural (...) ni po : o colectiva, temporal o
permanente, que te 1 anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma dc discriminacion; pues
el derecho a la identidad es un derecho inherente a la persona humana. Este derecho a la
identidad abarca lo siguiente: 1. A la filiacién; 2. A un estado social, en cuanto se tiene
con respecto a oira u otras personas; y, 3. A un cstado civil, por cuanto implica la
situacién juridica del hijo frente a la familia y a la sociedad. El Art. 97 de la Ley de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, sefiala que la identidad personal de los
habitantes de la Repiiblica se acredita mediante la cédula de identidad o la de identidad
y ciudadania; y el Art. 77 ibidem dispone “La inscripcidn de un nacimiento debe
hacerse con no mas de dos nombres que se tengan como tales para el uso general
ecuatoriano. Los nombres y apellidos que constan en el acta de inscripcion del
nacimiento de una persona son las que corresponden, y deben usarselos en todos los
actos publicos y privados de carécter juridico”. Los tratados internacionales forman
parte del ordenamiento juridico del pais, en atencién a lo sefialado en los Arts. 424 y
425 de la Constitucién de la Repiiblica, o sea son fuentes de derecho luego de las
normas constitucionales, aclarando que el bloque de Ja Constitucionalidad constan todos
los tratados vigentes en el pais y que en referencia la identidad tenemos: La DeclaraciGn
de los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas aprobadas por el Ecuador, establecen
en sus articulos 7.1 y 8, el derecho del nific a conocer su identidad familiar; El Paclo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, publicado en el Registro Oficial
» No. 101 del 24 de enero de 1996, que dice “Todo nifo debe ser inscrito inmediatamente
~después de su nacimiento y debe tener un nombre™; En igual forma se pronuncia el
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Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; El Art. 17.5 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos dice “La ley debe reconocer iguales derechos tanto a
los hijos de nacidos fuera del matrimonio como 2 los nacidos dentro del mismo” y el
Art. 18 garantiza el derecho a tener un nombre. Como es de conocimiento general, el
sexo, la filiacién y la edad registrables, identifican a! ciudadano, pues forma parte de la
unidad-hombre y estdn en su proteccién existencial desde el origen; pues recordemos
que la actual Constitucidn de la Repiblica, sefiala que la existencia de las personas
comienza desde la concepcién en el seno matemo, en ese momento comienza la libertad
de vivir y la consecuente proteccién estatal. (...) Esto entendido dentro de la esfera del
derecho a la libertad que lleva implicito el derecho a la identidad personal, que en la
especie se ve limitado por la entidad accionada a ejercer libremente este derecho a la
accionante, obligdndole a permanecer con un apellido con el cual no se identifica, con el
cual no es su deseo permanecer, o que se la identifique. Nuestra Constitucién reconoce
en su art. 66 numeral 28 el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos... sic. Conforme se
ha establecido la jurisprudencia internacional el derecho a la identidad, como derivacién
de la dignidad humana y del derecho al libre desarrollo de la personalidad, tiene una
intima relacién con la autonomia, que identifica a I COmMO un Ser que se auto
determina, se autogo a la identidad personal
es un derecho amplio conjunto de atributos y
calidades, tanto biol alidad que permiten la
individualizacién de ur
dignidad humana y
permite la posibilidad

dlizacién, es decir el libre
ne Ia existencia de un
olacién al derecho a la
d humana, en el caso que
nos ocupa el derecho psicolégica como de
autonomia de la voluntad'de la 'menor; 'quien’sé siente plenamente identificada con los
apellidos matemos, apellidos que conforme acredita en Audiencia los ha utilizado como
datos de identidad desde que tiene uso de razén, y con los cuales por el vinculo materno
desea usar como suyos, inclusive se acreditado que no tiene un contacto o vinculo
paternal que le pueda vincular de alguna forma al apellido paterno, ¥ que
psicolégicamente le afecta llevar el apellido paterno (...) ademdés al ser escuchada la
menor, en Audiencia piblica ha manifestado que ella desea usar los apellidos maternos,
con los cuales se siente plenamente identificada y como la conocen desde que tiene uso
de razén en su entorno social y familia. (...) La accionante con la documentacién que ha
presentado ante la Direccién de Registro Civil, ha acreditado el cumplimiento de los
requisitos para la posesién notoria y el consecuente cambio de apellidos, (...) El
Articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
establece que la accidn de proteccién podra presentarse cuando concurran los siguientes
requisitos: 1.- Violacién de un derecho constitucional; 2.- Accién u omisién de
autoridad piblica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente, en la
especic se ha determinado la omisién de autoridad piiblica que ha violentado y
disminuido el goce y ejercicio del derecho de 1a accionante a cambiar sus apellidos por
los que ella libremente escoja; y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa Jjudicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado”, en la especie no se determina la
existencia de ofro mecanismo de defensa judicial adecuado eficaz a fin de tutelar y
hacer efectivo el derecho de la accionante a su identidad personal con nembres y
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apellidos libremente escogidos; del conjunto de pruebas aportadas-eft 'éff);esente asunto,
asi como de los hechos probados en la Audiencia oral y piblica, se desprende una
vulneracion del derecho constitucional a la identidad personal, por parte de la Direccion
Provincial de Registro Civil, Identificacion y cedulacién, al no dar el trimite
correspondiente a la peticién de cambio de apellido, presentado por la accionante, ya
que la negativa del cambio de apellido no se lo hace con una Resolucion Administrativa
emitida por la autoridad competente, que debia habérselo realizado en esa forma, sino
gue se niega este derecho con un Oficio signado con el No. 91-2015-DJ-IG, de fecha
07, de agosto de 2015, suscrito por la Coordinadora de la Oficina Técnica Provincial del
Azuay, sin la motivacion suficiente y pertinente, ya que la motivacién no refiere solo a
la enunciacién de normas juridicas, sino a la aplicacion y justificacion de las normas
juridicas a los hechos facticos, con premisas ficticas y normativas, aplicables al caso,
omitiendo y no considerando los documentos presentados como requisitos para el
cambio de apellido acreditados por la accionante, y bajo el principio de 1a antonomia de
Ia voluniad de la accionante que libre y determinadamente decide en uso de su derecho
a la identidad personal libremente escogida, cambiar su apellido paternc por los
apellidos maternos, voluntad que es excluswa de a accionante y no valorada por el enie
administrativo que niega:el-goce.y.. ; crecho-de la accionante a escoger
libremente su identid el cumplimiento de los
requisitos legales ex ntidad accionanda sin una
fundamentacion sufi On suficiente y pertinente,
omitiendo las justif tan la posesién notoria y
hasla cierto punlo ne les desea usar en adelante
legalmente ya que pib 0s que solicita se registren
como suyos. (...) El id accionada si existe una
instancia superior an :de la negativa del cambio
de apellido. La entid ancia superior a la cual se
pueda recurrir ya qu e; apelar de dicha decisidn.
Por lo que este Juzgiador considera qite 'no existe una via ‘judicial efectiva que pueda
ejercer la accionante para poder accionar el goce y tutela efectiva de sus derechos
esencialmente el derecho al cambio de apellido, ya que no estd impugnando la
paternidad de su progenitor, sino estd solicitando el cambio de apellido sin negar o
deslegitimar su origen biolégico que lo reconoce plenamente, ya que obligarle a seguir
un proceso de impugnacién de ia paternidad solo para realizar el cambio de apellido
seria, violentar su derecho a la tutela judicial efectiva y al acceso a la justicia, el derecho
a obtener de la administracién piiblica como de la administracién de justicia, respuestas,
oportunas, ripidas y que tutelen el libre goce y uso de sus derechos (...) al ser una
adolescente las afectaciones que tenga en cuanto a sus derechos son mayores por su
estado de vulnerabilidad como menor, inclusive se estaria generando una violacién a su
derecho a la igualdad real, que tiene como ciudadana de escoger libremente su identidad
esencialmente sus apellidos, dejandole en un estado de discriminacion y afectacién de
derechos, por lo cual este Juzgador considera que la justicia Constitucional es la dnica
via para la reparacion del derecho constitucional vulnerado. En cuanio a los principio de
aplicacion de los derechos, el Art. 11 numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica
senala que los derechos y garantias establecidos en Ja Conslitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
ﬁ))hcacién por y ante cualquier servidora o servidor ptiblico, administrativo o judicial,
de oficio 0 a peticién de parte, el numeral 9 Ibidem, consagra como el mas alto deber
el Estado en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién}
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disponiendo que toda persona que actué en ejercicio de una potestad publica estardn
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de servicios piiblicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarios y funcionarias, empleados y empleadas piblicos en el desempeiio de sus
funciones, en la especie le privarle a la accionante el acceso a su derecho a la identidad
violentaria la norma Constitucional antes referida, dejando en un estado de
discriminacién y vulneracidn a la accionante, sin una respuesta oportuna de la Justicia
Constitucional que tutela, protege, ampara, garantiza sus derechos constitucionales, el
uso y goce de los mismos. DECIMO: RESOLUCION: (...) se declara la vulneracién
del derecho constitucional a la IDENTIDAD PERSONAIL, QUE INCLUYE TENER
NOMBRE Y APELLIDO, DEBIDAMENTE REGISTRADOS Y LIBREMENTE
ESCOGIDOS, contenido en el Art. 66 numeral 28 de la Carta Magna, y dispone, como
reparacion al derecho vulnerado se proceda a dar el trémite commespondiente al cambio
de apellido de la menor, presentado por la accionante ante el Jefe del Registro Civil en
esta cindad de Cuenca, proceda a la marginacién en el acta respectiva de los nuevos
apellidos de la menor, por los apellidos de su madre, una vez se presente por parte de la
accionante la documentacidn que fue devuelta por parte del Registro Civil en el tramite
administrativo que solicité la accionante el cambio de apellido. Para el seguimiento del
cumplimiento de esta sentencia e del misionado de la Defensoria del Pueblo
en esta ciudad, a fin d : mi ta sentencia...

En este marco, vale tam
tiene relacidn con la ne
proceder con el cambio d
oficio N.° 91-2015-DJ-JC
Margarita Cardenas Ordo
provincial del Azuay de 1

por las accionantes
ci6én y Cedulaci6n a
icente, conienido en el
crito por la doctora
e la oficina técnica

Por medio del presente doy contestacién a su peticion de fecha 06 de agosto de 2015,
con mimero unico de tramite 2015108167, respecto de lo cual me permito indicar lo
siguiente:

Que para realizar el cambio de apellidos en la inscripcidn de nacimiento de la menor, a
través de posesion notoria es necesario que se cumpla con las disposiciones legales y
reglamentarias, el articulo 85 de la Ley de Registro Civil establece que se debers
comprobar 1a posesién notonia ¢ ininterrumpida del apellido por mas de diez anos, para
dicha comprobacion se lo hard a través de agotar lo que establece la resolucién 104 que
regula e instruye los actos del Registro Civil y dispone que se debe probar la posesitn
del apellido con “cualquier documento piiblico” que haya utilizado los dltimos diez
ahos, o cualquier otro documento piblico expedido por la Institucién.

a) Razonabilidad

La sentencia in examine se encuentra estructurada por diez considerandos, en los
que se prescribe —respectivamente— lo concerniente a: jurisdiccién y
competencia, validez del proceso, antecedentes del caso, audiencia oral pﬁblica\
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intervencién de la adolescente, falta de comparecencia d€ la Procuraduria
General del Estado, prueba aportada en relacion a la vulneracién del derecho,
motivacién del juzgador y resolucin.

Vale resaltar la mencion expresa, en el primer considerando de la decision de 20
de octubre de 2015, al articulo 86 numeral segundo®® de la Constitucidn de la
Republica y al articulo 77 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para sustenlar la jurisdiccién y competencia que asistian al juez
de la Unidad Judicial Penal de Cuenca para conocer la accién de proteccion N.°
01283-2015-05839.

En el segundo considerando, por otra parte, se declara la validez de la causa y, a
partir del considerando tercero se hace un recuento de los antecedentes del caso,
lo que se extiende en el considerando cuarto que versa sobre los argumentos
expresados en la audiencia pablica oral.cfectuada dentro de la sustanciacion de la
accion de proteccion i mb | considerando quinto que
se reserva para las e ; das de forma personal ¢n
aquella diligencia.

Posteriormente, en cl
parte accionada expu
que en el consideran f
la causa de la Procu a Ge :
juez rteseda las pruebas aportadas por la legitimad
vulneracion de derechos constitucionales que acusa.

seiia las alegaciones de la
a oral y piblica; en tanto
| falta de comparecencia a
] considerando octavo el
“activa para justificar la

Ya en el considerando noveno, el juez realiza su razonamiento juridico con base
en el derecho a la identidad establecido en el articulo 66 numeral 28 de la
Constitucion, como eje de la parte motiva en torno a lo cual se realiza también cl
analisis de los articulos 88, 11 numerales 2 y 3, 35%, 44% y 4542 de la Norma

W Canstilucitn de la Repoblica del Ecuador, anicula 86, numeral 2: Las garantfas jurisdiccionales se regiran, en general, por las
siguienies disposiciones: 2. 2. Serd competenlc la jueza o juez deb lugar en ¢l que se origina #] acio a la omisién o donde se
producen sus efectos, y sctdn aplicabics las siguientes normas de procedimientn: a) El procedimienlo serd sencillo, Fipido y eficaz.
Sera oral n lodas sus fases ¢ instancias. b) Scrén hibiles lodos los dias y horas. €) Podrén ser propucstas oralmente o por escrito, sin
formalidades, y sin necesidad de citar 1a norma infringida. No serd indispensable el patrocinio de un abogado pars proponer la
acci6n. d) Las notificaciones se efeciuardn por los medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador, del tegitimado activg y det
drgano responsable del acto u omisién. &) No serdn aplicables las normas procesales que tiendan a retardas su 3gil despacho.
* Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constilucional, artfculo 7.- Competencia.- Serd compeiente cualguier jueza
o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u omisi6n o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma
circunscripcion teritorial hubiere vanias juezas o jueces competenics, la demanda se sorteard enlre eilos. Estas acciones serdn
saneadas de modo adecuado, preferente ¢ inmediato, En caso de que sc presente la demanda oralmente, sc realizard ¢l sorteo solo
con 1a idenlificacién personal. En las acciones de hdbeas data y acceso a la informaci6n piblica, sc estard a lo dispuesto en csia ley.
La jueza o juez que deba conocer lus acciones previstas en este ttulo no podrd inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubiere
lugat. La jueza o juez que sca incompetente en razén del (erritorio o los grades, inadmitird 1a accidn en su primera providencia. La
,iyueza o juez de wmo serd compelente cuande & presente una accin en dfas feriados o fucr del horario de atencién de los atros

“juzgados.

_W-Constitucién de la Repiblica def Ecuador, articulo 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujer
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libentad y quienes adolezcan de enfermedades catasirdficas o de all
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Suprema, a la vez que se anotan el articulo 19 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos*, el articulo 24 numeral 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos*, los articulos 7 numeral 145 y 8 de*® 1a Declaracién
de los Derechos del Nino, entre otros preceptos emanados de tratados
internacionales relativos a los derechos del nifio, nifa y adolescentes de los
cuales el Estado Ecuatoriano es suscriptor.

Asimismo, el juez de primer nivel hace referencia a normas de jerarquia
infraconstitucional como son los articulos 77, 85 y 97% de la Ley General de
Registro Civil Identificacién y Cedulaci6n y el articulo 3.2.2 del Instructivo de
los servicios de cedulacién y registro civil, para efectos de analizar la motivacién
del acto administrativo® que fuc objeto del cuestionamiento por parte de la
accionante en la accién de proleccién, sin que ello revista la parte sustancial de
su razonamiento juridico sino un complemento al andlisis de cardcter
constitucional.

En el considerando décimo de la se 0 de re de 2015, consta el
analisis de los requisitos: prescrito: Ja Ley Orgénica de

aniropogénicos. El Esiado presiach especia rabitidad.
! Consiitucion de la Repiblica ded Bcuatdo '
desarrollo inregral de las nifias, nibos y ad

interés superior y sus derechos prevalecer

hos; se atenderd al principio de su
adolescentes tendrén derecho a su
desarrollo integral, entendido como - lintelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un enlomo’ famil ividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-emocionaies y culturates, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacianales y locales.
*? Constiucién de Ta Repiiblica del Ecuador, articulo 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozarin de los derechos comunes de) ser
humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccitn desde la
concepeidn. Las nifias, nifins y adalescentes lienen derecha a la integridad fsica y psiguica; a su identidad, nombre y ciudadania; a
la salud integral y nutricidn; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de
la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultudos en 1os asuntos
que les afeclen; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades;
y @ recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bicnestar. El Estado
garuntizard su libenad de expresidn y asociacién, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demis formas asociativas.
# 'Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, articulo 19: Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requieren por pane de su familia, de 18 sociedad y de) Estado.
“ Pacto Iniernacional de Derechos Civiles y Polfticos, aniculo 24, nimero 2: 2. Todo nifio serd inscrito inmedistamente después de
su nacimiento y deberd teper un nombre.
“ Declaraci6in de los Derechos del Nifio, aniculo 7, numeral 1; E) nifio serd inscripto inmedistamente después de su nacimiento ¥
iendri derecho desde que nace a un nombre, 2 adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, 4 conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.
* Declaracién de los Dereches del Nifio, articulo 8: 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nife a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombirc y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicilas. 2.
Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberin
?resur la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer ripidamente su identidad

7 Ley General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, articulo 97.- Documento que acredite 1a identidad personal.- La
identidad personal de los habitantes de la Repiblica se acreditard mediante 1a cédula de identidad o la de identidad y ciudadania, que
serdn expedidas por las Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, a base de los datos de filiacién constantes en las
actas de Registre Civil o en ¢l comrespondiente documente de identificacién si se tratare de extranjeros, y dc las impresiones
digitales, palmares o plantarcs, segin el caso.
“ Oficio N.* 91-2015-DJ-JG de 7 de agosio de 2015 de la coordinadora de 1s oficins técnica provincial del Azuay de Ia Direccién
que obra a fojas 1 del expediente de primera instancia de la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839.
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional frente"a la accién de
proteccién planteada, asi como la resolucién de declarar I,Eon lugar la referida
accidén y ordenar al jefe del Registro Civil de la ciudad de Cuenca “... proceder a
la marginacion en el acla respectiva de los nuevos apellidos de la menor, por los
apellidos de su madre”*.

En el escenario descrito, se aprecia que la sentencia de primer nivel se ha
fundamentado en normas pertinentes y plenamente aplicables para la resolucion
de una accién de proteccidon que, al comportar una garantia jurisdiccional
enfocada a la proteccion efectiva de derechos constitucionales, torna menester
revisar preceptos emanados de tratados e inslrumentos internacionales con
relacion a las normas constitucionales que hayan sido alegadas por las partes.

En razon de lo anotado, una vez verificado que las fuentes de derecho
consideradas y aplicadas.en la sentencia dictada ¢l 20 de octubre de 2015, por ¢l
jucz Jorge Bladimir Ifiguez Gu al Penal de Cuenca se
ajustan a la naturalez 1 ional planteada por la
adolescente y a la ma oncrelo, se advierte el
cumplimiento del prim

b) Logica

En cuanto al cumplim i es preciso analizar la
estructuracién del razonamicnto“deljuez “de primera”instancia, esto es, las
premisas sobre las cuales se basé la conclusion arribada en la sentencia de 20 de
octubre de 2015.

La primera premisa se conforma con las alegaciones vertidas por la parie
legitimada activa, tanto en el escrito contentivo de su demanda de accién de
proteccién como durante la audiencia piblica oral desarrollada ante el juez de la
Unidad Judicial Penal de Cuenca el 19 de octubre de 2015°, lo que incluye la
intervencion personal de la adolescente y que se encuentran recogidas en cl
considerando tercero, parte inicial del considerando cuarto y en el considerando
quinto.

La segunda premisa esta compuesta por los argumentos de la entidad accionada y
el andlisis del acto administrativo contenido en el oficio N.° 91-2015-DJ-JG del 7
de agosto de 2015, de la coordinadora de la oficina técnica provincial del Azuay
de la Direccion que obra a foja 1 del expediente de primera instancia de la accion

i

“entencia de primera inslantia, a fojas 95 del expedienic de primer nivel de Ia accidn de proleccién N.° 01283-2015-05839,
1 A fojas 84 del expediente de primera instancia de ia accidn de proteccion N7 01283-2015-05839.

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 17 Viernes 27 de octubre de 2017 — 37

de proteccién N.° 01283-2015-05839, por el que se niega la peticién de la
accionante de modificar sus apellidos, lo que ha sido ubicado por el juzgador en
la segunda parte del considerando cuarto y en parte del considerando noveno.

Asimismo, se identifica una tercera premisa en el considerando noveno, en la que
el juez deja sentado su ejercicio de razonamiento juridico en tanto analiza el acto
administrativo impugnado, las alegaciones de las partes, la documentacién
agregada como material probatorio y expone los fundamentos de su decisién.

Finalmente, la conclusién del juzgador, se desprende de la parte final del
considerando noveno y del considerando décimo de la sentencia de 20 de octubre
de 2015, respecto a que es procedente la accién de proteccién y la determinacién
de la medida de reparacion que considera pertinente y eficaz ante la vulneracién
de derechos que ha encontrado en el caso sub judice.

En la primera premisa,
derecho que se acusa c
numeral 28 del articulo
debido proceso en la
adolescente, no persigue - {
modo que se omita el de onstar los de su madre dado que
esa es la identidad que ella prefiere <no asi su identidad oficialmente registrada
ante el Registro Civil-, con Io que se pretende evitar que la accionante sufra
dafios psicoldgicos al enfrentarse a una doble identidad en tanto rechaza el
apellido paterno que se le obliga a mantener.

sino sus apellidos, de

Durante la audiencia piblica oral, la abogada defensora de la adolescente expuso
que el derecho constitucional a la identidad implica escoger libremente los
nombres y apellidos y que, una vez que la adolescente “se da cuenta de cudl es su
identidad de como ella quiere llamarse’!”, ha manifestado el referido rechazo al
apellido paterno y solicitado el cambio de apellidos que ha sido negado por el
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion. Por su parte, la adolescente en forma
personal también intervino en la referida diligencia y manifest6 “siempre le he
pedido a mi mami que me cambien de apellidos, entiendo todo lo que implica el
cambio de apellido, para mi es importante este cambio”2,

* Sentencia de primcra inslancia, & [ojas 90 det expediente de primer nivel de ta accién de proteccion N.° 012835-2015-05839,
% Sentencia de primera instancia, & fojas 91 del expedienic de primer nivel de la accidn de proteccitn N.° 01283-2015-05839,
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En lo que respecta a los argumentos de la entidad accionada,_,-{a’éégu:‘n“dﬁ prémisa
de la sentencia de 20 de octubre de 2015, establece que la coordinaci6én zonal 6
del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién considerd que la solicitud
presentada por la accionante para acceder al cambio de apellidos no vino
acompanado de la prueba respectiva tal como establece la ley, dado que si bién el
articulo 85 de la Ley General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
prescribe la posibilidad de cambio de apellidos, la documentacion necesaria para
justificar los requisitos se establecen en cl numeral 3.2.2 del Instructivo de los
servicios de cedulacién y registro civil, esto es presentar un documento pablico
con el que la peticionaria justifique la posesién notaria por diez anos del apcllido
que pretende llevar.

A mas de lo anotado, se hace constar cn la sentencia de primer nivel quc la
abogada defensora de la entidad manifestd durante la audiencia publica que el
derecho a [a 1identid ' St to cuando los padres
inscribieron a su hija escoger sus nombres y
apcllidos.

En cuanto al acto ad
resolucion emitida po
coordinadora de la O
Identificacién y Cedul

Jue no se trala de una
un oficio suscrito por la
ay del Registro Civil,

En lo referente a la tercera premisa; consta del considerando noveno titulado
“MOTIVACION” la argumentacién esgrimida por el juez de la Unidad Judicial
Penal de Cuenca que parte de la normativa constitucional e instrumentos
internacionales que consagran el derecho a la identidad, en conexidad con los
derechos de los nifos y su tratamiento especial como grupo vulnerable que los
hace merecedores de atencién prioritaria y proteccion estatal.

Posteriormente el juez inicia su examen sobre el alcance y contenido del derecho
presuntamente vulnerado, esto es el derecho a la identidad de la adolescente,
respecto de lo cual explica:

la identidad tiene importantes consecuencias juridicas, debido al interés de la propia
persona de afirmarse como una persona determinada, individual, de modo que no se le
confunda con ninguna otra. Por otra parte, los terceros, incluso el Estado, tienen interés
en poder determinar la identidad de cada persona, con el fin de determinar si es o no
titular de los derechos que pretende o de los deberes que se le exigen. La identidad
determinada por los nombres y apellidos de una persona establecen el vinculo familiar
con sus progenitores o con la o las personas que la reconocen como hijo o hija, el
vinculo familiar se compone de dos elementos: el bioldgico y el juridico. El apellido le
‘otorga identidad a una persona y establece un vinculo con aquellos que le aport'an.]a\
~denominacion. También es la designacion comin a todos los miembros de una misma
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familia, el que vinculado al nombre de pila determina la identificacion e
individualizacién. Una vez inscrito el hijo posee una identidad que trasciende a la vida
en relacion. Por eso el nombre es una institucién que tiende a proteger tanto los
derechos individuales como los que la sociedad tiene para identificar a las personas.
Puede suceder que el apellido gue llevan inscrito las personas no refleje necesariamente
su identidad, si bien ha trascendido al plano juridico y lo hace oponible a terceros.
Sucede que a algunos individuos, su propio apellido no los identifica sino le produce un
hondo pesar (...) Este derecho a la identidad abarca lo siguiente: 1. A la filiacién; 2. A
un estado social, en cuanto se tiene con respecto a otra u otras personas; 3. A un estado
civil, por cuanto implica la situacién juridica del hijo frente a la familia y a la sociedad
(...) Este derecho a la identidad personal es un derecho amplio que abarca a los otros
derechos, supone un conjunto de atributos y calidades, tanto biolégicos como los
referidos a la personalidad que permiten la individualizacién de un sujeto, el derecho a
la identidad comporta un significado de dignidad humana y en esa medida es un derecho
a la libertad ...

Una vez planteado el escenario y la argumentacion, el juez pasa a analizar el caso
concreto, asi:

ica.como de autonomia de la
icada por los apellidos
ha utilizado como datos
el vinculo materno desea
ntacto o vinculo paternal
los documentos privados
apellido paterno, sino los

ya que como consta, se
, €5t0 €s ante un juez...

...¢l derecho se ve en
voluntad de la men
maternos, apellidos q
de identidad desde qu
usar como suyos, incl
que le pueda vincular
y piblicos que denota
apellidos maternos, en |

En la especie, el acto administrativo de la entidad accionada carece de motivacién
suficiente para limitar un derecho, y viola el derecho de la accionada de escoger sus
nombres y apellidos libremente, con los cuales se siente identificada y es conocida por
su entorno familiar, social, académico, y ante la sociedad en general, entendida como la
autonomia de la voluntad de esta persona a decidir con que nombres y apellidos se
siente plenamente identificada y con qué nombres y apellidos prefiere ser tratada y
conocida... se ve limitado por la entidad accionada a ejercer libremente este derecho a
la accionante, obligandole a permanecer con un apellido con el cual no se identifica, con
€l cual no es su deseo permanecer o que se la identifigue.

El suscnito juez ha preguntado a la entidad accionada si existe una instancia superior
ante quien se pueda recurrir ante la decision de la negativa del cambio de apellido. La
entidad accionada ha senalado no existe instancia superior a la cual se pueda recurrir ya
que son tramites administrativos ni se puede apelar de dicha decisién, por lo que este
juzgador considera que no existe una via judicial efectiva que pueda ejercer la
accionante para poder accionar el goce y tutela efectiva de sus derechos (...) ya que no
estd impugnando la paternidad de su progenitor sino estd solicitando el cambio de
apeltidos sin negar o deslegitimar su origen biolégico...
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Incluso, se denota de la sentencia de 20 de octubre de 2015, del-iiez de fa Unidad
Judicial Penal de Cuenca el analisis sobre las posibles afectaciones al derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva®3, asi como al principio de celeridad®
que caraclerizan a las causas relativas a garantias jurisdiccionales y el principio
de aplicacion directa e inmediata®® de la Norma Suprema, que pueden originarse
del acto administrativo del Registro Civil, Identificacidn y Cedulacion por el que
se niega ¢l cambio de apellidos a la adolescente:

... obligarle a seguir un proceso de impugnacién a fa paternidad solo para realizar ¢l
cambio de apellido seria violentar su derecho a la tutela judicial efectiva y al acceso a ta
justicia, cl derecho a obtener de la administracion publica como de la administracion de
justicia respuestas oportunas, rapidas y que tutelen el libre goce y uso de sus derechos ...
al ser una adolescente las afectaciones que tenga en cuanto a sus derechos son mayores
por su estado de vulnerabilidad como menor, inclusive se estaria generando una
violacion a su derecho a la igualdad real (...) cn la especie ¢l privarle a la accionante el
acceso a su derecho a la ldcnudad VlDIBn[EI’ld la norma Constitucional antes referida
farticulo 11 numcra 14 discrim inacion y vulneracion a la
accionante, sin una 1 Stitucional que tutela, protege,
ampara y garaniiza s

Con las premisas analiz
de base para el razona
que arribé el juzgador,
argumentos estructurado y respecto de ellos con
la conclusién, lo que perm : ictada ¢l 20 de octubre
de 2015, por el juez Jorge ‘Bladimir Iniguez Guerra de la' Unidad Judicial Penal
de Cuenca dentro de la accién de protecciéon N.* 01283-2015-05839 cumple con
el segundo parémetro necesario para la adecuada motivacién como elemento
integrante del debido proceso.

icia que cllas sirvieron
1 en la conclusion a la
S coherenlemente, con

*! Constitucion de la Repiiblica, adticuio 75; Toda persona tiene derecho al accesu gratuito a la justicia y a 13 tulela cfecliva,
imparcial y cxpedita de sus derechos ¢ intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard
en indefension. El incumplimicnio de tas resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.
™ Constitucion de la Repiblica, atticulo 86, nemeral 2: Las garantias jutisdiccionales se regitdn, en general, por las siguicntes
disposiciones: a) El procedimicnto seré sencillo, répido y eficaz. Serd oral en todas sus fases ¢ instancias. £} No serdn aplicables las
normas procesales que tiendan a retardar su dgil despacho.
* Conslilucion de |2 Repilblica, antiewlo 1: El cjercicio de las derechos se regird por los siguientes principios: 3. Los derechos y
garantias establecidos en Iz Constitucién y en los instrumentos iniemacionales de derechos humanos serin de directa ¢ inmediala
aplicacidn por y ante cualquier servidora o servidor piblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de pante. Para el
/ﬂercicio de los derechos y las garantias constilucionales no sc exigirin condiciones a requisilos que no estén establecidos en la
¥ Conslitucion o Ja ley. Los derechos serén plensmente justiciables, No podri alegarse fatia de norma juridica pare justificar s\
violncion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimienio.
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¢) Comprensibilidad

El tercer requisito necesario para configurar adecuadamente la garantia de la
motivacion tiene su base en el articulo 4 numeral 10 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi:

10. Comprensidn efectiva.- Con 1a finalidad de acercar la comprensién efectiva de sus
resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma
clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y
derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decision que adopte.

Una decisién comprensible denota un adecuado uso del lenguaje y terminologia
juridica, de forma que su espiritu y esencia se trasladan con facilidad desde el
emisor hasta el destinatario, siéndole eniendible en todas sus partes,
independientemente que se trate de una parte pr{)cesal propiamnente 0 de un
tercero ajeno a la causa.

la decision como en
0s de razonabilidad y
erte que la sentencia
oteccién N.° 01283-
y sido redactada con
uida lectura.

Tal comprensibilidad es
su forma, lo que guard
l6gica ya analizados ant
de 20 de octubre de 201
2015-05839 en primera
términos sencillos que fa

El lenguaje, Ia expresion:y:los tér pleados ‘pori¢l juez de la Unidad
Judicial Penal de Cuenca son sencillos y entendlbles por lo que se advierte que
la decisidn judicial in examine cumple efectivamente con el tercer parimetro de
la motivacion.

En consecuencia, la sentencia de primer nivel dictada el 20 de octubre de 2015,
dentro de la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839, que declara con lugar
la demanda planteada por la adolescente y ordena la marginaci6n del cambio de
apellidos solicitado por ella, no vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacién de las resoluciones, contenido en el articulo 76 numeral
7 literal 1 de la Constitucién de 1a Repiblica.

Adicionalmente, de conformidad con las consideraciones anotadas en el analisis
del presente problema juridico se desprende que en la sentencia de primer nivel
dictada el 20 de octubre de 2015, dentro de la accién de proteccién N.° 01283-
2015-05839, se ha buscado ¢l reconocimiento y proteccién estatal del derecho a
la identidad en consideracién a que la accionante pertenece a un grupo de
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e
atencion prioritaria y con el fin de precautelar un dafio psicol6gico al impedir su
libre determinacion personal al ser tratada, identificada y reconocida como los
apellidos de su madre y no con su apellido paterno.

Inconstitucionalidad de norma conexa

Del anilisis realizado por este Organismo a las sentencias dictadas por el juez de
la Unidad Judicial Penal de Cuenca y por la Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, dentro de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839
planteada por la adolescente en contra del acto administrativo contenido en el
oficio N." 91-2015-DJ-JG del 7 de agosto de 2015, de la coordinadora de la
Oficina Técnica Provincial del Azuay del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, resalta que el argumento de los representantes de la entidad en
mencion para justificar su negativa a la peticion de cambio de apellidos de la
accionante gira en torno.a la seguridad juridica,.¢sto.es que como funcionarios
piblicos se encontr: uisitos establecidos en cl
articulo 85 de la Ley acién y Cedulacién y en
el numeral 3.2.2 del edulacion y Registro Civil
contenido en la Reso Direccidn General de la
entidad.

Ante ello, este Orga a norma contenida en el

citado instructivo, qu

Instructivo de Jos Servicios de Cedulacién y Registro Civil
3.2.2, Posesitn Notoria de Apellido

Para {a posesién notoria de apellido, es vélida como prueba cualquier documento
publico, que haya utilizado ¢l usuario los dltimos diez afios o en caso de los menores de
edad, toda su vida.

Se entiende por "cualquier documento piblico” las partidas de nacimiento matrimonio ¢
defuncién emitidos por el Registro Civil en cualquier tiempo o cualquier otro
documento expedido por la instituci6n; asi como cualquier otro documento piblico que
sea conferido ante el funcionario competente (escrituras, declaraciones etc.)

El precepto citado se encuentra vigente en la actualidad, habiendo sido
promulgado a través de la Resolucién N.° 104-2014 emitida por el director
general de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién el 24 de julio de 2014 y
publicado en el Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 14 de septiembre d_n\
2014.
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Sin embargo, y en razén de su jerarquia®® dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, su contenido debe analizarse a la Juz del precepto legal bajo el cual
el Registro Civil, Identificacién y Cedulacién emitié la referida resolucién y el
acto administrativo impugnado por la adolescente en la accion de proteccién N.°
01283-2015-05839, esto es el articulo 85 de la Ley General de Registro Civil
Identificacién y Cedulacién promuigada en el Registro Oficial N.° 70 del 21 de
abril de 1976, cuyo texto rezaba:

Articulo 85.- Cambio de apellidos.- La persona que se encuentre en uso de apellidos
que no sean los que consten en su partida de nacimiento, podré reformarlo por una sola
vez, mediante solicitud del titular de la partida o de su representante legal al Jefe de
Registro Civil, Identificacidon y Cedulacién de la capital de provincia o de la cabecera
cantonal del lugar en donde estuviere inscrito el nacimiento, previa comprobacién de ia
posesién notoria e ininterrumpida de tales apellidos por mis de diez afos consecutivos,
o durante toda su vida si se tratare de una persona que no hubiere cumplido diez aios de
edad.

Vale también enfatizar q ( : o difiere en su fondo
y espiritu respecto del precepto re ambio de apellidos por posesion
de la Ley Orgénica
el Registro Oficial

segundo suplemento N. yo tenor literal es el

siguiente:

Articulo 79.- Camb ersona que se encuentre
en uso de apellidos qu: ripcion de nacimiento podrid
cambiarlos por una p de la posesidn notoria e
ininterrumpida de tal o tales apeihdos por mas de diez aifios consecutivos. Para los casos
de menores de diez anos de edad, la posesidn notoria se verificard cuando la utilizacion
del o los apellidos sea durante toda su vida.

La solicitud flsica o electrénica correspondiente serd presentada ante la Direccidn
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulaci6n. Los requisitos y procedimiento
se establecerdn en el Reglamento correspondiente.

Si no se cumplen las condiciones y requisitos para la posesién notoria de apellido en la
via administrativa, el trdmite serd ventilado en sede judicial.

% Constitucion de 1a Repiiblica, artfculo 425: Ef orden jerimuico de aplicacién de las normas sers ¢l siguiente: Ls Constitucion; Jos

tratados y convenios intermecionales; las leyes orgnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los

decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acucrdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piblicas. En

caso de conflicto entre normas de distinta jerarqufa, 18 Corte Constitucional, las juezas y jueces, auioridades administrativas y

servidoras y servidores piiblicos, lo resolvern mediante la aplicacién de 1a nomma jerfrquica superior. La jerarqufa nonmativa

considerard, en lo que corresponda, ¢l principio de competencia, en especial Ja tituleridad de las competencias emluswas de los
- gabiernos auténomos descentralizados.
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De igual forma, en el acto de inscripcion de la unién de hecho, la madre biolégica podia
autorizar que su hijo o hija menor de edad, use los apellidos de su conviviente a efecto
de permitir el inicio de la posesién notoria de apellidos.

En el contexio legal referido, es menester considerar también el ambilo de
alcance del derecho a la seguridad juridica, siendo aquella la éptica bajo 1a cual
esta Corte Constitucional analizara la norma del numeral 3.2.2 del Instructivo de
los Servicios de Cedulacion y Registro Civil. Asi, de la jurisprudencia de este
Organismo, vale traer a colacién el pronunciamiento sentado en la sentencia N.°
092-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0125-12-EP:

... 1a seguridad juridica es el derecho constitucional que impide la arbitrariedad en las
actuaciones de quienes cjercen el poder piblico, pues su sometimiento a ta Constilucién
y a las normas que integran cl ordenamienlo juridico marca los cauces objetivos en Ios
cuales cumplirdn sus actividades en el marco de sus competencias.

Ahora bien, sobre la b
Identificacién y Ced
Cedulacion y Regis
efecto, siendo aquel e
Registro Civil, Ident
clara, pablica y exped
los requisitos que se
posesion notoria de
cfectos de la realizacion

encral de Registro Civil,
o de los Servicios de
o legal existente para el
85 de la Ley General de
iprende una norma previa,
Ita pertinente verificar si
1 3.2.2 para justificar la
0 por el legislador para

En cste orden de ideas, se advierte que el articulo 85 de la Ley General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién establece que el cambio de apellidos
solicitado por la accionante requiere que el peticionario justifique lo siguiente:

a) Que los apellidos que desea que consten como suyos no scan aquellos que |e
correspondan seguin su partida de nacimiento.

b) Que se presente una solicitud por parte del titular de la partida o de su representante
legal ante el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién de la capital de
provincia o de la cabecera cantonal del lugar en donde estuviere inscrito el
nacimiento.

c) Que se compruebe la posesion notoria e ininterrumpida de tales apellidos por méds de
diez aiios consecutivos, o durante toda su vida si se tratare de una persona que no
hubiere cumplido diez afos de edad.

’Se aprecia, entonces, que el articulo 85 de la Ley General de Registro Civil,
[dentificacion y Cedulacion, por un lado, no limitaba la realizacién del cambio de\
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uno 0 ambos apellidos del peticionario; y que, por otro lado, tampoco limitaba la
prueba admisible a determinados medios probatorios, siempre que ellos se
orientaren a justificar la posesién de los apellidos pretendidos por el peticionario
de forma notoria e ininterrumpida.

En contraste con tal disposicion legal, el ente adminisirativo establecid en el
Instructivo de los Servicios de Cedulacion y Registro Civil que seria admisibie
como prueba “... cualquier documento piiblico, que haya utilizado el usuario los
tltimos diez anos o en caso de los menores de edad, toda su vida”.

Adicionalmente, en el numeral 3.2.2 del referido instructivo, el director general
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién agregd una definicién de
“cualquier documento piblico”, segin la cwal para efectos del trdmite
administrativo de cambio de apellidos la entidad aceptaria tinicamente “... las
partldas de nacmnento matrimonio o defuncmn emmdos por el Reglstm Clvﬂ en

como cualquier otro do
funcionario competente”

de Cedulacién y Regis
normativa del presupues
Registro Civil, Identifica
entidad considera admis
podrian, en ningfin escenarto, haber sido"expedidos por 1a propia institucidn, en
tantos aquellos apellidos serian obviamente distintos a aquellos que constaren en
la inscripcidn de nacimiento del peticionario.

De igual forma, no seria factible desde ningin punto de vista que el usuario
pudiera presentar “escrituras o declaraciones”, como se ejemplifica en el numeral
3.2.2., suscritos con apellidos distintos a los que constaren en sus documentos de
identificacién si, para ello, no coatare con documentos de identidad oficial y
legalmente emitidos, esto es los que expide el Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion.

En este sentido, se verifica que los requisitos prescritos por la Direccién General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién en el instructivo in examine para
acceder al cambio de apellidos por posesién notoria, de conformidad con lo que
se establecia en el articulo 85 de la Ley General de Registro Civil, Identificacién
y Cedulacién, no guardan congruencia con el escenario fictico en el que se
encuenira un usuario, sino que conforman un obsticulo para el usuario que desea
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ser reconocido por el Estado con una identificacién distinta de aq‘\ﬁﬁ con la que
fue 1inscrito inicialmente al momento de su nacimiento, como sucedxo en el caso
de la accionante. -

Por otro lado, se advierte también que los requisitos establecidos en el numeral
3.2.2 del Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil rebasan los
presupuestos establecidos legalmenle, tanto en el articulo 85 de 1a Ley General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién vigente a la época de presentarse
la solicitud de cambio de apellidos por parte de la accionante, como la norma
actualmente vigente contenida en ¢l articulo 79 de la Ley Organica de Gestion de
la Identidad y Daltos Civiles.

Lo anterior, al cstablecerse la limitacién de los medios probatorios para la
comprobacién dec la posesion notoria e ininterrumpida de los apelidos
pretendidos por ¢l usuario umcamenle a_documentos piblicos, y ain mds, al
restringir la proceden Hos que fueren expedidos
por la iastitucidn, Civil, Identificacion y
Cedulaciéon inobservo en la ley, mismo que
comprende una no xpedida por el odrganc
compelente, en la qu e la admision del tramite
administrativo de cam de pruebas contenidas en
documentos public Civil, Identificacion vy
Cedulacién.

Por el contrario, se¢ advierte tanto del articulo e la Ley General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién como del articulo 79 de la Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles, que el legislador establecié pardmetros
mas amplios para el cambio de apellidos a olros de posesién notoria e
ininterrumpida, en atencién precisamente a las especiales circunstancias de
informalidad e irregularidad que rodean a aquella identidad que el usuario
pretende obtener a través de dicho tramite, en razén de lo cual los requisitos
prescritos en el numeral 3.2.2 del Instructivo de los Servicios de Cedulacién y
Registro Civil se tornan de imposible configuracién y cumplimiento.

Vale acotar que en el ordenamiento juridico ecuatoriano se encuentran normas
que pueden ser aplicadas en analogia por la entidad administrativa, para efectos
de dilucidar los requisitos idoneos que tendrian mayor base fictica y normativa,

como es el caso de las normas contenidas en el titulo XV del Libro [ (Personas),

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Constitucional N* 17 Viernes 27 de octubre de 2017 — 47

especificamente los articulos 332%7, 333%8, 33759, 340%0 y 341°%! del Cédigo Civil
que versan sobre el estado civil y sobre 1a forma de probar su posesién notoria.

En este mismo orden de ideas, y atendiendo a la norma procesal y de naturaleza
supletoria que se enconiraba vigente a la época de expedirse el Instructivo de los
Servicios de Cedulacion y Registro Civil, se advierte que el legislador ya habfa
dotado de contenido y alcance a las pruebas documentales, al tratar sobre la
calidad probatoria de tales instrumentos, sean éstos piblicos®? o privados®; lo
que difiere de la definicién restrictiva creada por la Direccion General del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion en el numeral 3.2.2 del Instructivo en
estudio.

Al advertirse -entonces—, que existian parimetros objetivos, contenidos en
normas previas, claras, piblicas y expedidas por el érgano competente, respecto
a los asuntos a regular por parte de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulaci : : ite::admi IStl‘ElthO de cambio de
apellidos, y que ello fu
del Instructivo de los S
Resolucion N.° 104-2
establecieron —por el
configuracin para el
85 de la Ley General

determina la vulneraci
administrativa, tanto m incump S requisitos irrealizables

5T Codificacion det Cadigo Civil, articule 332: El esiado civil der casado, divorciado, viudo, union de hecho, padre ¢ hijo se probara
con las respectivas copias de las actas de Registro Civil.

3 Codificacion del Cadigo Civil, articulo 333: La edad y la muene se probardn por las respectivas partidas de nacimientc o
bautismo y defuncién.

# Codificacién del Cadigo Civil, anticulo 337: La faka de los referidos documentos podrd suplirse, en caso necesario, por otras
documentos auténticos, por declaraciones de testigos que hayan presenciado tos hechos constitutivos del estado civil de que se trala,
y, a falta de estas prucbas, por It notoria posesion de ese estado civil. Con todo, al hijo que demandare alimentos o una herencia, o
que alegue algin derecho, fundado en su calidad, no se le admitird demanda, si no se presentare la prueba de su estado civil, segiin
¢ Cidigo de Procedimiento Civil,

# Codificacién del Codigo Civil, aniculo 340: Para que la posesidn notoria del estado eivil se reciba como prueba de 1al estado,
deberd haber durado diez afios contiouos.

81 Codificacién del Codigo Civil, anticulo 341: La posesidn notaria deb estado civil se probard por un conjunto de testimonios
fidedignos, que 1a establezcan de un modo inefragable; particularmente en el caso de no explicarse y probarse satisfactonamenie la
falia de 1a respectiva pantida, o la pérdida o extravio dei libro o registro en que debiera hallarse.

& Codigo de Procedimienio Civil, anticulo 165: Hacen fe y constilvyen prueba todos los instrumentos piiblicos, o sea todos los
instrumentos autorizados en debida forma por las personas encargadas de los asuntos comespondientes 2 sv cargo o empleo, come
los diplomas, decretos, mandatos, edictos, provisiones, requisitorias, exhorios u otras providencias expedidas por sutoridad
corapetente; las certificaciones, copias o teslimonios de wna actuacién o procedimiento gubernativo o judicial, dados por ¢l
secrefario respectivo, con decreto superior, y los escritos en que se exponen los actos ejecutados o los convenios celebrados ante
notario, con arreglo a la Jey; 10s asientos de los libros y otras actuaciones de los funcionarios y empleados del Estado de cualquicra
ofra institucidn del sector piblico; los asientos de los libros y registros parroquiales, los libros y registros de los tenientes politicos y
de otras personas faculiadas por las leyes. El instrumento pdblico agregado al juicio dentro del término de prueba, con orden judicial
y notificacitn a la pane contraria, constituye prueba legatmente actuada, aunque las copias se las baya obtenido fuera de dicho
juicio.

© Cadigo de Procedimiento Civil, articulo 191: Instrumente privado es €l escrite hecho por personas padiculares, sin intervencitn
de notaric ni de otra persona legalmente autorizada, o por personas piblicas en aclos que no son de su oficio.
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por parte de la accionante sirvié como alegacidn principal para qegafét/camb
de apellidos solicitado por ella, a través del oficio N.° 91-20{15’-[)1-3(} de-7 de
agosto de 2015, suscrito por la coordinadora de la oficina técnica provincial del
Azuay del Regisiro Civil, Identificacion y Cedulacién.

En consecuencia, cabe aplicar al presente caso la linea jurisprudencial trazada por
esta Corte Constitucional, respecto a que, si del andlisis de “un caso concrelo se
llega a determinar que alguna norma es contraria a la Constitucion, este
Organismo ejerciendo un irrestricto control de la misma y de encontrar normativa
que no guarda coherencia con los principios y derechos constitucionales, debe
expulsarla del ordenamiento juridico”®.

Medidas de reparacion

El cambio de paradigm
Constitucion de la
lucha por la prote
enunciados normativo
victimas de vulneracio

n la promulgacion de la
avance sustancial en la
que Supera los meros
rracion integral para las

lUa nocién relativa a la
hos conslitucionales se
e la Republica® y en el
isdiccionales y Control

Asi, ¢n ¢l ordenam
reparacion para las
consagra en el articu
articulo 18 de la
Constitucionai®®,

Respecto de la relevancia de la reparacién integral como garantia, la Corle
Constitucional del Ecuador ha hecho énfasis a través de su jurisprudencia, siendo
pertinente traer a colacion lo sentando en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC dentro
del caso N.° 1773-11-EP:

Bajo este supuesto la reparacién integral incluye tanto una reparacién material como
inmaterial del dano causado, cuyo objetivo es que las personas cuyos derechos han sido
vulnerados, gocen y disfruten del derecho que les fue privado, de la manera mds
adecuada posible, procurindose que se restablezca a la situacion anterior a la
vulneracidn y se ordenen las compensaciones atinentes al dafo sufrido. En los casos en
que por las circunstancias fécticas de cada caso, el derecho no pueda ser restablecido, ¢l
juez constitucional debe establecer la medida que mas se aproxime a garantizar el
resarcimiento del daio provocado.

— \

™ Cone Constilucional del Ecuador, sentencia N.° 155-15-SEP-CC dentro del caso N 1212-12-EP.
* Constitucion de fa Repiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de oclubre de 2008.
® Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Controf Constitucional, Regisiro OFicial Suplemenio 52, 22 de ocubre de 2009,
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Desde esta Optica, el juez constitucional recurrirtda a las medidas de tipo
restitucién del derecho; compensacion econémica; rehabilitacion; satisfaccion,;
garantias de no repeticion; obligacién de investigacion y sancifn, segin resulten
idoneas y adecuadas en funcién del caso concreto y, especialmente, de la victima
y su situacion.

Para el presente caso, interesa explorar tres categorias especificas a fin de
determinar su pertinencia y eficacia frente a la vulneracion de derechos al debido
proceso en la garantia de la motivacion y a la identidad personal por parte del
érgano jurisdiccional que conocid y resolvio el recurso de apelacion de la accién
de proteccién planteada por la accionante; y a la seguridad juridica por parte de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través del
acio normative que establece los requisitos para el cambio de apellido por
posesion notoria.

cida a su sitvacién
0 que el derecho

anterior a la generada .
perseguido sea efectivamg

Para lograr tal objetivo, os ha ocurrido por
accién de una autoridad rname sdiccion menester privar de
eficacia juridica a los ‘actos de los que se desprende la existencia de
vulneraciones, segiin ha podido verificar este Organismo.

En este sentido, siendo tales actos, por un lado, la sentencia del 19 de noviembre
de 2015, dictada por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay en
segunda instancia dentro de la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839
propuesta por la adolescente, a través de su curadora y por otro lado, el
Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil que presta la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, en su numeral
3.2.2., contenido en la Resolucién N.° 00104-DIGERCIC-DNAJ-2014 del 24 de
julio de 2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 17 de
septiembre de 2014, procede que esta Corte Constitucional, como maiximo
6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia,
ordene las medidas encaminadas a dejar sin efecto la decisién judicial en
mencién y a expulsar del ordenamiento juridico la norma especificada.
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Por otro lado, y como consecuencia del analisis acer!gde-‘;ﬁ'e: derechos.
constitucionales realizado por el juez de instancia que dict6 }4 sentencia del 20 de
octubre de 2015, dentro de la accién de proteccién antes referida, es menester
que esta Corte Consiitucional se pronuncie sobre la medida de reparacién dictada
en aquella decision por parte del juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca.

Asi, en la parte resolutiva de la sentencia en mencidn, se dispone:

.. como reparacion al derecho vulnerado se proceda a dar el trdmite corsespondiente al
cambio de apellido de la menor, presentado por la accionante ante el Jefe del Registro
Civil en esta ciudad de Cuenca, proceda a la marginacién en el acta respeciiva de los
nuevos apellidos maternos, una vez se presente por parte de la accionante la
documentacidon que fue devvelta pro parte del Registro Civil en el tramite
administrativo ...

ha a:precisado la entidad o sujeto
: ntras que si establece un

apellidos, que implica
resentar nuevamente la

Cedulacion en la ciudad

De lo anotado, no se.aprecia-que:el:juz ador---
obligado a la ejecucion de 1a medid i
condicionamiento p
indirectamente la o
documentacién ante
de Cuenca.

Ello se contrapone co aracion antes enfatizada,
por lo que esta Co quella medida debié ser
concebida y redaclada’ ¢ para-‘garantizar su efectividad y la
inmediatez en su eJecucmn por Io que es menester realizar un ejercicio de
interpretacion dindmica y activar la prerrogativa que la Norma Suprema otorga a
este Orgamismo en el numeral 3 del articulo 86, esto es, especificar e
individualizar las obligaciones positivas y negativas, a cargo del destinatario de
la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Garantias de no repeticion

Por su parte, una garantia de no repeticion se dirige a evitar que una misma
vulneracion de derechos se produzca en lo posterior en contra de otra persona,
por lo que comprende un COmpromiso impuesto al ente que cometid tal
vulneracion, en funcién de lo cual debera revisar y adecuar sus procedimientos,
conductas 0 parametros de actuacién, e incluso, abstenerse de configurar o
producir nuevamente un determinado acto.

En esta linea de ideas y en lo referente a la actuacién de la Direccién General de-
“Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn en torno a la negativa de cambiar los
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apellidos de la adolescente, conforme fue solicitado por ella, en tanto esta se baso
en el supuesto incumplimienio de los requisitos documentales exigidos en la
norma contenida en el oumeral 3.2.2 del Instructivo de los Servicios de
Cedulacién y Registro Civil que presta la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, misma que fue encontrada confraria a la seguridad
juridica en e] examen de constitucionalidad realizado en la presente sentencia, se
evidencia que tales requerimientos deben ser revisados.

Vale anotar adicionalmente que, siendo la norma actualimente vigente la Ley
Orgénica de Datos de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, misma que en su
articulo 79 prescribe el procedimienio de cambio de apellidos por posesi6n
notoria, lo que en la época de presentacién de la referida solicitud por parte de la
accionante correspondia al articulo 85 de la Ley General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, los requisitos que se instituyan para el efecto,
deberan apegarse a lo establecido en dicha ley, 351 como a los criterios sentados
por la Corte Constitucional:dentro:del:analisis:

Medidas de satisfaccio

Las medidas del tipo
reconocimientc por par
respecto de la accion u
afectacion que ello gene

nen relacion con el
radora de derechos,
ulneracion y el grado de

Generalmente, las medidas de tipo" - ‘configtiran a través de actos
simbolicos que implican poner en conocimiento de la colectividad el acto de
reconocimiento y la emision de la semiencia constitucional que la ordena, de
modo que sus efectos se trasladen hacia terceros ajenos a la causa procesal.

Sin embargo, es deber del juzgador velar por la proteccion de la victima en el
marco de la ejecucion de tales actos de reconmocimiento, en virtud de la
trascendencia que aquellos persiguen, con el fin de evitar que ella se ubique en
una situacién de estigmatizacién o rechazo social.

Adicionalmente, en relacién a la naturaleza de las medidas de reparacién que
deben ser aplicadas en el caso concreto de la vulneracién a derechos de la
adolescente, es menester considerar que la accionante pertenece a un grupo de
atencién prioritaria, de conformidad con 1o establecido en el articulo 35% de la
Constitucién de la Repiiblica.

57 Constitucién de 1a Repitblica, ariculo 35: Las personas adultas mayores, nifiss, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas prvadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrificas o de alta complejidad,
recibirin atencifn priorilara y especializada en los ambitos piblico y privado. La misma atencitn prioritaria recibirin las pelsomf
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En este sentido, y en aplicacién del principio del interés superior del nifio, nifia y
adolescente, es obligacidn de esta Corte Constitucional procurar que las medidas
de reparacién que se ordenmen ante la vulneracién a derechos no generen la
revictimizacién de la accionante, sino mas bien garanticen su desarrollo integral
en su entorno familiar y social, sin temor a sufrir discriminacion o exclusion.

Lo anotado, conlleva a este Organismo a no considerar —para ¢l presente caso—
medidas de reparacién que involucren la publicidad o divulgacion de la identidad
de la accionante, en razén de lo cual no cabe ordenar medidas de tipo
satisfaccién.

II1. DECISION

En mérito de lo expue
la Constitucién de la
expide la siguiente s

tucional y por mandato de
e la Corte Constitucional

1. Declarar la vulneracion a los dercchos constitucionales al debido proceso,
en la garantia de la motivacién, consagrado en el articulo 76 numeral 7
literal I, y a Ia identidad consagrado en el numeral 22 del articulo 68 de la
Constitucién de la Repdblica en la sentencia dictada en el recurso de
apelacion dentro de la accidn de proteccion N.° 01283-2015-05839 de 19
de noviembre de 2015, por la Sala Penal de Ia Corte Provincial de Justicia
del Azuay.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada por la
adolescente, a través de su curadora.

3. Como medidas de reparacidn integral se dispone:

en siluacidn de riesgo, las viclimas de violencia doméstica y sexual, mahirato infantil, desasires naturales o antropogénicos. E)
Eslado prestard especial proteccion a las personas en condicidn de doble vulnerahitidad.
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Medidas de restitucién del derecho

3.1. Dejar sin efecto )a sentencia expedida en segunda instancia dentro de
la accion de proteccién N.° 01283-2015-05839, el 19 de noviembre de
2015, por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

3.2, Dejar en firme el fallo de primer nivel dictado el 20 de octubre de
2015, por el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca, dentro de la
accion de proteccion N.° 01283-2015-05839, dejando a salvo la atribucidn
de este Organismo, como méaximo ¢érgano de control, interpretacién
constitucional y de administracion de justicia en esta materia, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 429 de la Constitucién de la
Repiblica, en concordancia con sus atribuciones establecidas en los
numerales 1 y 6 del articulo 436 de la Norma Suprema, de establecer las
medidas de reparacién que con51dere pertmemes en razén de las
circunstancias que: : “la:vulneracién de derechos
verificada.

constitucional a la
6 numeral 3 de la
la Ley Organica de
ional, realizando un
ejercicio de interp en el numeral 4 del
articulo 3 de la mi paracién dispuesta®®
en la sentencia de 20 de octubre de 2015, dictada por el juez de la Unidad
Judicial Penal de Cuenca en la accién de proteccién N.° 01283-2015-
(05839, se precisa la misma, debiendo cumplirse con lo siguiente:

3.2.1. Asi, en a
reparacidn integr
Constitucién de 1
(Garantias Jurisdi

Se dispone que en ¢l término de 30 dias la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién margine en la inscripcién de nacimiento
de la adolescente, el cambio de su apellido paterno, por los apellidos
maternos, sin que sea necesario para e} efecto la presentacién de los
documentos devueltos por aquella entidad.

* parte resolutiva de la sentencia de primern instancia dentro de la accidn de proteccion N.° 01283-2015-05839: “... y dispone,
como reparacitn al derecho vulnerado se proceda a dar el trimite correspondieate al cambio de apellido de 1a menor, presentado por
la accionante ante el Jefe del Registro Civil en esta ciudad de Cuenca, proceda a la rarginacidn en ¢! acta respectiva de los nuevos
apellidos de 1a menor, por los apellidas de su madre, una vez 5¢ presente por parte de la accionante la documentaciéo que fue
devoelta por parte del Regisiro Civil en el trdmite administrutivo que solicite 1s accionante ¢l cambio de apellido. Para el
seguimiento del cumplimiento de esta sentencia se delega al Comisionado de ta Defensoria del Pucblo en esta ciudad, a fin de que
informe sobre el cumplimiento de esta sentencia”™
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| f=
Garantia de no repeticion de la vulneracion i —

e —

e

3.2.2. En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 436
numeral 3 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, esta Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad del numeral 3.2.2 del
Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil que presta la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién,
contenido en la Resolucion N.° 00104-DIGERCIC-DNAJ-2014 del 24 de
julio de 2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 17
de septiembre de 2014,

En consecuencia, se dispone al director general de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién que, en ejercicio de la atribucién conferida en
el numeral 2 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Gestidn de la Identidad y
Datos Civiles, y en el término de 90 dias, reforme los requisitos para el
tramite admin por posesién noforia,
considerando | los argumentos centrales
que son la bat n la ratio de la presente
sentencia cons

lentificacion y Cedulacion
i el término de 120 dias,
constancia do al de las medidas de

reparacién ord 1d

3.2.4. Que el Consejo de 1a Judicatura, a través de su represeniante legal,
efectie una amplia difusién del contenido de la presente sentencia enire
las juezas y jueces que tiemen competencia para conocer garantias
junisdiccionales de los derechos constitucionales. El representante del
Consejo de la Judicatura deberd informar a esta Corte sobre el
cumplimiento de esta medida dentro del término de veinte dias.

. Para efectos de la notificacion y de la publicacidén de la presente sentencia,
se dispone a la Secretaria General de la Corte Constitucional omitir los
nombres y apellidos de la accionante, asi como los de su madre y abogada
patrocinadora, los de su padre y los de su curadota, de tal modo que en el
texto de esla decisién se haga constar Gnicamente las referencias a “la
adolescente”, “madre de la adolescente”, “padre de la adolescente”,
“curadora de la adolescente”, “apellido paterno” y “apellidos maternos”,
donde corresponda.
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~5. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta
Constitucional.

6. Notifiquese, publiquese y cimplase.

1

|

&\ S
redo Rpiz Guzigan
PRESIDENTE

de f bada por el Pleno de
la Corte Constitf enoras juezas y sefores jueces:
Pamela Martinep yM ¢, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote,”Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Francisco Butifid Martinez y
Tatiana Ordenana Sierra, en sesién del 11 de octubre del 2017. Lo certifico.

Razdn: Siento porAa
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CASO Nro. 0047-16-EP

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por ct seiior
Allredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional. ¢] dia martes 24 de
octubre del dos mil diecisiete.- Lo certilico.
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