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INFORME NO VINCULANTE No.- 077-INV-UTL-AN-2021
Quito, D.M., 22 de junio de 2021

l. DATOS GENERALES

Proponente: Guillermo Lasso Mendoza
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley Orgéanica de Libertad de Expresion y
Comunicacion

Il. ANTECEDENTES

El sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
mediante Oficio No. T.01-SGJ-21-0001 de fecha 25 de mayo de 2021, remiti6 a la sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Orgéanica de Libertad de Expresion y
Comunicacion”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-1536-
M, de fecha 25 de mayo de 2021, solicité se proceda con la elaboracion del Informe de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Il. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y 136 en
concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

V. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de técnica legislativa
y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las normas, cuando asi lo requieran el
Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea
Nacional y, el elaborar informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, 18 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional y el
1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de septiembre de 2010.

V. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES

1. Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente
Constitucional de la Republica el Ecuador, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 134,
namero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Articulo 54, nimero 2 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.
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2. Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este Proyecto se
refiere a una materia: Pablica, Administrativa e Institucional. En consecuencia, cumple con lo
estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, nimero 1, de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

3. Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado Proyecto de Ley crea la “Ley Organica de Libertad de Expresién y Comunicacion”
que contiene: exposicion de motivos, once considerandos, catorce articulos, tres disposiciones
reformatorias, dos disposiciones derogatorias y una disposicion final.

Por lo tanto, cumple con lo senalado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y
56, niumero 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

4, Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacién clara y precisa del Articulo vigente
que se va a reformar y derogar. En consecuencia, cumple con lo sefialado en los articulos 136
de la Constitucion de la Republica y el 56, nimero 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

VI. ANALISIS TECNICO JURIDICO
1. Afectaciones a derechos y garantias Constitucionales

El Proyecto de Ley Organica de Libre Expresién y Comunicacién crea una nueva regulacion que
tiene por objeto defender, promover y garantizar las libertades de expresién, de comunicacion y
de prensa; se compone de 14 articulos que, de manera general, enuncian derechos,
obligaciones, prohibiciones y describen procedimientos en cuanto a la importacién de bienes o
insumos, la autorregulacion de los medios de comunicacion y la vinculacién de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la respectiva jurisprudencia, en el ejercicio de la libertad
de expresion y prensa.

Adicionalmente, la Propuesta de Ley deroga la mayoria de los articulos de la actual Ley Organica
de Comunicacion (LOC), relacionados con: las disposiciones preliminares y definiciones,
principios y derechos, el Sistema de Comunicacion Social, la regulacion de contenidos, los
medios de comunicacién social, la transparencia de los medios de comunicacién social, la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes en espectaculos publicos y el espectro radioeléctrico;
dejando vigente solo el contenido referente a la propaganda, la publicidad y la produccion
nacional, contenida en el “Titulo VI PUBLICIDAD, PRODUCCION NACIONAL Y
ESPECTACULOS PUBLICOS’, con sus correspondientes articulos de la LOC.

Tal derogatoria dificulta el reconocimiento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion, la
comunicacion y la informacion debido a que a la LOC dentro de su articulado, ademés de
reconocer derechos y obligaciones de las y los ciudadanos, organiza las actividades del Sistema
de Comunicacion Social conforme con lo que determina el Articulo 384 de la Constitucion y
contempla el ejercicio en circunstancias concretas de los derechos de la comunicacion, la
informacion y la libertad de expresion, incluyendo y fortaleciendo la participacion ciudadana, lo
cual permite asegurar su ejercicio.
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En ese sentido, el Proyecto de Ley afecta al Articulo 384 de la Constitucion, por eliminar de
forma expresa la conformacion del Sistema que, segun la Carta Magna, en este contexto, la ley
debera definir su organizacion, funcionamiento y las formas de participacion ciudadana, para lo
cual estaria compuesto por las instituciones y actores de caracter publico, las politicas publicas
y la normativa; asi como los actores privados, ciudadanos y comunitarios que se integren
voluntariamente a él.

En concordancia con lo manifestado, la Disposicion Derogatoria Primera del Proyecto de Ley que
deroga desde el Articulo 1 hasta el Articulo 91.4 y, desde el Articulo 104 al 119 de la LOC, crea
afectaciones al derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas, contemplados en los
articulos 82 y 84 de la Constitucion, al crear vacios juridicos por la falta de regulacién sobre lo
determinado en la Carta Magna, en sus disposiciones: el Articulo 16, niumeros 3 y 5 relacionados
con (...) “3. La creacion de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad de
condiciones, al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones
de radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de
redes inalambricas; (...) 5. La integracién de los espacios de participacion previstos en la
Constituciéon para el campo de la comunicacion ”; el Articulo 17 referente a que “El Estado
fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto: 1. Garantizara la
asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias
del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y televisién publicas, privadas
y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas, y
precautelard que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo; 2. Facilitara la creacion vy el
fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso
universal a las tecnologias de informacién y comunicacién en especial, para las personas y
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada; y, 3. No permitira el
oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del
uso de las frecuencias; el_Articulo 18, (...) numero 2 referente a “Todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a (...) 2. Acceder libremente a la informacién generada en
entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. No existira reserva de informacién excepto en los casos expresamente establecidos en
la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la
informacion.”; y, el Articulo 19, el cual se estipula que la ley regulard la prevalencia de contenidos
con fines informativos, educativos y culturales en la programacién de los medios de
comunicacion, y fomentara la creacion de espacios para la difusion de la produccién nacional
independiente. Se prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacién,
el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente
contra los derechos.

De lo dicho, el derecho a la libertad de expresiéon en todas sus formas y manifestaciones resulta
compatible con la posibilidad de establecer un refuerzo a la normativa vigente y limites con base
en la naturaleza juridica propia de la norma constitucional que recoge y proclama este derecho.
Asi, el Articulo 29.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en cuanto a los limites
sefiala que:

(-..) en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley, con el Gnico fin de asegurar el
reconocimiento y respeto de los derechos vy libertades de los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.
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En ese sentido, el reconocer que este derecho se sujeta a su ejercicio en circunstancias
concretas y puede contener limites, no significa restarle valor dentro del ordenamiento juridico,
sino que la responsabilidad del Estado deriva sobre la garantia de su pleno ejercicio, con base
en el deber de atencién y cuidado que se merece, por ser un requisito indispensable para la
existencia misma de una sociedad democratica.

En palabras de Ceal, estos derechos son “(...) de atributos que jamas tienen alcance absoluto,
pues si lo poseyeran se convertirian en prerrogativas tipicas de un déspota que obra, con rasgos
ilicitos o abusivos.” Asi, por ejemplo, un derecho tan reconocido como la libertad de expresion,
no es un derecho absoluto, y se encuentra limitado constitucionalmente, si puede suponer
ataques a la moral, a derechos de terceros (como el derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen, incluso el derecho a la vida), si puede provocar algun hecho delictivo o si perturba el
orden publico.

Entonces, el Proyecto de Ley debe considerar aspectos constitucionales que garanticen el
ejercicio del derecho, en circunstancias concretas y las limitaciones que se pueden crear para la
libertad de expresién. Este fundamento ha sido resaltado por la Relatoria Especial de la OEA?
en los términos siguientes:

69. [...] Lo anterior significa que el texto de la ley debe establecer en forma diafana las causales
de responsabilidad posterior a las que puede estar sujeto el ejercicio de la libertad de expresion.
Las leyes que establecen las limitaciones a la libertad de expresion deben estar redactadas en los
términos mas claros y precisos posibles, ya que el marco legal debe proveer seguridad juridica a
los ciudadanos. 70. En este sentido, las normas legales vagas o ambiguas que por esta via otorgan
facultades discrecionales muy amplias a las autoridades son incompatibles con la Convencién
Americana, porque pueden sustentar potenciales actos de arbitrariedad que equivalgan a censura
previa 0 que impongan responsabilidades desproporcionadas por la expresion de discursos
protegidos. 71. Las normas vagas, ambiguas, amplias o abiertas, por su simple existencia,
disuaden la emisién de informaciones y opiniones por miedo a sanciones, y pueden llevar a
interpretaciones judiciales amplias que restringen indebidamente la libertad de expresion; de alli
que el Estado deba precisar las conductas que pueden ser objeto de responsabilidad ulterior, para
evitar que se afecte la libre expresion de inconformidades y protestas sobre la actuacién de las
autoridades.®

Asi, la comunicacién e informacién como una forma de libertad de expresion y pensamiento es
un derecho humano, tal como se reconoce en los articulos 1 al 44 de la Ley Organica de
Comunicacién, en particular, asi como en nuestra Constitucién en sus articulos 16, 18, 66 -
namero 6y, 384; y, en los instrumentos internacionales, por ende, constituye responsabilidad del
Estado garantizar y proteger el ejercicio de este derecho para todas y todos los ciudadanos en
igualdad de condiciones. En ese sentido la Propuesta Normativa al derogar varias disposiciones
no observa lo contemplado en el Articulo 11, nimeros 4 y 8 que determinan lo siguiente:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...)

1 CEA EGANA, J. L. Derecho Constitucional Chileno. Tomo Il. Santiago de Chile: Ediciones Universidad Catélica de
Chile, 2002.

2 Botero, C. Guzman, F. Jaramillo Sofia. Y Gémez, S. El derecho a la libertad de expresién. Curso avanzado para
jueces y operadores juridicos en las Américas. Guia curricular y materiales de estudio. Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, De justicia ISBN 978-958-5441-06-4. https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/07/El-derecho-a-la-libertad-de-expresi%C3%B3n-PDF-FINAL-Julio-2017-1-1.pdf

3 . CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de
expresion. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.2/09, 30 diciembre 2009, parrs. 69-71.
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4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales. (...)

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...)

En cuanto a que el Proyecto de Ley no ha tomado en cuenta el mandato de la Consulta Popular
del 7 de mayo de 2011, que en su pregunta 9 sefalaba:

“¢ Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones dentro del plazo
establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expida una Ley de Comunicacién que
cree un consejo de regulacion que regule la difusién de contenidos de la televisién, radio y
publicaciones de prensa escrita, que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales
o discriminatorios; y que establezcan criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores
0 medios emisores?

De lo cual se desprende que los resultados electorales determinaron que la pregunta 9 obtuvo
3'882.379 votos; es decir, el 44,96 % de los electores respaldaron el Si, frente a un 42,04 %, que
votd por el No*.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra en sus articulos 61 y 95, tanto el derecho
a participar en los asuntos de interés publico como el derecho a ser consultados®.Estos derechos
pueden ser ejercidos individual o colectivamente, y se materializan en un conjunto de acciones
0 conductas encaminadas a influir en el proceso politico democratico. Para su efectivo ejercicio
la Ley Suprema prevé los mecanismos de participacion directa en los articulos 103, 104 y 105
referentes a la iniciativa popular normativa, la consulta popular y la revocatoria de mandato, los
cuales, generan espacios de accién ciudadana, cuyo propdsito es la participacion material de la
sociedad, brindando a los ciudadanos la certidumbre de gue no seran excluidos del debate sobre
asuntos de interés publico®.

Es necesario destacar que previo a la realizacion de una consulta popular, el Articulo 27 de la
Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Jurisdiccional establece que la Corte
Constitucional realizard un control automatico de constitucionalidad de todas las convocatorias a
consulta popular, el cual esta encaminado “a garantizar la libertad de la electora o elector y la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a adoptar a través de este
procedimiento”.

En este sentido, la Corte Constitucional previo a la realizacion de la Consulta Popular de 2011,
le correspondié analizar cada una de las propuestas, esto bajo estrictos parametros de control
constitucional, en tanto debia determinar la importancia y posibles consecuencias; toda vez que,
los electores deben contar con preguntas constitucionales, considerandos que brinden la
informacion necesaria y neutra que les permita conocer el contexto, los fines, razones y

4 Diario ElI Universo. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/proyecto-de-ley-de-libertad-de-expresion-no-
observa-el-mandato-de-la-consulta-popular-del-2011-nota/

5 CRE.Art. 61. “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 2. Participar en
los asuntos de interés publico. (...) 4. Ser consultados Art. 95. "(...) La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”.

6 Corte Constitucional, Dictamen No. 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020
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consecuencias de la misma; asi como con preguntas claras y leales que permitan a los electores
tomar una decision libre que garantice materialmente su derecho a elegir’.

Sobre la base de lo expuesto, ha de entenderse que la pregunta 9 de la Consulta Popular
efectuada en el afio 2011, cumplié con cada uno de los pardmetros determinados en los parrafos
anteriores, de ahi que, la Asamblea Nacional en atencién al mandato constituyente, procedio a
expedir la Ley de Comunicacion, publicada en el Registro Oficial No. 022 Suplemento Tercero
de 25 de junio de 2013.

Ahora bien, el Proyecto de Ley en su Disposicion Derogatoria primera, dentro de los articulos
que pretende derogar, esta la eliminacion del Consejo de Regulacion, en este sentido procede
analizar si es constitucional o no la eliminacién de dicho organismo de control, creado mediante
consulta popular.

Se deben considerar dos visiones: 1) Democracia Participativa; y, 2) Democracia Representativa.

1. Democracia participativa: Esta tiene por objeto promover una sociedad mas activa y
participativa politicamente para conseguir con ello una democracia mas estable y consolidada.

El objeto de este tipo de democracia es la complementacion y mejora de la democracia
representativa (nunca sustituirla), esto mediante la ampliacion de la participacién popular. Se
puede inferir que, la democracia participativa genera el aumento de la participacion y formacion
de las y los ciudadanos, revalorizacion de la democracia; y, respaldo popular.

Ahora bien, el Consejo de Regulacién fue creado en torno a un mandato popular, puesto que
fueron los ciudadanos quienes asistieron a las urnas y resolvieron que procedia la instauracion
de un Consejo de Regulacién encaminado a controlar la difusién de contenidos de la television,
radio y publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente
sexuales o discriminatorios; y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los
comunicadores o medios emisores.

De ahi que cualquier tipo de supresién del referido Organo, se realice por el mismo medio que
fue creado, esto como una forma de respetar la democracia participativa. Esto ateniendo al
principio de que en derecho las cosas se deshacen de la misma forma que se hacen.

2. Democracia representativa: Los sistemas de representacién se consolidan una vez que se
instaura una democracia de partidos. Estos son entonces los principales instrumentos para
gestionar la integracion de los érganos de representacion.

Esta es la caracterizacion fundamental de los partidos: la de ser intermediarios confiables entre
la sociedad y el Estado, que plantean de manera ordenada, legal y pacifica, las demandas
sociales. Esa es su argumentacion principal para justificar racionalmente su acceso al poder del
Estado, y tratar de resolver las demandas sociales en la forma que lo sefialan sus diversas
plataformas programaticas, sea por la via de las politicas publicas que implementan desde el
Ejecutivo, o bien por la fuerza de leyes obligatorias que establecen reglas de comportamiento,
limites a las capacidades de la autoridad, autorizacion para realizar y aun para estimular
actividades que favorecen al conjunto social.

7 Corte Constitucional, Dictamen No. 1-20-CP/20 de 21 de febrero de 2020.
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El Estado de partidos representa una situacion estable en la que la ciudadania reconoce en los
partidos una capacidad para llevar sus demandas mas generales al Estado y gestionar que este
las atienda, y cree los 6rganos e instituciones capaces de procesarlas satisfactoriamente.

Sobre esta base, ha de entenderse que, si bien la creacion del Consejo de Regulacién atendié
prima facie a un mandato del pueblo, una vez que este se cred, su continuidad como érgano
dentro del aparato estatal depende de la Asamblea Nacional, en tanto esta como Funcion
Legislativa, se encuentra envestida constitucionalmente de la facultad de suprimirlo de ser
necesario; atribucion que concomitantemente tiene el Poder Ejecutivo, al poseer la atribucién de
remitir proyectos de ley para ser tramitados en la Asamblea Nacional.

Las dos vias que se plantean son constitucionales, en tanto guardan concordancia con la
Constitucién y facultan a los distintos poderes a ejercer sus atribuciones, esto sin generar ninglin
tipo de desmedro 0 menoscabo a derechos reconocidos en la Norma Fundamental, en tanto al
hacer que prime la democracia participativa inmediatamente deberia activarse la via de la
consulta popular, la cual cuenta con un examen previo por parte del maximo 6rgano de justicia
constitucional, el que determinara la viabilidad y constitucionalidad de las preguntas sometidas
a consulta, con garantia de la libertad del electorado.

No obstante, si se resuelve ir por la via de la democracia representativa, esto activa
inmediatamente el proceso de creacion de la norma, el cual esta establecido en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, procedimiento que garantiza la participacion de las y los legisladores,
asi como de la ciudadania para ser escuchada.

En cuanto a la inclusién de nuevos principios en el Proyecto de Ley, los que reemplazarian a los
principios definidos en los articulos del 11 al 16 de la Ley Organica de Comunicacion vigente; de
la lectura del contenido normativo propuesto, se entiende que busca proteger con mayor énfasis
a los medios de comunicacion y la actividad periodistica, de tal forma que, incluso en su nimero
16, establece un mandato en materia tributaria que permitiria la exoneracién de impuestos, tasas,
tarifas y contribuciones exigidos para la importacion de papel periédico y similares.

En esa linea juridica de proteccién de los medios de comunicacion y proteccion de la actividad
periodistica, desarrollan los principios, mediante los siguientes nimeros : 2, (prensa libre); 4
(derecho no limitado al ejercicio profesional de la comunicacion), 9 (no restriccién a la libertad de
prensa), 10 (prohibicion de censura previa), 11 (prohibicion de flujo informativo y circulacion de
periodistas), 12 (prohibicién de discriminacion a personas, medios de comunicacion, periodistas
y comunicadores), 13 (autorregulacién de los medios de comunicacion y prohibicion de
intervencion del Estado), 14 (credibilidad de los medios), 15 (prohibicion de sancién a los
periodistas, solo asumird responsabilidad ulterior cuando se viola normas juridicas siempre que
se demuestre la malicia real y en el caso de los medios de comunicacién cuando el contenido
difundido sea asumido de manera expresa).

Es necesario poner énfasis en el principio desarrollado mediante el numero 13 del Articulo en
mencion, debido a que propone la autorregulacién de la actividad periodistica y de comunicacion,
el mismo que es desarrollado mediante el Articulo 5 de la Propuesta, sefialando que los medios
de comunicacién deberan regular su propio comportamiento mediante su codigo de ética y
politicas editoriales e informativas, lo que podria contrariar la rectoria del Estado en la
formulacién de la politica de comunicacion dispuesta en el Articulo 384 de la Carta Magna, el
mismo que textualmente y en la parte pertinente sefiala: “El Estado formulara la politica pablica
de comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de expresion y de los derechos de la
comunicacion consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
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humanos. La ley definirh su organizacién, funcionamiento y las formas de participacion
ciudadana”

Entonces el Estado como garante del derecho a la libertad de expresion, comunicacion e
informacién tiene la obligacion de establecer politicas de comunicacion, vigilancia y control a la
actividad periodistica y comunicacional. Sobre este tema, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha dejado claro que:

“Nada se opone a que la vigilancia y control del ejercicio de las profesiones, se cumpla, bien
directamente por organismos oficiales, o bien indirectamente mediante una autorizacién o
delegacion que para ello haga el estatuto correspondiente, en una organizacién o asociacion
profesional, bajo la vigilancia o control del Estado, puesto que esta, al cumplir su misién, debe
siempre someterse a la Ley. La pertenencia a un Colegio o la exigencia de tarjeta para el ejercicio
de la profesién de periodista, no implica para nadie, restriccion a las libertades de pensamiento y
expresion sino una reglamentacién que compete al Poder Ejecutivo sobre las condiciones de
idoneidad de los titulos, asi como la inspeccion sobre su ejercicio como un imperativo de la
seguridad social y una garantia de una mejor proteccion de los derechos humanos (Caso Schmidt,
supra 15)"

Es decir, el Estado como responsable de hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion, tiene la obligacién internacional para establecer, mecanismos, normas juridicas y
politicas que regulen la actividad periodistica y de comunicacion y eviten cualquier vulneracién
de los derechos de los actores involucrados en un sistema de comunicacion.

Los principios establecidos en la Norma vigente mantienen concordancia con los principios y
derechos constitucionales. La Accién Afirmativa esta sefalada en el Articulo 11, nUmero 2; la
democratizacion de la comunicacion e informacién, esta dispuesta en los articulos 16, nimero 3
y 17; la Participacion esta reconocida en los articulos 16, numero 1, y 17, ndmero 5; la
Interculturalidad y plurinacionalidad mantienen concordancia con el caracter del Estado
plurinacional e intercultural establecido en los articulos 1, 10 y 57; y, de Transparencia
reconocidos en los articulos 16, nimero 1;17, nimeros 1y 2; y, 18, numero 2.

Todos estos principios sefialados han sido derogados y reemplazados por otros que no
mantienen coherencia con los establecidos en la Constitucién, por lo que, significaria una
regresion de derechos, cuyo principio fundamental esta garantizado en el Articulo 11, nGmeros
4y 8 que disponen lo siguiente:

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudenciay las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe
o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Hay que tener en cuenta que los principios no son simples enunciados de una norma juridica,
“son la columna vertebral de todo el ordenamiento juridico de un pais que, obviamente, sera a
su imagen y semejanza, dentro de su marco, sin que en ningun caso pueda haber deslices; por
esto, el apotema de la supremacia constitucional tiene razén de ser puesto que sin él, pereceria
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ese orden juridico que tanto hemos mencionado y que la sociedad requiere de manera
imprescindible” 8

2. Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién internacional
vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

El Proyecto de Ley pretende defender, promover y garantizar la libertad de expresion, de
comunicacion y de prensa con base en enunciados sobre ciertos derechos, obligaciones vy
procedimientos en cuanto a la importacion de bienes o insumos, la autorregulacion de los medios
de comunicacion y la vinculacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos y la
respectiva jurisprudencia en el ejercicio de la libertad de expresién y prensa.

Varios de sus articulos propuestos, son concordantes, con diferentes instrumentos
internacionales que protegen los derechos humanos como: la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion - Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Libertad de Pensamiento y de Expresion, sin embargo, no son suficientes para proteger los
derechos, mas aln, cuando se deroga un catalogo de articulos de la Norma vigente.

En este punto del andlisis, es necesario tener presente la norma constitucional establecida en el
Articul0 384 de la Constitucidn, el mismo que dispone lo siguiente:

Art. 384.- El sistema de comunicacién social asegurara el ejercicio de los derechos de la
comunicacién, la informacién y la libertad de expresién, y fortalecera la participacion ciudadana.

El sistema se conformara por las instituciones y actores de caracter publico, las politicas y la
normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que se integren voluntariamente a
él. El Estado formulara la politica publica de comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de
expresion y de los derechos de la comunicacion consagrados en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. La ley definira su organizacién, funcionamiento y las formas
de participacion ciudadana.

Como se puede observar nuestra Constitucion asegura a las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, quienes de acuerdo con el Articulo 10 son titulares y gozan de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, el ejercicio de
los derechos a la comunicacion, la informacion y la libertad de expresion mediante un sistema
de comunicacion social que fortalezca los mecanismos de participacion ciudadana.

Queda claro que este sistema de comunicacion social, estara conformado por instituciones y
actores de caracter publico, las politicas publicas y la normativa y actores privados, ciudadanos
y comunitarios que se integren voluntariamente a él.

Quien formula la politica publica de comunicacion es el Estado en el marco del respeto irrestricto
de la libertad de expresion y de los derechos de la comunicacién consagrados en la Constitucion
y los instrumentos internacionales de derechos humanos. La organizacion, funcionamiento y las
formas de participacion ciudadana del sistema de comunicacion social, esta regulada, en la

8 GARCIA FALCONI J. C., La Corte Constitucional y La Accién Extraordinaria de Proteccion en la Nueva
Constitucion Politica del Ecuador, lera. Edicion, Quito-Ecuador.2008
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actualidad, mediante la Ley Orgénica de Comunicacion vigente, la misma que en su Articulo 1
establece como objetivo lo siguiente:

Art. 1.- Objeto y &mbito.- Esta Ley tiene por objeto desarrollar, proteger, promover,
garantizar, regular y fomentar, el ejercicio de los derechos a la comunicacion establecidos
en los instrumentos de derechos humanos y en la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Ademas, el objeto de esta Ley comprenderd la proteccién del derecho a ejercer la libertad de
expresion, y a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole a través de medios de
comunicacion.

Entonces un aspecto relevante por considerar es que tanto la Constitucion como la actual LOC
vigente, reconocen tres tipos de derechos: Derecho a la comunicacioén, derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la informaciéon (Articulo 384) y de manera particular, también los
articulos 16, 17, 18, 19, 20; 66, numero 6 de la Carta Fundamental reconocen los derechos
sefialados.

En la legislacion internacional y el desarrollo jurisprudencial se prioriza la proteccién del derecho
a la libertad de pensamientos y de expresién, en el marco del Articulo 13 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos. Segun esta norma regional, el derecho en mencion,
“‘comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién. Sefiala también que este derecho que es
considerado fundamental en un sociedad y Estado libre, democratico y participativo “no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley”, con el propdsito de proteger dos aspectos fundamentales como
son, “el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.”

En esa misma linea juridica, el Articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Articulo IV de la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, registra de manera precisa este derecho y
sus mecanismos de proteccion, con énfasis en la libertad de todas las personas, de manera
individual o colectiva, para expresarse, buscar, acceder, recibir o difundir informacion.

En el ambito jurisprudencial la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

“La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democrética. Es indispensable para la formacion de la opinion publica. Es también conditio sine
qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en
general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin,
condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente
informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es
plenamente libre.” ®

Asimismo, sobre el rol que cumple el derecho a libertad de expresion en una sociedad
democratica, la Corte IDH ha mencionado que:

9 Opinién Consultiva OC-5/85 La Colegiacion Obligatoria de Periodistas. Opinién Consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
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“Sin una efectiva libertad de expresion, materializada en todos sus términos, la democracia se
desvanece, el pluralismo y la tolerancia empiezan a quebrantarse, los mecanismos de control y
denuncia ciudadana se empiezan a tornar inoperantes y, en definitiva, se empieza a crear el campo
fértil para que sistemas autoritarios se arraiguen en la sociedad.”1°

Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador sobre el derecho a la libertad de expresion ha
sefalado que:

La libertad de expresién se debe garantizar tanto en su dimensién individual como en su dimensién
social o colectiva. Por un lado, la dimension individual protege que cualquier persona pueda
expresar libremente y por cualquier medio a su eleccion, informaciones e ideas de toda indole. La
libertad de expresién no se agota en la libertad de expresarse, sino que implica ademas la libertad
de difundir informacion de tal suerte que los Estados no solo deben garantizar que las personas
expresen sus ideas y opiniones, sino que puedan difundirse al mayor nimero de destinatarios 83.
Por otro lado, la libertad de expresién en su dimensién social se encuentra protegida como “un
medio para el intercambio de ideas e informaciones y para la comunicacién masiva entre los seres
humanos. Implica el derecho de todos a conocer opiniones y noticias”84, pues se busca que las
personas puedan libremente acceder, recibir informacién y conocer el pensamiento ajeno 85.
Estas dimensiones -individual y social- deben ser ademas garantizadas de forma simultanea 86,
pues cuando se transgrede la libertad de expresién de un individuo se transgrede al mismo tiempo
el derecho a la libertad de informacion, esto es, el derecho de todas las personas a recibir
informaciones, ideas u opiniones.

En este sentido, la Corte Constitucional, en sentencia No. 282-13-JP/19, ha sefialado que
la proteccion simultanea de las dos dimensiones de la libertad de expresion implica
también proteger a los medios de comunicacion por ser considerados el “vehiculo de
expresion y de difusion de la informacion, ideas y opiniones de quienes se expresan a
través de ellos, permitiendo el ejercicio de este derecho en su dimensién individual”87 y
porque cuando se obstaculiza la libertad de un medio de comunicacion “se afecta
necesariamente la dimension social del derecho a la libertad de expresién, esto es, la
posibilidad de las personas de buscar y recibir informacién, asi como las ideas y opiniones
ajenas que tal medio difunde. Estas dos dimensiones (...) son independientes y deben
protegerse de manera simultanea”88.**

En este contexto, evidentemente el derecho a la libertad de expresion es crucial para el ejercicio
de otros derechos, pero también para el pleno desarrollo de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, como sujetos de derechos y obligaciones.

Como hemos sefialado, tanto la legislacion nacional e internacional, asi como la jurisprudencia
nacional y del sistema interamericano, reconocen de manera explicita tres tipos de derechos:
derecho a la comunicacion, derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacion,
todos ellos interdependientes e irrenunciables, en su ejercicio y aplicacion.

Analizado en funcion de estas prerrogativas juridicas el Articulo 1, la denominacion y el desarrollo
normativo expeditorio, derogatorio y reformatorio del Proyecto del Ley, podria contraponerse a
los articulos sefialados, por las siguientes razones:

La Propuesta al establecer como su titulo “Ley Organica de Libre Expresion y Comunicacién”, y
definir como objetivo la regulacion de las libertades de expresibn y comunicacion, sin

10 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
11 Sentencia No. 1651-12-EP/20
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caracterizarlos como derechos, no es concordante con los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 66 numero
6, 384 y la Disposicion Transitoria Primera, nimero 4 de la Constitucion. Esto, porgue en ellos
las libertades de expresion y comunicacion son caracterizadas y catalogados como derechos,
consecuentemente mediante la Disposicion Transitoria Primera, manda construir una Ley de
Comunicacién. Mas adn, cuando proponen derogar disposiciones fundamentales que protegen
el derecho a la comunicacién, derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Por otro lado, al dejar el vacio juridico con la incorporacién de las disposiciones derogatorias, no
cumple con las exigencias que la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Constitucional del Ecuador establecen para garantizar el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion en todas sus formas y manifestaciones, debido a que dejan fuera del cuerpo juridico
un conjunto de derechos, principios y disposiciones que regulan el ejercicio del derecho a la
comunicacion, tal como se ha descrito en parrafos anteriores.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) consciente de la especial trascendencia
del ejercicio de la informacion a través del periodismo, cuyas expresiones llegan a un gran
namero de personas, se ha ocupado en examinar la responsabilidad social y ética que entrafia
el desempefio de esa profesion. Por lo que, es preciso contar con medios que aseguren el
ejercicio responsable de esta, sin limitar la libertad de expresién a través de reglas que
condicionen o, de hecho, impidan la actividad periodistica. Tampoco se deben olvidar por ello,
las restricciones estipuladas en el Articulo 13 de la Convencion. Al respecto, en la jurisprudencia
se destacan tanto las exigencias de la libertad como los requerimientos que implican el
desempenio responsable de una funcién social.

La Corte reconoce la necesidad de establecer un régimen que asegure la responsabilidad y la
ética profesional de los periodistas y sancione las infracciones a esa ética. Puede ser apropiado
gue un Estado delegue, por ley, autoridad para aplicar sanciones por las infracciones a la
responsabilidad y ética profesionales. Pero, en lo que se refiere a los periodistas, deben tenerse
en cuenta las restricciones del Articulo 13.2 y las caracteristicas propias de este ejercicio
profesional. Es perfectamente concebible establecer un estatuto que proteja la libertad e
independencia de todos aquellos que ejerzan el periodismo, sin necesidad de dejar ese ejercicio
solamente a un grupo restringido de la comunidad. Asimismo, es fundamental que los periodistas
gocen de la protecciéon y de la independencia necesaria para realizar sus funciones a cabalidad,
puesto que son ellos los que mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para
gue esta goce de plena libertad. Los medios de comunicacién, como instrumentos esenciales de
la libertad de pensamiento y de expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcion social
que desarrollan®?,

Las altas cortes del continente americano han desarrollado este tema, como por ejemplo: la
Suprema Corte de Justicia de México, el Supremo Tribunal Federal de Brasil, la Corte Suprema
de Justicia de Panama, y la Suprema Corte de Justicia de Uruguay. A criterio de la Corte
Constitucional colombiana, este rol fundamental de la libertad de expresion obedece a que:

(...) mediante su proteccion, se facilita la democracia representativa, la participacion ciudadana y
el autogobierno por parte de cada nacién. Este argumento subraya que la comunicacion y el libre
flujo de informaciones, opiniones e ideas en la sociedad es un elemento esencial del esquema de
gobierno democrético y representativo, por lo cual la libertad de expresion, al permitir un debate

12 Garcia Ramirez, S. y Gonza, A. La libertad de expresion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Primera edicion, 2007. ISBN: 978-970-765-064-0
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertad-expresion.pdf
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abierto y vigoroso sobre los asuntos publicos, cumple una funcién politica central (énfasis
afiadido)*s.

Asimismo, la Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia No. 282-13JP-19, de fecha
04 de septiembre de 2019, se ha pronunciado sobre el derecho a la libertad de expresion en el
siguiente sentido:

“Vale destacar que, toda persona es titular del derecho a la libertad de expresién. La titularidad de
este derecho no esta restringida a determinada profesién o grupo de personas, ni al ambito de la
libertad de prensa. No obstante, esta Corte reconoce que los medios de comunicacion sirven como
vehiculo de expresién y difusion de la informacién, ideas y opiniones de quienes se expresan a
través de ellos, permitiendo el ejercicio de este derecho en su dimensién individual. Al mismo
tiempo, cuando se obstaculiza la libertad de un medio de comunicacion, se afecta necesariamente
la dimension social del derecho a la libertad de expresion, esto es, la posibilidad de las personas
de buscar y recibir la informacién, asi como las ideas y opiniones ajenas que tal medio difunde.
Estas dos dimensiones de la libertad de expresién son interdependientes y deben protegerse de
manera simultanea.

Para proteger integralmente el ejercicio de la libertad de expresion, es preciso que el Estado
garantice los mecanismos efectivos para el libre flujo e intercambio de ideas. Parte de reconocer
el rol fundamental de los medios de comunicacion para la libertad de expresion, implica reafirmar
el derecho de éstos a realizar sus labores con independencia y sin cortapisas, presiones o
restricciones innecesarias dirigidas a silenciarlos. Las autoridades publicas deben abstenerse de
cualquier intervencion que tienda a limitar o a entorpecer el ejercicio de la libertad de expresion y
de la libertad de prensa. A pesar de lo anterior, la Corte reconoce que el derecho a la libertad de
expresién no es absoluto, y puede estar sujeto a responsabilidades ulteriores que, segin la
Convencién Americana "[...] deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b. la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas".

De ahi que, para considerarse legitimas, las restricciones al derecho a la libertad de expresion
deben: (i) estar expresamente previstas en una ley, (ii) perseguir un fin legitimo y, (iii) ser idéneas,
necesarias y estrictamente proporcionales para la consecucién de tal fin, finalmente es
fundamental enfatizar tal como sefiala la Corte Constitucional que la libertad de expresion, la
comunicacion e informacién es un derecho por lo tanto su ejercicio no esta restringido a
determinada profesién o grupo de personas, ni al ambito de la libertad de prensa, ni sujeta a un
medio de comunicacién Unicamente, de manera que el Estado debe garantizar su aplicaciéon y
ejercicio en este contexto de autonomia del ejercicio de los derechos constitucionales.

3. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta

El Proyecto de Ley tiene por objeto defender, promover y garantizar las libertades de expresion,
de comunicaciéon y de prensa, sin embargo, varias de las disposiciones ya se encuentran
contenidas en la Ley Organica de Comunicacion, por ende, lo pertinente técnicamente deberia
ser fortalecer el articulado de la norma actual o en su defecto, reformar la totalidad de la norma,
evitando afectaciones a las disposiciones constitucionales, con el fin de evitar posible dispersion
y duplicidad normativa, contradicciones entre ellas y afectaciones en la aplicaciéon de la norma,
salvaguardando, de esta manera, el derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas,
contenidas en los articulos 82 y 84 de la Constitucion.

13 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-391/07 de 22 de mayo de 2007.
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El articulado del Proyecto de Ley es concordante en su mayoria con la Constitucién y los tratados
internacionales derechos humanos, al reconocer dentro de la normativa ciertos derechos y
garantias para el ejercicio del derecho a la libre expresiéon. Sin embargo, las Disposiciones
Derogatorias implican incompatibilidad con la Constitucion, en los puntos que procedemos a

detallar:
ARTICULOS | CONTENIDO GENERAL DE LA AFECTACION A LA CONSTITUCION
LEY ORGANICA DE
COMUNICACION (VIGENTE)
Articulo 5 Caracteriza a los medios de | Afectaria al Articulo 384 que establece la
comunicacion que son las | conformacion del sistema de
empresas, organizaciones | comunicacion, por las instituciones y
publicas, privadas y comunitarias | actores de caracter publico, las politicas y
gue prestan el servicio publico de | la normativa; y los actores privados,
comunicacion ciudadanos y comunitarios que se integren
voluntariamente a él.
De la misma manera al Articulo 17 que
garantiza el fortalecimiento de medios de
comunicacion  publicos, privados vy
comunitarios.
Articulo 6 Determina la cobertura y el | Afectaria a la seguridad juridica

alcance nacional, regional y local
de los medios de comunicacion.

establecida en el Articulo 82 al dejar un
vacio legal sobre la regulacion del alcance.

Articulos 7y 8

Establece la prevalencia en la
difusion de contenidos de
caracter informativo, educativo y
cultural.

Afectaria al Articulo 19, sefiala que la Ley
regulara la prevalencia de contenidos con
fines informativos, educativos y culturales
en la programacion de los medios de
comunicacion

Desde el | Bajo la consideracion de la | Afectariaalos articulos 11. 2y 65 (medidas
Articulo 12 | comunicacién como un derecho, | a titulares de derechos en desigualdad y
hasta el 16 en concordancia con la CRE | discriminados)
establece principios de accién | Articulos 1, 16. 5, 57, 61 (derecho de
afirmativa, democratizacion de la | participacién, estado intercultural vy
comunicacion, participacion, | plurinacional y derechos colectivos).
interculturalidad y
plurinacionalidad.
Articulo 23 Derecho a la rectificacion. Afectaria el Articulo 66.7 relacionado con el

derecho de toda persona agraviada por
informaciones sin pruebas o inexactas,
emitidas por medios de comunicacion
social, a la correspondiente rectificacion,
réplica o respuesta, en forma inmediata,
obligatoria y gratuita, en el mismo espacio
u horario.

Conforme lo determina la LOC, en su
Articulo 23, las personas tienen derecho a
gue los medios de comunicacion
rectifiquen la informacion que han
difundido sobre ellas, o sobre asuntos a su
cargo por informaciones inexactas o
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agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de comunicacién
legalmente reglamentados y que se dirijan
al publico en general. Segun el Articulo 24,
toda persona que haya sido directamente
aludida a través de un medio de
comunicacion, de forma que afecte sus
derechos a la dignidad, honra o reputacion,
tiene derecho a que ese medio publique o
brinde acceso para que se realice su
réplica o respuesta de forma gratuita.

Articulo 33

Creacion de medios de
comunicacion social.

Afectaria a los articulos 16.3 y 312 sobre el
derecho a la creacién de los medios de
comunicacion y las limitaciones
constitucionales.

Articulo 34

Derecho al acceso de frecuencias

Afectaria al Articulo 11. 8 que prohibe la
regresion de derechos y su
inconstitucionalidad de cualquier accién u
omisibn de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o] anule
injustificadamente el ejercicio de los
derechos.

Afectaria a los articulos 16.3 y 17.1
relacionados con que el Estado garantizara
la asignacién, a través de meétodos
transparentes 'y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del
espectro radioeléctrico.

Articulo 35

Acceso universal a las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Afectaria al Articulo 17.2 relacionado con
gue el Estado facilitara la creacion y el
fortalecimiento de medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, asi
como el acceso universal a las tecnologias
de informacién y comunicacion en especial
para las personas y colectividades que
carezcan de dicho acceso o lo tengan de
forma limitada.

Articulo 38

Derecho de la ciudadania de
organizarse libremente a fin de
vigilar el pleno cumplimiento de
los derechos a la comunicacién
por parte de cualquier medio de
comunicacion y la proteccion del
derecho a ejercer la libertad de
expresion.

Afectaria los articulos 165 y 95
relacionados con la participaciéon de la
ciudadania en todos los asuntos de interés
publico, es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la
democracia.

Se debe considerar que la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, en su Articulo 41,
establece las responsabilidades de los
medios de comunicacibn masiva para la
difusion de derechos y deberes de la
ciudadania y en su Articulo 85 determina
gue las veedurias ciudadanas promoveran,

15




D2
ASAMBLEA

W

-
ACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

L eyed para la gente

F02V02-PRO-GSD-FDL-001

defenderan y vigilaran el cumplimiento de
los derechos constitucionalmente
consagrados. En ese sentido es que la Ley
Organica de Comunicacion reconoce, de
manera especifica, el derecho de la
ciudadania, de organizarse libremente a fin
de vigilar el pleno cumplimiento de los
derechos a la comunicacién por parte de
cualquier medio de comunicacion; asi esa
forma de organizarse sera conforme lo
determina la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana.

Articulo 42.1

Proteccion a los trabajadores de
la comunicacién y proteccién en
caso de actividades de riesgo.

Afectaria el Articulo 326.5 relacionado con
que toda persona tendr4 derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene vy
bienestar.

Articulo 43

Obligacion de conformar la
noémina de los medios de alcance
nacional con criterio de equidad,
paridad, interculturalidad,
igualdad para personas con
discapacidad y participaciéon
intergeneracional.

Afectaria al Articulo 61. 7 relacionado con
el derecho a desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion
y designacién transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacion, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion
intergeneracional.

Afectaria a los articulos 329, 330 y 331,
relacionados con Los procesos de
seleccién, contratacibn y promocion
laboral, se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacién, méritos
y capacidades. Se prohibe el uso de
criterios e instrumentos discriminatorios
gue afecten la privacidad, la dignidad e
integridad de las personas.

Articulo 44

Derechos laborales de las y los
trabajadores de la comunicacién
(proteccién publica, pago de
remuneraciones segun tabla
sectorial, recursos técnicos para
el ejercicio de la profesion,
capacitacion).

Afectaria al Articulo 11. 8 que prohibe la
regresion de derechos y su
inconstitucionalidad de cualquier accion u
omisibn de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o] anule
injustificadamente, el ejercicio de los
derechos.

Afectaria al Articulo 82 y 84 relacionados
con el derecho a la seguridad juridica y las
garantias normativas, al dejar un vacio
juridico al eliminar tal regulacion.
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Articulo 25

Prohibe a los medios de
comunicacién tomar posicién
institucional sobre la inocencia o
culpabilidad de las personas que
estan involucradas en una
investigacion legal o proceso
judicial penal

Afectaria al Articulo 168. 1, que versa
sobre la independencia judicial.

Desde
Articulo
hasta el 69

el
60

Regula los contenidos de
radiodifusion sonora, television,
los canales locales de los
sistemas de audio y video por
suscripcion 'y de los medios
impresos.

Regula la  prohibicibn  de
contenido discriminatorio,
violento o sexualmente explicito y
la suspension de la publicidad
engafiosa.

Afectaria al Articulo 19 que expresa: La Ley
regulara la prevalencia de contenidos con
fines informativos, educativos y culturales
en la programacion de los medios de
comunicacion. Se prohibe la emision de
publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacion, el racismo, la toxicomania,
el sexismo, la intolerancia religiosa o
politica y toda aquella que atente contra los
derechos.

Articulo 70

Define 3 tipos de medios de
comunicacion

1.Publicos

2. Privados

3. Comunitarios

Afectaria al Articulo 384 debido a que el
sistema se conformard por las instituciones
y actores de caracter publico, las politicas
y la normativa; y los actores privados,
ciudadanos y comunitarios que se integren
voluntariamente a él.

Articulo 71

Responsabilidades comunes de
los medios de comunicacion, con
base en los siguientes criterios:

- Respeto y promocién de los
derechos humanos.

- Desarrollo del sentido critico de
los ciudadanos.

- Obediencia a la constitucion y la
ley.

- Contribuir al mantenimiento de
la paz, la seguridad, prevencion
de desastres.

- Promocion
intercultural

- Propender a la
educomunicacion.

del  diédlogo

Entre otras responsabilidades.

Afectaria al Articulo 19 relacionado con la
regulacion de la prevalencia de contenidos
con fines informativos, educativos Yy
culturales en la programacién de los
medios de comunicacion, y el fomento de
la creacion de espacios para la difusién de
la produccion nacional independiente.

Se prohibe la emision de publicidad que
induzca a la violencia, la discriminacion, el
racismo, la toxicomania, el sexismo, la
intolerancia religiosa o politica y toda
aguella que atente contra los derechos.

Afectaria al Articulo 23 relacionado con que
las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como ambito
de deliberacién, intercambio cultural,
cohesion social y promocion de la igualdad
en la diversidad.

Articulo 72

Acceso a los medios de
comunicacion de los candidatos y
candidatas a cargos de eleccién
popular.

Afectaria al Articulo 115 relacionado con
que el Estado, a través de los medios de
comunicacion, garantizara de forma
equitativa e igualitaria la promocion
electoral que propicie el debate y la difusion
de las propuestas programaticas de todas
las candidaturas. Se debe considerar que
el Cddigo de la Democracia en sus
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articulos 202.2, 203, 282 desarrolla
contenido referente con los debates en los
medios de comunicacién, la publicidad
durante la campafia politica y las
infracciones y sanciones de los medios de
comunicacion. En ese sentido es que la
Ley Organica de Comunicacion especifica
que el Consejo Nacional Electoral
promovera que los medios de
comunicacion adopten todas las medidas
gue sean necesarias para su cumplimiento,
de esa manera existe concordancia entre
cuerpos legales que regulan una materia

compartida.
Articulo 77 Suspension de la libertad de | Afectaria al Articulo 165 relacionado con el
informacion. estado de excepcién y la limitacion de la
libertad de informacion.
Desde el | Regula a los medios de | Afectaria al Articulo 17, nimeros 2 y 3
Articulo 78 | comunicacion publicos, privados | relacionados con que el Estado facilitara la
hasta el | y comunitarios. creacion y el fortalecimiento de medios de
Articulo 87 comunicacion  publicos, privados y

comunitarios y no permitira el oligopolio o
monopolio, directo ni indirecto, de la
propiedad de los medios de comunicacion
y del uso de las frecuencias.

Desde el | Regula el espectro radioeléctrico. | Afectaria a los articulos 82 y 84

Articulo 105 relacionados con el derecho a la seguridad

hasta el 119 juridica y las garantias normativas, que
deja un vacio juridico al eliminar tal
regulacion.

La Disposicién Derogatoria Segunda del Proyecto de Ley deroga los articulos 182 y 396 nimero
1 del Cdédigo Organico Integral Penal, relacionados con el delito de calumnia y la contravencién
de cuarta clase de injuria, lo cual se encuentra tipificado para garantizar el derecho al Honor y
Buen Nombre, conforme lo determina el Articulo 66, nUmero 18 de la Constitucion. Es necesario
indicar que estas tipificaciones penales hacen referencia a que cualquier persona, por cualquier
medio que utilice para dar algun tipo de opinién, puede ser imputado, siempre y cuando se
cumplan algunos requisitos.

La calumnia, se la puede definir, como la manera de difamar o mentir, acusando falsamente a
otra persona de un delito, lo que puede considerarse como un tipo de injuria agravada. Para que
la conducta de calumnia se configure como tipo penal, debe cumplir con ciertos requisitos de
idoneidad, para calificarla como tal. De esta manera, el ataque debe ser directo y publico. Ello
quiere decir que la calumnia debe estar dirigida a una persona determinada y que la imputacion
debe ser precisa.

Por ejemplo, no es lo mismo decir de forma general que alguien es ladrén, a decir que Juan
Pérez es ladron. Consecuentemente, para imputar el delito de calumnia, se lo debe realizar de
forma escrita o verbal, en un medio determinado. Para que exista delito de calumnia es que al
ejecutarse este debe ser identificable. Ademas, el elemento subjetivo de la calumnia es el
conocimiento de la falsedad, por lo tanto, se considera que es un delito doloso y no culposo. Con
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ello, el sujeto activo conoce la intencion que tiene de menoscabar el honor del sujeto pasivo. En
la calumnia la accién va dirigida a la imputacion o atribucién falsa de un delito en contra de un
tercero, es decir, se atribuye la responsabilidad de una accion, tipica. antijuridica y culpable, a
un tercero que no ha tenido ninguna clase de participacion. Es asi, que se reconoce el derecho
a todos los ciudadanos a expresar y publicar de forma libre sus pensamientos, pero debe
realizarse a base del respeto a la moral publica y la decencia®®.

En cuanto a la contravencién de cuarta clase de injuria, se la puede definir en términos generales
como un atentado al honor de las personas, utilizando diferentes mecanismos para lograr dafar
el bien juridico tutelado, segun el tratadista Buompadre citado por Rodriguez, la injuria es la
accion de proferir expresiones que menoscaben la honra de una persona o, en palabras mas
sencillas: la injuria es principalmente la manifestacion de un juicio de valor que implica una
desaprobacion de la posicién que la persona ofendida tiene en la sociedad (Rodriguez Moreno,
2017, pag. 394).

En consecuencia, la injuria es el acto publico, que afecta el honor objetivo, es decir, la imagen
publica de una persona en la sociedad; por ejemplo, decir publicamente que alguien engafia a
Su pareja, esposo 0 esposa con otra persona. Es la expresién que golpea la dignidad de una
persona lacerando su reputacién o atentando contra su propia estima. Puede estar en la
atribucion de algunos hechos, formulando juicios de valor sobre el individuo.

La doctrina ha establecido ciertos parametros para regular el tratamiento penal de esta clase de
conductas y se dice que, en ningln caso, configuraran delito de injurias las expresiones referidas
a asuntos de interés publico o las que no sean asertivas. Tampoco configuraran delito de injurias
los calificativos lesivos del honor cuando guardasen relacién con un asunto de interés publico
(Aguirre & Osio, 2015, pag. 9). Lo sefialado anteriormente ahonda mas su esfera subjetiva,
puesto que dependera del administrador de justicia determinar si el asunto es de interés publico,
sin dejar de lado el contenido de los comentarios: si se utilizan términos agresivos y falsos, que
ponen en evidente riesgo el desarrollo de las actividades permanentes de la persona atacada; si
causa conmocion en un determinado conglomerado, o pone enriesgo la prestacion de un servicio
publico, se debe activar el poder punitivo del Estado, sin perjuicio del resto de acciones legales
a las que haya lugar.

Las confirmaciones penales hacia el honor de forma general, determinadas en las leyes de
calumnias, difamacion, injurias, etc., en la referencia de proteccién universal y en relacién con el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, son suprimidas y con sanciones civiles
adecuadas. Este Pacto es adoptado progresivamente por los Estados (Gascon, 2015). 2015) Por
eso es importante que el Proyecto de Ley, a pesar de establecer que la responsabilidad ulterior
sera de naturaleza civil, es necesario que desarrolle un articulo relacionado con la
responsabilidad civil de los medios de comunicacién, en el cual se tenga en cuenta el debido
proceso Yy la responsabilidad de indemnizar por el incumplimiento de la obligacion de realizar las
rectificaciones o réplicas o por las afectaciones a los derechos humanos, reputacion, honor y el
buen nombre de los afectados, la persona natural o juridica a quien se le puede imputar la
afectacién de estos derechos, conforme lo determina el Articulo 21 de la Ley Organica de
Comunicacion vigente.

De acuerdo con lo manifestado, se debera considerar que el derecho penal se encuentra
transitando por una de sus etapas mas dificiles, no solo por los evidentes problemas que enfrenta

14 Romo Santana, J. “Delito de calumnia por medio de publicaciones en redes sociales de acuerdo con
la legislacion ecuatoriana” Universidad Central del Ecuador. Quito. 2019

19



W

P/ 4
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
¢ o Z(Z/[’" para ba gente

F02V02-PRO-GSD-FDL-001

para legitimar su mision dentro del conglomerado social. Asimismo, porque hoy mas que nunca
se tiene conciencia de que no se le puede confiar al derecho penal la funcidon de resolver
problemas sociales, no solo porgue es la peor via para hacerlo, sino por la multiplicidad de
efectos simbdlicos que implica (Chirino Sanchez, 2011, pag. 137). Es relevante sefalar que el
poder punitivo de cualquier Estado democratico debe circunscribirse dentro de demarcaciones
de politica criminal claramente definidas, respetando principios constitucionales y legales. En
consecuencia, toda decision en dicha materia deberia también enmarcarse desde la perspectiva
de la minima intervencion y de un Derecho Penal subsidiario, fragmentario, residual y de ultima
ratio (Zaffaroni, 2007, pag. 14).

4, Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden ser organicas
y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. (...) Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley orgénica.

Con base en lo expuesto, a pesar de que el objeto de la Propuesta de Ley, no reconoce de
manera expresa como derechos a la comunicacion y la libre expresién, su Titulo esta
adecuadamente caracterizado como Ley Orgéanica debido a que regula el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales relacionados con el derecho a opinar y expresar su
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones.

5. Lenguaje utilizado en la normay revisién de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo el
ordenamiento juridico contenidos axioldgicos, en este sentido se ha recalcado el papel
transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de los derechos
contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana
y a los principios y valores constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion,
por el contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que, puede ser modelador
de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en
un factor potencial de inclusidn o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso linglistico y mensaje
discriminatorio, en consecuencia, no afectaria lo dispuesto en el Articulo 66.4 de la Constitucion
de la Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminatoria.

Sin embargo, cabe hacer una observacion, al término y concepto de “raza” utilizado en el Articulo
3, numero 7 de la Propuesta. Nuestra Constitucién ha superado este tipo de categorias
conceptuales usadas para referirse y caracterizar grupos humanos, principalmente a los pueblos
ancestrales; la denominacién constitucional en la actualidad es etnia, comunidad, pueblo o
nacionalidad, consecuentemente es fundamental utilizar este lenguaje en la elaboracion de la
norma juridica.

6. Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes
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El Proyecto de Ley en su Articulo 3 (Principios) numeros 10 y 17, reconoce que en los
espectaculos publicos existirA censura previa para regular el acceso de la infancia y la
adolescencia y que los medios de comunicacién promoveran de forma prioritaria el ejercicio de
los derechos a la comunicacion de las nifias, nifios y adolescentes, atendiendo el interés superior,
segun la Constitucién y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Mediante la Propuesta deroga los articulos 32, que desarrolla la Proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes; y, el 104 que sefala la proteccion a nifias, nifios y adolescentes de la Ley
Orgénica de Comunicacion, los mismos que protegen los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Cabe, indicar, que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en sus articulos 45 y 46, reconoce el
Derecho a la informacién de los nifios, nifias y adolescentes y establece prohibiciones relativas
al derecho, recalcando que es deber del Estado, la sociedad y la familia, asegurar que la nifiez
y adolescencia reciban una informacién adecuada, veraz y pluralista; y proporcionarles
orientacion y una educacion critica, que les permita ejercitar apropiadamente los derechos
sefialados en el inciso anterior.

Asimismo, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Articulo 47, relacionado con las garantias
de acceso a una informacion adecuada para los nifios, nifias y adolescentes, determina, entre
otras garantias, que el Estado debera: i) Requerir a los medios de comunicacién social, la difusién
de informacion y materiales de interés social y cultural para nifios, niflas y adolescentes; ii)
Exigirles que proporcionen, en forma gratuita, espacios destinados a programas del "Ministerio
encargado de los asuntos de inclusién econdmica y social”’, en su calidad de rector de la politica
publica de proteccidn social integral; iii) Promover la produccion y difusion de literatura infantil y
juvenil; iv) Requerir a los medios de comunicacion la produccion y difusién de programas acordes
con las necesidades linguisticas de nifios, nifias y adolescentes perteneciente a los diversos
grupos étnicos; v) Impedir la difusién de informacién inadecuada para nifios, nifias y adolescentes
en horarios de franja familiar, ni en publicaciones dirigidas a la familia y a los nifios, nifias y
adolescentes; vi) Sancionar de acuerdo a lo previsto en el articulo 250, a las personas que
faciliten a los menores: libros, escritos, afiches, propaganda, videos o cualquier otro medio
auditivo y/o visual que hagan apologia de la violencia o el delito, que tengan imagenes o
contenidos pornogréficos o que perjudiquen la formacion del menor; vy, vii) Exigir a los medios
de comunicacion audiovisual que anuncien con la debida anticipacion y suficiente notoriedad, la
naturaleza de la informacién y programas que presentan y la clasificacion de la edad para su
audiencia.

Conforme lo manifestado, la mayoria de estas garantias, también deben reflejarse en la Ley
Organica de Comunicacion, siendo el cuerpo normativo encargado de desarrollar, proteger,
promover, garantizar, regular y fomentar, el ejercicio de los derechos a la comunicacion
establecidos en los instrumentos de derechos humanos y en la Constitucion. Ademas,
comprende la proteccion del derecho a ejercer la libertad de expresién, y a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole, a través de medios de comunicacion.

En cuanto, al tema de los espectaculos publicos, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su
Articulo 48, determina que los Municipios dictaran regulaciones sobre espectaculos publicos;
mientras que el Consejo de Regulacion de Desarrollo de la Informacion y Comunicacion dictara
regulaciones sobre programas de radio y television y uso de juegos y programas computarizados
o0 electronicos.
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En ese sentido, el Proyecto de Ley en su Disposicion Derogatoria Primera, al eliminar articulos
relacionados con la creacién y funcionamiento del Consejo de Regulacién, se encuentra
limitando regulaciones que estan a favor del interés superior del nifio, nifia y adolescente, debido
a gue este principio esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales
y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Las disposiciones derogadas evidentemente generan una afectacion a los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, reconocidos en los articulos 19 y 46, numero 7 de la Constitucion, asi
como a las garantias normativas del Articulo 84 debido a que todo 6rgano con potestad normativa
tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios, para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas
ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion. Por
otro lado, significa una regresion de derechos, que estan garantizados en el Articulo 11, nimeros
4y 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

La Convencién Belem Do Pard para la Erradicacién de las violencias contra las mujeres
establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. En este mismo sentido, se articulan compromisos
internacionales como la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW) y la Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible
5 de Igualdad de Género, que establece en sus metas, promover la proteccion social a nifias y
mujeres.

Con estos antecedentes, el Estado se encuentra obligado, a nivel internacional, a eliminar toda
forma de discriminacién o sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas
las personas, resguardando la dignidad humana a través de enfoques diferenciales. La
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Articulo 11, nimero 2, determina que “todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. En esta
misma linea, el Articulo 66, niUmero 4, reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal,
material y no discriminacion. Asi se ha de entender, que el efecto de la norma respecto a la
igualdad, se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin.

Entonces, se hace evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos
normativos. Sin embargo, este Proyecto de Ley no contempla la garantia de proteccion social a
las nifias, mujeres y diversidades sexo genéricas al derogar articulos que establecian parametros
para la difusién de contenido sexualmente explicito, paridad laboral en medios de comunicacion,
enfoque de género en medios de comunicacion, recursos para investigacion en enfoque de
género y contenido discriminatorio que promueva violencia de género.

El Estado se encuentra obligado a nivel internacional a eliminar toda forma de discriminacion o
sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas las personas, resguardando
la dignidad humana a través de enfoques diferenciales.
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Segun lo dicho, el Proyecto de Ley no establece articulos que garanticen la igualdad de género
y deroga las disposiciones relacionadas con esta, contenidas en los articulos 61, 85y 86 de la
actual Norma vigente, lo que podria atentar a la igualdad de género, establecida en los articulos
11, nimero 2 y 70 de la Constitucion.

8. Afectacién a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Proyecto de Ley, en su Articulo 9, si bien reconoce el derecho a la comunicacion intercultural
y plurinacional, el desarrollo normativo para proteger los derechos colectivos ya no existe, debido
a que la Disposicion Derogatoria Primera del Proyecto de Ley al eliminar varios articulos de la
Ley Orgénica de Comunicacion que protegen los derechos de los pueblos y nacionalidades,
interrumpe su ejercicio y su garantia, dentro del ordenamiento juridico.

Asi tenemos las derogaciones de los siguientes articulos de la Ley Organica de Comunicacion:
Articulo 15, que desarrolla de manera integral el principio de interculturalidad; Articulo 36, que
establece el derecho a la comunicacioén intercultural y plurinacional; Articulo 46, que promueve
el libre ejercicio de la comunicacion de los pueblos y nacionalidades; Articulo 54, que estructura
el Consejo Consultivo en el que integra un representante de los pueblos y nacionalidades
indigenas; Articulo 71, letra i, que dispone la promocién del didlogo intercultural y las nociones
de unidad y de igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales; Articulo 85, que
garantiza los medios comunitarios; y, Articulo 86, que determina la accion afirmativa para los
pueblos y nacionalidades indigenas.

Las disposiciones derogadas generarian una afectacion a los derechos colectivos reconocidos
en los articulos 10, 11 numero 7, 57 de la Constitucion, asi como a las garantias normativas del
Articulo 84, debido a que la Norma propuesta no garantiza los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. Por otro lado, significa una
regresion de derechos, que estan garantizados en el Articulo 11, nimeros 4 y 8 que disponen lo
siguiente:

(-..)

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

(-..)

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudenciay las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accidn u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe
o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Consecuentemente, esta Unidad recomienda que en caso de ser calificada, la Comisién
respectiva debe observar lo dispuesto en el Capitulo XI.I CONSULTA PRELEGISLATIVA y sus
correspondientes articulos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y al amparo del Articulo
57, numero 17 de la Constituciébn que sefiala que las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, tienen derecho a: “Ser consultados antes de la adopcién de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.” Asi como
considerar lo que dispone la Legislacion y jurisprudencia internacional en materia de proteccion
de los derechos humanos.

Es preciso considerar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos “establecié que la
obligacién de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales sobre toda medida
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administrativa o legislativa que afecte sus derechos, reconocidos en la normatividad interna e
internacional, implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato gubernamental y las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, en particular, sus
normas e instituciones, de tal forma que la consulta pueda llevarse a cabo efectivamente, de
conformidad con los estandares internacionales en la materia.”'®* Por su parte la Corte
Constitucional del Ecuador (...) reconoce que la consulta prelegislativa es un requisito de forma
previo a la expedicién de medidas legislativas o administrativas, en cuanto constituye una fase
de su procedimiento de aprobacion. No obstante, esta Corte también reconoce que la consulta
prelegislativa es un derecho constitucional de caracter sustantivo (...) 25. En consecuencia, este
Organismo considera gque la falta de realizacién de consulta prelegislativa puede dar lugar a una
inconstitucionalidad por la forma, en tanto constituye una omisién en el proceso legislativo; vy a
Su vez a una inconstitucionalidad por el fondo, en tanto el contenido de las disposiciones de un
acto _normativo que han sido emitidas sin consulta, vulnera el mencionado derecho
constitucional.”®

9. Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y en
favor de otros grupos de atencidn prioritaria.

El Articulo 35 de la Constitucidon determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran
las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad.

Sin embargo, el Proyecto de Ley no contempla disposiciones especificas para garantizar el
derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria, excepto de las personas con
discapacidad, por lo que es necesario incluir disposiciones particularizadas sobre este tema. En
cuanto al posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes, se tomara en cuenta el analisis realizado en el punto 6 del
presente Informe

10. Estimacién del costo o identificacion de los &mbitos de impacto econémico que
podria tener laimplementacion de la norma

La Constitucion de la Republica establece en su Articulo 261, numeros 4 y 5, que el Estado
central tendra competencias exclusivas sobre la planificacion nacional y las politicas econémica,
tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento;
también establece en su Articulo 135 que la iniciativa legislativa es exclusiva de la o del
Presidente de la Republica, en cuanto a crear, modificar o suprimir impuestos y al aumento del
gasto publico; entendido a este ultimo, como el costo de las actividades del sector publico que
comprenden la produccién y el suministro de bienes y servicios y las transferencias de ingresos.

Adicionalmente la norma constitucional en su Articulo 287 determina que toda norma que cree
una obligacion financiada con recursos publicos, establecera la fuente de financiamiento

15 Corte IDH. Caso del Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
27 de junio de 2012
16 Corte Constitucional del Ecuador Sentencia No. 20-12-IN/20

24



W

P/ 4
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
¢ o Z(Z/[’" para ba gente

F02V02-PRO-GSD-FDL-001

correspondiente y que solo las instituciones de derecho publico, podran financiarse con tasas
y contribuciones especiales establecidas por ley.

Es en virtud de estos deberes encomendados a la o al Presidente de la Republica, que el
constituyente ha determinado que sea solo ella o él, quien tenga potestad de presentar proyectos
de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia en el Presupuesto
General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean
incumplidos, con la correspondiente responsabilidad.

Al respecto, es necesario considerar estos preceptos constitucionales en este Proyecto de Ley;
que tiene como objeto el de defender, promover y garantizar las libertades de expresion, de
comunicacion y de prensa; es necesario considerar el impacto fiscal posterior a la
implementacién de este Proyecto de Ley, de ser aprobado el Articulo 3, nimero 16 sobre la
importacion de bienes o insumos que sean destinados al ejercicio de la libertad de prensa, tales
como la importacion de papel periédico o similares, no estardn sujetos a impuestos, tasas,
tarifas, o contribuciones. Los requisitos necesarios para obtener permisos, licencias de
importacion o en general, cualquier permiso en la cadena de distribucion de estos bienes o
insumos, deberdn ser estrictamente necesarios para precautelar un interés publico real y no
podran constituir un cargo u obstaculo para las actividades de los medios de comunicacion.

Debido a que la iniciativa surge de la Funcion Ejecutiva, esta dentro de lo establecido en la Norma
constitucional y que incide en la rectoria de las finanzas publicas; sin embargo, hay que
establecer el impacto econémico que puede devenir de la exoneracion tributaria, el cual incide
en la rectoria del servicio de Rentas Internas y del Ministerio de Produccién, que podria generar
el Proyecto de Ley; de tal manera, que se evite debilitar la aplicacién del principio de
sostenibilidad fiscal y que la reduccion de recaudacion tributaria, afecte el gasto publico
programado de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo establecido por el Presidente de la
Republica.

10.1 Impacto social

En 2013 se aprobd la Ley Organica de Comunicacién con el objeto de promover el derecho a la
comunicacion a partir de la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Esta Ley no fue aceptada por todos los actores, sobre todo, por medios de
comunicacion frente al recorte de concesiones de frecuencias. Este y otros factores determinaron
que la Ley sea conocida como “Ley Mordaza” por actores estratégicos de la Comunicacién como
la ONG FUNDAMEDIQOS, la que en su Informe 2020 asegura que la Ley facilitd 144 ataques a la
prensa y 960 agresiones a medios, periodistas y activistas, sobre todo, en Pichincha, Guayas,
Azuay y Loja. Sin embargo, desde la misma Institucién, se ha sefialado ante el nuevo Proyecto
de Ley, los impactos que tendria, el eliminar el derecho a la rectificacion, establecer limites de
tiempo en un proceso de réplica, y la ausencia de la proteccién a periodistas que es una deuda
pendiente del gobierno predecesor.

El actual Proyecto establece una garantia a la libertad de expresion basada en la autorregulaciéon
de los medios de comunicacion con base en sus Cédigos de Etica, aclarando el derecho a la
réplica, en casos donde las personas se sientan directamente afectadas por la difusion de una
informacion. Sin embargo, no se establece el derecho a rectificacion que constaba en la anterior
Ley, en el Articulo 23, un derecho que va mas alla de la réplica y garantiza los derechos de las
personas a la rectificacion contra cualquier informacién falsa, acciones que se podian realizar
por medio de procesos de proteccion de derechos, con la Defensoria del Pueblo.
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Este Proyecto de Ley, a pesar de cumplir con los estandares internacionales en materia de
comunicacion y establecer como principio el derecho a la comunicacién de nifios, nifias y
adolescentes, no establece claridad en el cumplimiento de los acuerdos internacionales en
derechos humanos, lo que deja abierta la posibilidad de difusion de informacion que vaya en
contra de la prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres (Articulo 68), la proteccién
y no revictimizacién de derechos de nifios, nifias y adolescentes que estaban en articulos como
€l 104; asi como la no discriminacién a las diversidades sexo — genéricas, a raiz de su condicion
de sexo y género.

Este Proyecto deroga reformas que garantizan &mbitos de proteccién. Por ejemplo, la proteccién
a periodistas en ejercicio de su labor como estaba establecido en los articulos 42.1 y 44 que se
definio frente a sucesos como lo ocurrido en el 2018 con la muerte de tres periodistas que se
encontraban realizando un reportaje de violencia en los limites con Colombia, quienes fueron
secuestrados y posteriormente asesinados. Otro ejemplo, acontece con la eliminacion de
articulos que garantizaban proteccién a personas involucradas en procesos legales de los cuales
no exista aln una sentencia; la proteccion se orientaba a garantizar que no se difunda
informacion sobre culpabilidad o no, si no hay sentencia.

Finalmente, este Proyecto de Ley, a pesar de contar con el respaldo de la Sociedad
Interamericana de Prensal’, institucién con la que el gobierno anterior establecié didlogos para
la firma de la Declaracion de Chapultepec en la que se basa el Proyecto de Ley, tiene criticas
desde los medios de comunicacion y sociedad civil que reconocen la importancia de la
derogaciéon de los delitos penales, pero aclaran que la Ley modifica el nombre de su propio
objeto, dejando de lado articulos sobre los derechos, medios de comunicacién social, sanciones
y proteccion del derecho a la integridad de las personas (Jurado, 2021)*8 frente a los medios de
comunicacion.

11. Vinculacion de la Norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida en el
pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad, que permita el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la incorporacion de leyes que
busquen la erradicacién de la pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como
el cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico
que marca la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de didlogo; la o el proponente justificara su alineacion de la
normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

El precipitado Proyecto de Ley tiene como objeto el de defender, promover y garantizar las
libertades de expresion, de comunicacion y de prensa que entre sus principios se encuentra el
derecho a buscar y recibir informacion, expresar opiniones y divulgarlas libremente, respetando
los derechos de terceros; el respeto a la libertad de expresion, en todas sus formas vy

17 La SIP saluda accion del Presidente del Ecuador para derogar la Ley Mordaza. Informacién Disponible
en Noticias de la Sociedad Interamericana de Prensa: https://www.sipiapa.org/notas/1214572-la-sip-
saluda-accion-del-presidente-ecuador-derogar-la-ley-mordaza

18 Jurado, Romel (2021) “Errores Técnicos y Juridicos sobre el Proyecto de Reforma a la Ley de
Comunicacién enviado por el Presidente Lasso”, Revista en linea Desalineados. Disponible en:
https://desalineados.com/2021/06/errores-tecnicos-y-juridicos-del-proyecto-de-reforma-a-la-ley-de-
comunicacion-enviado-por-el-presidente-lasso/1907/
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manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas;
considerando la autorregulacion de los medios de comunicacién y el derecho a la
comunicaciones personales y la réplica o respuesta, de ser el caso.

Dentro del marco juridico vigente es necesario establecer la importancia de la libertad de
expresion indispensable para edificar democracias prosperas y fomentar la participacion de las
y los ciudadanos en la implementacion de la Agenda 2030. Asi, la libertad de expresion, la
seguridad de los periodistas, la proteccion de conversaciones personales y la réplica o respuesta,
son pilares importantes del estado de derecho que permite tener un buen gobierno y un
programa de desarrollo centrado en el respeto a los derechos humanos; contribuyendo a la
consecucion del Objetivo 16, al promover sociedades pacificas e inclusivas; garantizar el acceso
del publico a la informacién y defender las libertades fundamentales, de conformidad con la
Constitucién, Ley vigente, acuerdos internacionales y este Proyecto de Ley.

En cuanto a su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y hasta que se pueda formular el nuevo
Plan, es necesario considerar que este Proyecto de Ley se encuentra en relacién con el Objetivo
7 que busca Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania; puesto que fomenta y fortalece la auto-organizacion social, la vida asociativa y la
construccién de una ciudadania activa y corresponsable, que valore y promueva el bien comun;
asi como también, con el Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
nueva ética social, basada en la honestidad, la solidaridad, la corresponsabilidad, el dialogo, la
igualdad, la equidad y la justicia social como valores y virtudes que orientan el comportamiento
y accionar de la sociedad y sus diversos sectores; y, fortalecer la transparencia en la gestion de
instituciones publicas y privadas y la lucha contra la corrupcién, con mejor difusiéon y acceso a
informacion publica de calidad, optimizando las politicas de rendicion de cuentas y promoviendo
la participacion y el control social, con un enfoque inclusivo, destinado a reforzar el acceso a la
informacion publica, a la autorregulacion y respeto a las garantias de las y los ciudadanos, para
mantenernos informados, sin restriccion y sin censura previa, bajo ninguna circunstancia.

VII. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

7.1 El Proyecto de Ley al derogar la mayoria de los articulos de la Ley Orgénica de Comunicacion
no observa las reglas de técnica legislativa. Esta recomienda por regla general, que se debe
generar una norma completa de sustitucion, de nueva redaccion o ley nueva, con la finalidad de
gue no exista inflacion normativa y afectacion a la seguridad juridica.

7.2 El Proyecto de Ley no especifica de manera clara su &mbito de aplicacién, sin embargo, se
entenderia que la Ley reconoce la titularidad de los derechos establecidos en la Propuesta
Normativa, a todas las personas ecuatorianas y extranjeras que se encuentren en el territorio
nacional, asi como los nacionales que residen en el exterior en lo que sea aplicable la jurisdiccion
ecuatoriana, conforme lo determina el Articulo 2 de la Propuesta, sin embargo, con base en la
practica parlamentaria ecuatoriana y la técnica legislativa, se recomienda que las disposiciones
directivas o preliminares, se estructuren de la siguiente manera: objeto, d&mbito, finalidad,
definiciones y principios.

Con base en la practica parlamentaria ecuatoriana y la técnica legislativa, se recomienda que las

disposiciones directivas o preliminares, se estructuren de la siguiente manera: objeto, &mbito,
finalidad, definiciones y principios.
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7.3 Las Disposiciones Reformatorias propuestas en el Proyecto de Ley deben numerarse de
forma consecutiva, debido a que se repite el término “SEGUNDA” en las Disposiciones
Reformatorias.

7.4 Las Disposiciones Reformatorias y Derogatorias del Proyecto de Ley deben tener
concordancia con el contenido que se pretende modificar en la Ley Organica de Comunicacion,
debido a que la Disposicién Derogatoria Primera, dispone la derogacion desde el Articulo 1 hasta
el Articulo 91.4 y desde el Articulo 104 al 119 de la Ley Organica de Comunicacién. Sin embargo,
la Disposicién Reformatoria Segunda dispone que se cambie la numeracién desde el articulo 91.5
hasta e! 118 de la Ley la Ley Organica de Comunicacion. Entonces, se debe considerar que no se
podria cambiar la numeracion desde el articulo 104 hasta el 118 de la Ley Organica de
Comunicacion, debido a que se pide su derogacion.

Ademas, se propone derogar las Disposiciones Generales de la Ley Organica de Comunicacion,
no obstante, se deberian derogar de forma expresa todas las disposiciones finales que tengan
concordancia con el articulado por eliminar, en la Disposicién Derogatoria Primera.

7.5. Mediante la Disposicion Reformatoria Primera se cambia el nombre de Ley Organica de
Comunicacién por Ley de Publicidad, Produccién Nacional y Espectro Radioeléctrico, cuyo
contenido del cuerpo normativo seria el “Titulo VI PUBLICIDAD, PRODUCCION NACIONAL Y
ESPECTACULOS PUBLICOS”, debido a que los demas articulos incluso “Titulo VIl DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO’ ha sido eliminado del ordenamiento juridico, por lo que la
inclusion en el titulo del “Espectro Radioeléctrico” no es pertinente. Por otro lado, la Norma
cambiada de titulo, queda totalmente afectada en su estructura organizativa, normativa y
temética, que de acuerdo con el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado por el CAL
mediante Resolucion CAL-2019-2021-419 un proyecto de Ley debe contener Disposiciones
preliminares o directivas; Disposiciones sustantivas; Disposiciones procedimentales;
Disposiciones Generales; Disposiciones Transitorias; Disposiciones Derogatorias; Disposiciones
Finales.

Vill.  OBSERVACIONES SOBRE PRECEDENTES LEGISLATIVOS Y PROYECTOS DE
SIMILAR NATURALEZA EN TRAMITE EN LAS COMISIONES ESPECIALIZADAS

De la verificacion en el Sistema Documental de la Asamblea Nacional de los proyectos de ley
desde el afio 2018 hasta la actualidad, se advierte que existen dos proyectos de ley en revision
en el Consejo de Administracién Legislativa y uno en tramite en la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, que se detallan a continuacion:

o Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Comunicacion, presentado por el ex asambleista Juan Cardenas.

o Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, presentado
por la ex asambleista Maria Soledad Buendia.

o Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley de Ley Organica de Comunicacion,
presentado por el ex asambleista Israel Cruz, calificado mediante Resolucion CAL 2017-2019-
620 de fecha 24 de enero de 2019.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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El “Proyecto de Ley Organica de Libertad de Expresion y Comunicacion”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de la
Constitucién de la Republica y 54 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

. Cuenta con la iniciativa legislativa;

o Se refiere a una sola materia;

o Esta presentado a la Presidenta de la Asamblea Nacional,

o Tiene exposicion de motivos, considerandos y el articulado;

o Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se

reformarian.

Sin embargo, el contenido del Proyecto de Ley conforme con el analisis detallado, afectaria los
siguientes articulos: 10; 11, numeros 2, 4, 7y 8; 16, nimeros 3y 5; 17; 18, nUmero 2; 19; 23; 46,
namero 7; 57, nimero 17; 61, numeros 2 y 7; 65; 66, nUmero 7 y 18; 82; 84; 95; 115; 165; 168,
namero 1; 312; 326, numero 5; 329; 330; 331; y, 384 de la Constitucién de la Republica.

Sobre la base de lo expuesto y en aplicacion del Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

Considerar los criterios sefialados en el presente Informe para que la calificacion del
Proyecto cumpla con lo establecido en el Articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa.

Finalmente, en cumplimiento de la Resoluciéon del Consejo de Administracién Legislativa,
adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de Ley
Organica de Libertad de Expresién y Comunicacion”.

Atentamente,
E A

- PAULO CESAR
=2 GAIBOR | ZA
gtr. Paulo César Gaibor Iza
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por Revisiéon Juridica | Revisién Linglistica
Estefania Vallejo Raul Lema Dalia Noboa
Estefania Parra Inés Tonato
Raul Lema
Andrés Moyon
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de Ley Orgénica de Libre Expresion y Comunicacién
PROYECTO
PROPONENTE Guillermo Lasso Mendoza

Presidente Constitucional de la Republica

OBJETIVO DEL

Contar con un marco juridico que asegure la libertad de expresion de los

PROYECTO medios de comunicacién y de los periodistas.

CONTENIDO Exposicibn de Motivos, once considerandos, catorce articulos, tres
GENERAL DEL disposiciones reformatorias, dos disposiciones derogatorias y una disposicion

PROYECTO final.

EXTRACTO DEL
PROYECTO

El Proyecto de Ley pretende garantizar las libertades de expresion,
comunicacion y de prensa a traves de los siguientes principios:

- La libertad de expresion en todas sus formas y manifestaciones, una prensa
libre.

- El derecho a buscar y recibir informacién, expresar opiniones y divulgarlas
libremente respetando los derechos de terceros.

- La prohibicion de la censura previa de cualquier expresién, opiniébn o
informacion, la no discriminacion.

- La credibilidad de los medios de comunicacion, ningin medio de
comunicacion, periodista o comunicador sera sancionado por opinar o formular
criticas contra el poder publico.

- La importacién de bienes o insumos para el ejercicio de libertad de expresion
no estan sujetos a impuestos, tasas, tarifas o contribuciones.

- Prioritariamente los medios de comunicacién promoveran el derecho de
comunicacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Ademas, se pretende que los medios de comunicacion se autorregulen por
medio de cAdigos de ética y politicas editoriales y/o informativas. Asimismo, se
reconoce y regula el derecho a la réplica o respuesta; el derecho a obtener
copias de programas o impresos; el derecho a la proteccion de las
comunicaciones personales; el derecho a la comunicacion intercultural y
plurinacional; el derecho al acceso de las personas con discapacidad.

En los derechos de los periodistas y los comunicadores se tutelan los
siguientes: el derecho a la clausula de conciencia; el derecho a la reserva de
la fuente; el derecho a mantener el secreto profesional; y, el libre ejercicio de
la comunicacion.

Se cambia el nombre de la actual Ley Organica de Comunicacién por: “Ley de
Publicidad, Produccion Nacional y Espectro Radioeléctrico” y se modifica su

1
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numeracion desde el Articulo 91.5 hasta el 118 y los numeros de los titulos VI
“Publicidad, Produccién Nacional y Espectaculos Publicos” y VIl “Del Espectro
Radioeléctrico”.

Se derogan de la Ley Organica de Comunicacion los articulos 1 hasta el 91.4
y desde el 104 al 119, asi como todas sus Disposiciones Generales y los
articulos 182 y 396 numeral 1 del COIP.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica de Libertad de Expresion y Comunicacion”, sujeto
a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica y 54 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Es decir:

Cuenta con la iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidenta de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicién de motivos, considerandos y el articulado;

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
erogarian o se reformarian.

O e e o o o

Sin embargo, el contenido del Proyecto de Ley conforme al analisis detallado
afectaria los siguientes articulos: 10; 11, nUmeros 2, 4, 7 y 8; 16, nUmeros 3y
5; 17; 18, numero 2; 19; 23; 46, numero 7; 57, numero 17; 61 numeros 2y 7,
65; 66, nUmero 7 y 18; 82; 84; 95; 115; 165; 168, niumero 1; 312; 326, numero
5; 329; 330; 331;y, 384 de la Constitucion de la Republica.

RECOMENDACIONES

Considerar los criterios sefialados en el presente Informe para que la
calificacion del Proyecto cumpla con lo establecido en el Articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por RALG/MEVB
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ANEXO 2

FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBRE EXPRESION Y COMUNICACION

Observaciones generales

Proponente

Guillermo Lasso Mendoza-Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador

Titulo del
Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBRE EXPRESION Y
COMUNICACION

Exposiciéon de
Motivos

En el tercer parrafo:
e En la quinta linea afadir la coma (,) después de
democratica.

En el cuarto parrafo:
e Enla cuarta linea afadir la coma (,) después de expresidn
real.

En el dltimo parrafo:
e En la primera linea escribir con mayuscula “Ley de
Comunicacioén”.

Considerandos

En el primer considerando:
e Enla primera linea reemplazar “de acuerdo al” por “de
acuerdo con el“y escribir con mayuscula “Articulo”.

En el segundo considerando:
¢ En la primera linea reemplazar “conforme al” por
“conforme con el“ y escribir con mayuscula “Articulo”.

En el tercer considerando:
e En la primera linea reemplazar “de acuerdo al” por “de
acuerdo con el“ y escribir con mayuscula “Articulo”.

En el cuarto considerando:
e Enla primera linea escribir con mayuscula “Articulo”.

En el quinto considerando:
e Enla primera linea reemplazar “de acuerdo al” por “de
acuerdo con el“y escribir con mayuscula “Articulo”.

En el sexto considerando:
¢ En la segunda linea escribir con mayuscula “Articulo”.

1
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ANEXO 2

FICHA TECNICA LINGUISTICA

En el séptimo considerando:
En la primera linea reemplazar “de acuerdo al” por “de
acuerdo con el“y escribir con mayuscula “Articulo”.

En el noveno considerando:
En la primera linea escribir con mayuscula “Articulo”.

En el décimo considerando:
En la tercera linea al final afadir “y” la coma (,) después
de electoral.

En el décimo primer considerando:
En la cuarta linea al final afiadir el punto y aparte (.)
después de prensa.

Articulado

Articulo 1

En la primera linea escribir con mayuscula “Ley”.

Articulo 3

En el nimero 3:
En la tercera linea escribir con mayuscula “Articulo”.

Articulo 11

En el nimero 2:
En la primera linea escribir sin tilde “este”.

DISPOSICIONES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
En el tercer parrafo reemplazar “SEGUNDA” por
“TERCERA” por estar repetido “SEGUNDA”.

GENERALES DISPOSICIONES DEROGATORIAS
e En la primera linea escribir con mayuscula “Articulo”.
¢ En la quinta linea escribir con mayuscula “Disposiciones
Generales.”.
DISPOSICION
FINAL




A

iz~ 4
AMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Ley Organica de Libre expresion y Comunicacion
Proponente de la iniciativa legislativa: Guillermo Lasso Mendoza

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Dar respuesta a alguna resolucién de la Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Comunicacion e informacion

3. (Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley Orgéanica de Comunicacion

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 2, Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas
- Objetivo 7, Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania
- Objetivo 8, Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. (Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcioén Ejecutiva
-CONSEJO DE REGULACION DESARROLLO Y PROMOCION DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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