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EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbanc y rural es el inventario predial territorial de los
bienes inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento
que registra la informacién que las municipalidades utilizan en el ordenamiento
territorial, y que consolida e integra informacion situacional, instrumental, fisica,
econdmica, normativa, fiscal, administrativa y geografica de los predios urbanos
y rurales, sobre el %erntorlo Por lo tanto, cumple un rol fundamental en la gestién
del territorio cant

Uno de los r_l_diba ores| principales para evaluar la administracion catastral en el

La dlspos!.Ql_O'?
Descentralizado

inventario en el territorio urbano y rural del cantén; y,

e forma integrada, la informacién para otros contextos de la
ion y  gestién temitorial, estudios de impacto ambiental,
delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccion,
regularizacién de la tenencia del suelo, equnpamlentos de salud medio
ambiente y de exproplaclén -

A pesar de ser pnorltano para la administra
disposicion constitucional prevista en el num
de la Repubhca del Ecu%dor (¢RE) a

fon'nado[t ;Imenteld @i}b ! té

desde I vzrdﬁ

_ -Jrdgnanza ; f[pe regula
7y recaudacn del | uesto a Ia pr' pledad ur

del valor de la propiedad, desde el punto de wsta Jundlco en el cumpllmlento de
la disposicion constitucional de las competencias exclusivas y de las normas
establecidas en el COOTAD, en lo referente a la formacion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales, la actualizacion permanente de la informacion
predial y la actualizacién del valor de la propiedad, considerando que este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural de los inmuebles y servira de base
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para la determinacién de impuestos asi como para otros efectos tributarios, no
tributarios y para procedimientos de expropiacion que el GADM requiera.

De conformidad a la disposicion contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana
y rural cada bienio. A este efecto, la Direccién Financiera o quien haga sus
veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avalto”, los GADsM, estan obligados a emitir las reglas para
determinar el valor de los predios urbanos y rurales, ajustandolos a los rangos y
factores vigentes en normativa rectora, que permitan determinar una valoracion
adecuada den € principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad y
generalidad  los tribitos ‘que regiran para el bienio 2022-2023.

El proye 'Ordenanza| contempla tres p{artes principales: La Administracién
de la informacibn catastral, la determijmacién’ del avalio o base imponible de los
predios urbangs srminacién/ de la tarifa para la obtencion del
impuesto predial : 7

f

festado eI catastro predlal es el inventario o censo

Estado y a los partlculares -con el propésito de lograr su correcta identificacion
fisica, juridica, fiscal y econémica. Tiene por objeto regular la formacién,
organizacién, funcionamiento, desarrollo y- conservamén del catastro mmobmarlo
urbano y rural en el terntono del cantén. .

El sistema catastral predlal urbano comprerJI e:
catastral, la determinacién del avalue de I ¢

procesos au;%matlzados »:I la. mﬂpr

de la infpr de la p :L cluali
sus ele c?o rolg E; rgéjél

En este’ 4dmbjtp, \el, '
mantenimien ibs __ _
manteniienfo catastral y del regi ro catastral. S _

gral desarrollando las funciones de formacion y mantenimiento del
mismo, asi como la difusion de la informacién catastral, con el propoésito de
convertir los servicios que se prestan en un instrumento dtil para las politicas
fiscales, urbanisticas y sociales, especialmente ayudas, subvenciones, y
seguridad juridica, satisfaciendo las necesidades y expectativas de los distintos
grupos de usuarios, de los ciudadanos y de la sociedad en general; buscando

contar con un catastro eficiente, confiable y transparente, que se distinga por un
padron catastral actualizado que nos permita conocer con exactitud las
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caracteristicas cualitativas y cuantitativas del hecho generador existente en
nuestro territorio; y que refleje ante el coniribuyente calidad, agilidad, honestidad
y fransparencia en las operaciones catastrales, en aplicaciébn de las normas
vigentes y de los principios contemplado en ellas.

Por otfro lado, se busca también que los datos de informacién catastral municipal
estén acordes entre la documentacién grafica y la legal, es decir, entre el
levantamiento georreferenciado de los predios y los titulos de propiedad
debidamente registrados, brindado un grado de seguridad juridica mayor a
los/las propietarios/as de bienes inmuebles urbanos y rurales dentro de la
jurisdiccion del C n Camilo Ponce Enriquez.

En cuanto inacién del avallio o base imponible de los predios
urbanos la|obtencién de datos catastrales en los procesos de
actualizaciber”per anente el observgtorio d!e valores a implementarse, en lo

cuenta actual lano de acuerdo a las
tablas de valo valoracion acorde a las
i o de bienes y raices.

consultorias qpe ha per itido actupljzar : : éﬁi predios urbanos, se

as mstan_mas munl_clpale_s y entidades del sector publlco
relacién con los precios actualizados tanto del suelo como

En cuanto a la determinacion de la tarifa para la obtencién del impuesto predial
Urbano y Rural, el COOTAD en su articulo 504 y 517 respectivamente, establece
en la determinacién de Ia tarifa para |la obtencion del impygsto pred |al urbano, un
rango del 0.25 por mil hasta el 5 por mil y del mpuestﬁml rurql ;un afgo del
f

0.25 por mil hasta el 3 por mil. En el bienio 2019-20 a. el N0 y
rural fue aprobada la tarpfa del 1.20 por m|l el F.o fp i nicigal. El

j i Wira por
re ecto a la a tuallzaclon e !os i

articulo 172 de la misma orma indica que,|
_ pripci I'f: de g eral# ?B _Iis
puestos
ctualizacién de los avallos, seré ri

isado el
anos y rur?l s que regird para el

ienio; la
alizara el concejo municipal, observando lo$ principios de |gdaidad
proporcionalidad, progresividad y generalidad.

Finalmente, complementariamente a la normativa vigente, existen normas
relacionadas que coadyuvan a tener y mantener un catastro con fines
multifinalitarios como lo es el Acuerdo Ministerial Nro. 017-20 en que acuerda
expedir la Norma Técnica para Formacion, Actualizacion y Mantenimiento del
catastro Urbano y Rural y su Valoracion y su reforma mediante el Acuerdo
Ministerial Nro. 032-21 ambos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
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motivos suficientes para conformar la “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 - 2023".

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 a-Sonstitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina
que el "Ec dor es yn Estado const:tucrona! de derechos y juslicia, social,

democréati intercultural, plurinacional y
laico”,
Que, en este Es do’ so al de dere hos se rig | a los derechos de las

personas, sean

al revaionzarse han
adqulrldo rando ;

con '

significa qire-les organlsmos del sector publico comprendzdos en el Art. 225 de la
Constitucion deben adecuar su actuar a esta norma,;

Que, el Art. 226, Ibldem seﬁala “Las |nst|tuc:|ones del Estado sug org: msmos
dependencias, las servidoras o servidores publicos Y Ia \ nas q e _n en

virud de una potestad estatal ejerceran’ sol Ia:si," \comy s Yy
facultades que les sean at bmdas en la Go tity M Wy fqhﬂcr £ eber
fi /

ia poI|t|ca+ dmlmstratl a y financiera, y se
principios N solidgfidad, subsidigriedad,  equidad mtertémtonal
participaciéon ciudadana. En ningan ‘caso ‘el ejercicio !de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, tos concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

F ? d; s :
titucional, reiﬁ re: "LOS g bler OS au énomos

Que, el Art. 239, Ibidem, determina: "El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un
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sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrolio.”;

Que, el primer inciso del Art. 240 de la Carta Magna, dispone: "Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias...”.

Que, el Art. 241 b m,' "p,rescribe: "La planificacién garantizara el ordenamiento
territorial obl’igatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizadc

Que, el Art. 321 de la CRE establecé que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica; ‘privada, comunitaria, estatal,

asomatlva cooperativa, mixta, y que debera cumpl su funq':lén | _ogial %
i ' U ' |

Que, el Art 375 Ibndem eter & . es de
goblerncf zaré el ' itat & I vivienda/di ara lo cual: 1.
Gener rateglas y programas
que oo wwenda acio y. transporte
publicos, ’ | suelo : urb: un catastro
nacional| inty ' ; 3., Elaborara,
implementapd y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de @cceso

universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos;

Que, de conformidad con el Art. 425 Ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de
las normas sera el siguiente: la Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
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acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principic
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 Ibidem: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estén su1etas ala Consﬂtumén Las juezas Yy jueces autoridades

es el derecho real en
una cosa oorpb e a Ia ley y respetando

el derecho ajeno

nombye. El p eed_dr e reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo;

Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentra n (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: I) Elaborar y admlnlstrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; : i

8 cantonales,

descen . munlclp?l ineg I pedig C
' [gsqluc ) G ighte ordenanza, para |a
e éﬁ ' ¥ I5"ley a su 1 fa vor .De |g al forma a horma

acuerd '
aplicaci

enela bl ‘de co bierno auton mo descen I Ilzado umcapal
para reg arfemas institucionales especifi icos o reconocer de echps particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan seguir los
lineamientos y parametros metodolégicos que establezca la ley y que es
obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
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valoracion de l|a propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la
actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracién
con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la
cartografia geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de planificacién
territorial.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de
habitat y vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno,
garantizara el d © a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada
y digna, con | ncia de la situacioén social y econémica de las familias y

las personag, siendo &l gobierno central, a través del ministerio responsable,
quien dicteflas politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este
derecho g/vﬂ {con los gobiernos autébnomos
descentraliZzad atg acional integrado georreferenciado
de habitat y vivierida, comp i 1CI0) ria para -que todos los niveles de
i ] ' las relaciones entre

ngpor iblicog, ipamiento, gestion del

suelo yde riegos a p i  pri iog/Te unlv s d eqmdad solidaridad

- COOTAD dispone que los gobiernos auténomos
tropnlitano y ‘municipal son beneficiarios de ingresos
a gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de
la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cddigo Organico
de Planificacién de las Fmanzas Puablicas (COPLAFIP)

Son ingresos propios ios que provienen de impuestos
especiales de mejoras generales o especificas; lo
servicios; los de renta de inversiones y
fnanmeros y recuperacud de inversiones;
ingresos; .* . I N el I

1

Que, ellArt. 481/ del

lotes o Mjag mManici ;
terreno quefsupegran els écnicp |aceptable de| medicién del area original que
conste en [el Nspagifo Yftulo vy se determn en al efe ar unal medicion

Que, el Art. 481.1 ibidem en referencia a los excedentes o diferencias de
terrenos de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman
parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el area original que
conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicién municipal por
cualquier causa, o resulien como diferencia entre una medicién anterior y la
altima practicada, por errores de calculo o de medidas. En ambos casos su
titularidad no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error
técnico de medicion se rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote
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que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El
Gobiemmo Autonomo Descentralizado distrital o municipal establecera mediante
ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el procedimiento de
regularizacion. Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la
res ctiva ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o

etropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avaluo e impuesto
predlal Situacion que se regularizara mediante resolucion de la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma
que se protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.

Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el
faltante entre la. superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima
medicion realiz EI'-,_IGobierno Auténomo Descentralizado municipal o©
metropolitari" de ofidjo o a peticion de parte realizara la rectificacion y
regularizaci cor sponhdiente, dejandoasalvo las acciones legales que pueden
tener los ; '

' idos en el anterior y
t ativos de rectificacion y
’ ue constituyen justo

impue tos mu__nlmp Bs y metropoiitanos los _sigui_enttas:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;

b) Elimpuesto sobre la propiedad rural;..;

Que, el Articulo 492, |b|dem dispone: “Reglamentacné

distritos metropolitanos reglamentaran por .- rd Cob

tributos. La creacién de trijutos, ﬁ:l c # pjichci§n se Q" ormas
ful :

g:eeafieﬁ cen en Ioss ui fa
'\W ﬂ/' éa

torial,” Autonomia

igo Organico de CJrg' nuzacuén T

Que, el Art ulg
y Des C TAD- rescribe; ' "R sponsabll a pers'd al.- Los
funcionatios ctivo el-cobro:'de les |tributos. o de las

obligacio de cualqmer clase a favor de la- muni palidad o distrito
metropolitano, seran personal y pecuniariamente responsables por accion u
omisiéon en el cumplimiento de sus deberes.”;

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para
reglamentar procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y
el cobro de sus tributos, y su aplicaciéon se sujetara a normas que mantengan
actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales,
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haciendo constar bienes inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado
de la propiedad, de acuerdo con la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que
se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco,
propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacién de
impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el Art. 496 Cédigo Organico de Organizamon Territorial, Autonomia y
Descentrali_za de forma obllgatorla Ias

actualizaci nes generales de catastros y de Ia valoracnén de la propiedad Urbana
y Rural ca ip. R

e los impuestos.- Una
sado el monto de los
nio; la rewsnon la hara

nizacion }erritorial Autonomia y
|

||dé quesu ten n el Si tem

t' Rulos/tributafios.- Con la finalidad
fOn, laNindustria, el comercio u
educativas, deportivas, de

* metropolntanos podran, mediante ordenanza, disminuir
hta por mento los valores que corresponda canceiar a los

Los estimulos estable'cidos en 'e;l _presente ~articulo tendran el caracter de
general, es decir, seran aplicados en favor de todas las personas naturales o)
juridicas que realicen nuevas inversiones en las acﬁdes antes; deg

cuyo desarrollo se aspira estimular; beneficio que teffdra \un plazd
duracién de diez afios mprorrogables el msmd :
respectwa ordenanza - i b

alfcuot S a regir
S en l. presente
nR i

Que, el Art. 504, ibidem, dispone: "Banda impositiva_.- Al valor de la propiedad
urbana se aplicara un porcentaje que oscilara entre un minimo de cero punto
veinticinco por mil (0,25 %0) y un maximo del cinco por mil (6 %0) que sera
fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal.”;

10
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Que, el Articulo 517, ibidem, sefala: "Banda impositiva.- Al valor de la propiedad
rural se aplicara un porcentaje que nc sera inferior a cero punto veinticinco por
mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante
ordenanza por cada concejo municipal o metropolitano.”;

Que, el Art. 561 ibidem sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector pablico que generen plusvalia, deberan ser consideradas
en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la
plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios
de los predios  beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones . :

Que, de cof
tributaria

el control de la expansién urbana en predios rurales, y

prevé \ que los biernos auténomos descentralizados municipales o©
metropoltanos, concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no
pueden a proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en

la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actwldades agranas sin la autonzacuén de la Autoridad Agraria
Nacional; o -

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaclones otorg as qn mob’sq !aﬂ _
esta disposicion carecen de validez y no th en ¢gfe j I‘Ld ;ilgﬂ rjw o de
las responsabilidades de Ias autorldades fu;l ; l; idj

aprobaclo

Ny

apllc .

al |én la Ley Or?énica
de Tler ndiciones’ para determirjar el campio’ de la
clasificacion y. u a lo cual'la Autoridad Agraria Nacional o su

delegad la Ley y a splicitud del gobierna autbnomo
descentralizagio Municipa olitano, cor petente, expedira ‘el informe
e Autorice el cambio de clasificacion de suelo, rural de uso agrario a
suelo de Texpansién urbana o zona industrial, ademas de la informacion

constante en el respectivo catastro rural;

Que, en el Art. 19 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, -LOOTUGS- establece la definicion del suelo rural de
expansion urbana, es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano
de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de
expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del canton, a
excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria;

11
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Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicién y emision de
las politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través
del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 de la LOOGTUS establece que el Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado es un sistema de informacién territorial generada por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las
instituciones que -generan informacion relacionada con catastros y ordenamiento
territorial, muitlf roy. consolldado a través de una base de datos namonal

territorial; v

Que, el mlsmoiA . 100 UGS, enc noordancta con los Arts. 375 de la
Constitucion de la Re; ) OTAD, establece que
el Catastro Nacional Ectuahzarse de manera

_rector de habitat y

i6n y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
p mmpales y metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional

Que, la Disposicion Tr_an'sitoria ‘Novena de la-LOOTUGS prevé que, para
contribuir en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municip Qtrp p tanos

realizaran un primer levantamiento de infi rmq i6
contaran con un plazo de hasta dos anos Itad 'k
normativa d | ente rector tie hép vw { )
Goblembs (

hubierel-

conformid

numera e 1 0
,fg;w 17 del s ticul 10?d

: sitoria Noven |nd|cada na vez cumplldo
htamiento de informacién séfialado los ' Gobiembs -Autéhomos
Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la informacién
catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente,
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de
habitat y vivienda;

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 58, 57,

12



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1925 Jueves 3 de febrero de 2022

58, 59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cédigo Tributario, expide
la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 - 2023.

| TiTULO |
'DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
BITO DE APLICACION DEFINICIONES

nin c:non administracién y
para el bienio 2022-

todos los predios
cera cantonal, de
rurales del Cantén

. L'IGAGIIéN. - El ambito de aplicacion de la presente
A la parroquia rural del Carmen de Pijili y la cabecera

creacién de tén Camilo Ponce E'nn’quez (Gréfco No. 1.1).

Especificamente los predlos con propledad ubicados dentro de las zonas
urbanas, los predios rurales de la o el propietario, la o el poseedor de Ios predlos
situados fuera de los Ilmltes de las zonas urbanas. (Gra

GRAFICO 1.1: GAD MUNICIPAL CAMILO P| NCE E; IIRIRUE? ’
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Fuente: Equipo Técnico GAD Municipal Administracién 2019-2023.
GRAFICO 1.2: GAD MUNICIPAL CAMILO PONCE ENRIQUEZ
Ambito o area de aplicacién de la Ordenanza Suelo Urbano de la Cabecera
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Fuente: Equipo Técnico GAD Municipal Administracién 2019-2023.

GRAFICO 1.3: GAD MUNICIPAL CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Ambito o 4rea de aplicacién de la ordenanza Suelo Urbano del centro poblado
de Shumiral
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o Auténc)mo Descentral z do Mu |c:||£al del
el érgano competente para establecer los
_ ieren para la determinacidn del avallo de la
. Igfs factores de aumerffo o reduccién del valor de'tgs terrengs, asi

ctores para la valoracion de las edificaciones; y de aprobar la tarifa

impositiva para el céalculo del impuesto a los predios urbanos y rurales, en
concordancia de la normativa vigente.

propieda
como los

Art.4.- DEFINICIONES Y ABREVIATURAS. - Para la correcta interpretacién y
aplicacion de la presente ordenanza se observaran |as siguientes definiciones:
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1. ALICUOTA. - Incidencia porcentual que cada bloque, torre o conjunto tiene
sobre el total del inmueble constituido en condominio o declarado bajo el
régimen de propiedad horizontal, como se infiere del articulo 5 de la Ley de
Propiedad Horizontal.

2. AVALUO DE LOS PREDIOS.- El valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones
que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.
Para establec | val'nr de la propledad se conmderara en forma obllgatorla

es el pre0| de las copstruccioneg jque se hayan desarrollado con caracter
permanente s bre un nmueble ga culado sobr el mgtodo de reposicion; vy,

ni 07 ,E‘I proceso que permita
r avaluada a costos

sefalado en el artitulo 495 del Cddigo Organlco de Organlzacaon Territorial,
Aut nomla yDe entrallzaclon

3. BASE OGRAFICA_ CATASTRAL .- Modelo abstracto que muestra en
una cartografia detallada la situacion, distribucion y relaciones de los bienes
inmuebles, incluye superfcne linderos y demas ati butos fnsncos exnstentes

forma literal, la informacion sobre atrlbu
la identificacion de I% unldad str

corrgfs_ dlente fichaf chad ?‘5
. I_' _."I ; . . f f

S0N |as cosa que no

puede a otro oia Ias tlerras m nas las que
adhier _ lente dfgllas, como  Igs) edificios| y | arboles, de
acue >pn lo dlspues en el\gtticulo 58641 Codlgo Gwii

B

|

6. BIENES NACIONALES.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la Nacion toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y
sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos.
Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de
4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.
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7. BIENES DE USO PUBLICO.- Son bienes de uso publico aquellos Cuyo uso
por los particulares es directo y general en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal mediante el
pago de una regalia, de conformidad con lo prescrito en el inciso primero del
articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

8. BIEN MOSTRENCO.- Se entienden por bienes mostrencos aquellos bienes

inmuebles que carecen de duefio conocido, segln el inciso quinto del articulo
481 del Codlge Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentrallzamon )

9.\ éLﬁlogo que contiene

grat”cos atributos del

0-es “el inventario o censo, debidamente actualizado y
cl er cadb'/ de o blenes inmuebles pertenementes aI Estado y a Ios

12.CATASTRO INMOBILIARIO MULTIFINALITARIO - CIM.- Es el inventario de
bienes inmuebles urbanos © rurales que pertenecen a una determinada
jurisdiccion. El gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano
pertinente reglstrara la informacién correspondiente
datos basicos, asi como los datos cartograf" COS C

valioso .ng sélo para’ fect_os- .-t""!.,b

ptam n 'y toma }se
apll prop Ié

ir, diversas

_caracter de
muI |

13.CEM nbucn ' sLmalp

14.COMPONENTE_ECONOMICOQ.- Son Ios reglstros atnbmdos a cada predio
correspondientes al valor de los inmuebles determinados de conformidad con
la Ley y a partir de los cuales se define parte de la politica tributaria de cada
GAD municipal o metropolitano.

15.COMPONENTE FISICO.- Son los registros atribuidos a cada predio que
corresponden a los datos descriptivos que caracterizan al suelo y a las

17
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construcciones de cada inmueble, asi como la extensién y linderos
geograficos de los mismos.

16.COMPONENTE JURIDICO.- Son los registros atribuidos a la situacién de
dominio en cada predio en los cuales constan los datos personales de los
ocupantes del inmueble, su relacion de dominio sea esta en propiedad o

posesion, asi como el tipo de ocupante (personas naturales o juridicas).
17.COMPONENTE TEMATICO.- Corresponde a informacién y bases de datos
en las que constan datos cartograficos y alfanuméricos correspondientes a
los aspectos tematicos especificos como son: infraestructura, medio fisico
natural, medj biente, areas protegidas y el comportamiento urbano -
ial, entre otros. Esta informacion es generada y administrada en el
Sus, competencias por los diferentes niveles de gobiemo y las
e la integran. Interactia continuamente con los Datos
la toma .de declsn nes, dando asi razén de ser al

“arjica y Q@{USI\&& reb
mismo que se copformara a partir del clasifi cador geogréf ico estadlstlco

a, y la conformacién subsecuente de la clave catastral, serd
calmente y -estara conformada por zona, sector, manzana y
predio para el ambito urbano y, por zona, sector, poligono y predio para el
ambito rural.

21.DATOS BASICOS CATASTRALES Es Ia mforma' i6n alfanumé ica que
caracteriza a un predio y que se categoriza de acu 0 n Ios
Fisico (usos, servicios, construcciones), Juql' i p tes
|dent|f|cacmnes mwles) 'y Econémlco (aval’mf € U (

RALES,-/Es Ig:'

persona en un inmueble que fisicamente no esta dividido.
24.DINAC: Direccion Nacional de Avallos y Catastros.

25.DINARDAP: Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.
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26.DPA: Division Politica Administrativa codificada de acuerdo con el clasificador
geografico estadistico del INEC.

27.ESTUDIOS DE MERCADO INMOBILIARIO.- Informaciéon sistematizada
recabada en campo a través de una encuesta que contiene los valores
economicos del suelo por unidad de area de suelo de los respectivos predios
investigados y que disponen de informacién adicional correspondiente a las
caracteristicas propias del inmueble que definen su valor.

28.EMC: Error Me Cﬁadrético-

29. FACTOI SD CARRECCION. - Coeficientes que corrigen el valor o precio

base Wet cqad do o hectarea del suelo, en atencibn a su uso,
ubicaci Pp grafla dptacion de rwclds y,oafectaclones

Vetropolitano.

f inglés de Sistema

0 Geogréﬁoo.__ Militar. -

36.INEC: Instituto Ecuato__riano de Estadisticas y"CEnsos._ -

38. Infraestructura de Dato Esnam les,

ani es, plgnesor Os, recursos
ﬂﬁl oLy adec" damente para facilitar
{2 el
oyt

gepespgacial jregional,
o Jdesarrollof o] |a¥ econdml 0 am ental de

I
o

40.1PCO: Indice de Precios de la Construccion.

41.1SO: International Standard Organization (traduccién al inglés de
Organizacion Internacional de Estandares).
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42.Manzana. - Espacio geografico del trazado urbano donde se ubica un
conjunto de predios urbanos edificados o sin edificar delimitado generalmente
por vias publicas a partir de las lineas de fabrica detras de las aceras y/o
bordillos que las definen.

43.MEM: Ministerio de Energia y Minas.

44. MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

45.MIDENA: Minjstego de Defensa Nacional.

dz Educacion.

) : |
47.MODELO 'D REGRESION.- xpreS| n matematica utilizada para

representar‘ determinado fenéme 0, 'base en una muestra, teniendo en
cuenta las dlv rsas racterfstlca -4 nﬂuyen es. q f7

51.MH: :Minister_ic’"de idrocarburos.
52.NTE: Técnica Ecuatorianal

53.NSSDA: National Standand fcr Spatial Data Accuracy (traducclén al mglés de
Estandar Nacional para la Exactitud de Datos Espacl' 8). -

54.OBSERVATORIOS DE VALORES DEL MERCAD , . una
estructura administrativa y tecnoldgica que mopitor ¢I tarftofio altrayks de
mformacu&n correspon |ente@ valdyes ' de, ' iljati sirve
para r as politicgis j ,?n._,' 1 Ios 0s Auténomos
Des gdos " nos /a través de una
deteé n eqlia iendo mas-&ciente la generacjon de
ingre ) i opolitaho ' R

56.NTE: Norma Técnica Ecuatoriana.

57.PANE: Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador.

58.PISO.- Nivel especifico de un bloque constructivo. Un bloque constructivo
puede tener desde uno a varios pisos. Se considera sindnimo de planta.
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59.POLIGONO CATASTRAL.- Espacio geografico que contiene un conjunto de
predios rurales edificados o sin edificar generalmente demarcado por
accidentes geograficos y/o vias publicas.

60.PRECIO DE MERCADOQ.- Informacién cuantitativa que corresponde a valores
monetarios respecto a unidades de area de suelo resultantes de Ia
realizacion de estudios de mercado inmobiliario en campo o de la formacién,
actualizacion y. mantemmlento de observatorios de valores del mercado

inmobiliario.

61.PREDIO.- terreno individual o multiple, o mas concretamente un
volumen de espa Te] rdlwdual (o} multlple sujeto a derechos reales de
propn Incluye suelo y
const
comunalesfqu

63. PRED}O\ I?H ' hal : r{a ,. r'g': en de propiedad

honjntauy
64.PR . DIO RU

nsidera predio rural
lerra, delimitada por una linea poligonal, con o sin
|f|cac;|ones ublcada en el area rural la mnsma que es

d __de

65.PREDIO URBANO.- Para efectos de esa ordenanza, se considera predio

urbano a una unidad de tierra, delimitada por una linea. poligonal, ‘Q[__l_ 0 sin

construcciones o edificaciones, ubicada dentro de na de l[nlli ‘como
urbana en la cabecera cantonal, cabeceLa pal q y céntr? ladhs, la
misma que es establecida por los gobiefnos £ q:mcj' flett entraliZados,
atribuida a un propietario o hqarlosfpro Jd u
parte{d inio pub]n zn ? ds _

66. PRO¥ [f/ ILEMM n el Art/ 59 det Codlg ivil y e Art. 321
delaC n_' glcion, a&‘:‘pled 0 domimo es|el derecho real que tienen las
persgnas,/ naturales ridi sobre.’ una cQSa corp ral, para gozar y
dispo e ella, conforme ley y respetando el derecho’ ajeno, sea individual o
social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actua como titular de un
derecho o atributo en el sentido de que sea o0 no sea el verdadero titular. La

posesidén no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de
los derechos reales.
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La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcién social y
ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en
concordancia con la ley civil.

67.PROPIEDAD HORIZONTAL.- Régimen donde cada propietario sera duefio
exclusivo de su piso, departamento o local y condéomino en los bienes

el inmueble se encuentra

f:la o comercio (en vertical), o en un
centro comercial (en vertical u
n lo- esl7blec;do en el articulo 2

constitiy
conjunto de

divi 3i6n y organizacion de
' -Mde un edificio (en
I, yeglamenta la forma

los propietarios de
egados del suelo y/o
matriz. La propiedad

68.RE 'GN_S_S-"D MONITOREO CONTINUO DEL ECUADOR - REGME.-
Conjb%ﬁély&tices geodésicos, materializados sobre la superficie terrestre
a travé un mojon o-placas ubicadas en sitios seleccionados. Constituye
una red activa que permite la observaciéon y disponibilidad de informacion
GNSS en tiempo real y que se encuentra enlazada al Sistema Geodeswo
Nacional en sus componentes horizontal y vertical. :
A

, )
69.REGME: Red de Estacmnes GNSS de Monltoreo Cmm del E?ua

70.RENAGE: Red Naclonal GeoQésn el

71 M\I@ r%earbsf e( ‘ f J

72.RED N Cl DESIC EL ECUAD(JR RENAGLQ Corn? ponde a
lé@ema referencia, mediante uUn ¢onjunto.de marcas
Jcon sus respectiva coordenadas chhas marcas ‘¢ |hitos se
encuentran estratégicamente distribuidas en el territorio nacional.

73.RUC: Registro Unico de Contribuyentes.

74.SECTOR.- Espacio geografico catastral que contiene un conjunto de
manzanas o poligonos catastrales.

22



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1925 Jueves 3 de febrero de 2022

75.SUELO RURAL.- Es el destinado principalmente a actividades agro-
productivas, extractivas o forestales, o0 el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido ¢ reservado para
futuros usos urbanos, segun lo prescrito en el articulo 19, de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

76.SUELO URBANO.- Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados
que estan dotados total o parciaimente de infraestructura basica y servicios
publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes
escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural, de acuerdo con el articulo
18, de la Lay anica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

77. SIGCAL Slstema el 'formamon Geografica Catastral Local.

78.SIRGAR=Sistema de Referencia. ,;

g}specrflcos de diseio y
risticas constructivas

| predios que se
grizontal, un piso de
des (departamentos,

respon'sable de la ‘ formacién, actualizacion,
mantenimiento y publlcacuén del Catastro Inmoblllarlo Multifinalitario, en cada
GAD municipal o metropolltano :

iste en est:mar el valo omergial de los
en el __C__:at_as Inmoblla o Mult mahtano

Municipales y Metropolitanos para postenormente aprobarlos mediante
ordenanza de conformidad con la ley. El valor comercial finalmente es
entendido como el valor de mercado

85.VIVIENDA.- Es un espacio cubierto de alojamiento estructuralmente
separado y con entrada independiente, construido, edificado, transformado ¢
dispuesto para ser habitado por una o mas personas siempre que en el
momento de la investigacion no se utilice totaimente con finalidad distinta.
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Que una vivienda tenga acceso independiente significa que dispone de
acceso directo desde las vias publicas o que disponen de acceso a través de
espacios de uso comun de varias viviendas como: corredores, patios,
escaleras, ascensores, servidumbres de paso.

86.ZONA.- Espacio geografico catastral que contiene un conjunto de sectores
para facilitar la gestién, administracién y planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos.

87.ZONA HQMQQENEA.- Espacio geogréafico catastral sea urbano o rural

dentro de una.j igdiccion cantonal donde las caracteristicas de dotacion de
ios, j tura, equipamiento, uso, calidad del suelo, accesibilidad
u otras gon simi dentro del sector y permite determinar la base del valor

1) ELI pI no del e cartografica.

2) Elplano del cartografica.
3) Lg terreno por aspectos
g ) -n aficos, accesibilidad, was de comunicacion y otros

) de las edn" icaciones y factores de reposicion de las
ciones por estado y afios de construccion.

4) Tabla de __valo =
edifics

Art.6.- FORMACION DEL CATASTFIOI . El Sistema de Catastro Predial Urbano
y Rural en el GAD Mum(:lpal de Camilo Ponce Enriquez, comprende

a) La estructuracién de procesos automat:zados de Iaﬁmacnén q;a{ﬁ tn’ﬁly su

codificacion; | \ J
b) La administracion en él'uso de la informacion d¢ | prq:pblec#*
¢) La actuyalizacion del inventarig de. Ix:.ﬂlnfo oY laé

d) La dfftei‘ ion dein o e{pj S AL
e) La acion i 0 desto S ' entes
f) El  $eguiph i os product en Iag

_ stién; v,
g) La administragcin | mmobllliano urbanosy rales-
Art.7.- PROGESOS DE INTERVENCION I-ERRIf oﬁw. los’ procesos a

ara intervenir y regularizar la informacién catastral del cantdn. Estos
procesos son de dos tipos:

a) LA CODIFICACION CATASTRAL.:

La clave catastral es el cédigo territorial, que identifica al predio de forma unica
para su localizacidn geografica en el dmbito territorial de aplicacién urbano o
rural, mismo que es asignado a cada uno de los predios en el momento de su
levantamiento e inscripcidn en el padron catastral por la entidad encargada del
catastro del canton. La clave catastral debe ser Unica durante la vida activa de la
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propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la
formacion, actualizacién, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario
urbano y rural.

La localizacién del predio en el territorio esta relacionada con el céodigo de
divisidbn politica administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de
Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los
cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la
identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL
URBANA y RURAL.

La parroquia ‘u ue configura por si la cabecera cantonal tiene un cédigo
establecido /Lo amero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esté
constituida fpor varias parrpquias urbanas Ia codircaci()n de las parroquias va
desde ce

y nueve. (99).

Ié)cabecera cantonal, se
| caso de la primera,

‘gantonal tiene tanto
stro urbano, en Io

Cer onal estad conformada por varias parroquias urbanas, y el
area urb aga sg.eficuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia
urbana, en Tas parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el
territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, y su
codigo de zona serd de a partir de cero uno {01); mientras que, si en el territorio
de cada parroquia existe definida el area urbana y el area rural, Ia codificacion
para el inventario catastral en lo urbano tendra como 0 rti
cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urpa
para el inventario catastral seraa partlr del mpcue za rﬁ

El codigo teki é&tp 36

los cuales acion/ de Z¢ tres(

SECTOR, tivé (£ ion XNA (er -

(en lo r ?) entificacion del PREDIO y | nueve |(9) para
identificacidn &RIZONTAL nlo urlqan de DIVISION en
lorural. | | - e | A Ji

Tal codificacion se basa en el formato que proporciona el Sistema Integral de
Informacion Municipal (SIMM).

b} EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracién mixta (Ficha catastral), que dispone
la administracién municipal para contribuyentes o responsables de declarar su
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informacién para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza
las variables requeridas por la administracion para |la declaracion de la
informacion predial, y para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se
van a levantar, con los siguientes referentes:

PARA SUELO URBANO

1. Identificacion y-Localizacion del predio.

2. Identificacion del prOpietario o] posesionario actual.
3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

eupacion del predio.
Caracterlstlcas fisicas del lote.
Tipo de Suelos. _ e
Infraestructura y servicios enla vfa T
10.Servicios Instalados en el lote. ™~
11. Caracteristicas de Construcmones. -

Las variables expresan I he |stegt s}
. )

hos |
|nd|cador§ permt ' ,ng'e " lobj tva'fn te la [exSteficia del hecho
generador/’ flant A hﬁ i6 {

CONOIARLN

| predio, que seran
levanta (aJar kY

. = Para/ esta Ie(:er el v Io de Ia ropledad
, los 3|gu|ente element_ ------- ek

a) El valor del suelo, que es el precio unitaric de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacién con precios de venta de
parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
multiplicado por la superficie de la parcela o solar,;
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b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre
el método de reposicién; vy,

c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite
la simulaciéon de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida dtil.

-Para este efecto la Direccién Financiera notificara a las
nformldad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al
ributario, con lo que se da inicio al debido proceso, bajo

Art.9.- NOTIFIé

PASIVOS. - Son sujetos pasivos, las y los
nsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana
las- persgfias naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
enes, las herencias yacentes, y demas entidades aun cuando
careciesen de personalidad"jurrdica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27
del Cddigo Tributario, y que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes
raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del Canton.

Art.12.- RECLAMOS 'Y RECURSOS. - Las/
responsables o terceros que acrediten interés, leditim
presentar reclamos de c;onformldad con el JAr. 89 o
interponer recursos admmn trativos, di co?'

e

del Cédigo ﬂi
ichg

ano partl ula ? lend® e} conteni
123 de I
En caso enc tra .- esa uerdo con’ la aloracnon e su pro iedad, el
contnbuye te dragmpugnarla ro del térmln de quin ias a partir de la

ma 1a autondad eI Gobiem IIJI'IICIp I,Tmssmo

Para tramitar la impugnacién, nc se requerira del contribuyente el pago previo
del nuevo valor del tributo.

CAPITULO I
DEL PROCESO TRIBUTARIO
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Art.13.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la
base imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones
previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521 del COOTAD, asi como las demas
rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las
propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentacién
de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director
Financiero Municipal, quien resolvera su aplicacion, de conformidad a la
presente norma.

Por la consistencia fributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la
emisién plurianu importante considerar el valor de la Remuneracion Basica
r (RBU). Para ello, ha de revisarse el dato oficial que se
I momento de Iegalizar la emision del primer afio del

encuentre
bienio; se'l
afio no se fici iz iantendré el dato de RBU del afio
anterior. ; :

Las solicitudes de -
diciembre. (:|.9I|| a ; nadas de todos los

triputarias de predios

Articulo 33y a Ley de Defénsa Contra Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of No.
429, 27 septiembre de 2004), se aplicara el 0.15 por mil del valor de |la propiedad
y su recaudacion ira a Ia partida presupuestaria correspondiente.

Art.15.- EMISION DE TITULOS DE CF!EDIT
catastros urbanos y rurales, la entidad fi nanctra '
de Rentas o0 a qmenienga es'

correspgn tes titulos cré
anterio n-l ?
autcnd%n ré?g‘a
debidam

irdCtorfa-) FinaMCiero/a, gustraqlos y
. saragn a la Tesore ia Mumc;lpal ara su-: cpbro sin
necesudad e tifigue al nbuyente de sta ob%ugacl n. N

Los titul e crédito contendran los reqmsﬂos El“spuestos. en kel Art. 150 del
Coédigo Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este
articulo, excepto el sefialado en el numeral 6 de la indicada norma, causara la
nulidad del titulo de crédito.

Art16.- LIQUIDACION DE LOS TiTULOS DE CREDITOS. - Al efectuarse
la liquidacion de los titulos de crédito tributarios, se establecera, con absoluta
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claridad el monto de los intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar, y
el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte
diario de recaudacion.

Art.17.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se
imputaran en el siguiente orden:

i. Alntereses;
i. Al Tributo; v,

)d los contribuyentes
rurales que cometieran

n lo referente a las
|/del impuesto a los
previstas en el Libro

ponsables del impuesto a los predios urbanos y rurales,
crita y la presentacién del certificado de no adeudar a la
Municipalidad por ooncepto alguno

Art.20.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA - A partir de su
vencimiento, el |mpuesto principal y sus adlmonales' a _sean| | de’ beneficio
municipal o de otras entidades u organismos publi N Fm
anual desde el primero de enero del ano qu%/ S| |

hasta la fecha del pago,; segun la tasa de-interé
con las dl;&iasmlones del Banoq

, I,-" 21 del
Cadigo (T El mte" Ia. r gal es, __s lOgar a I|qU|dac|0nes
diarias. K | , o o
Art21.- L UES PREDIA . Ei |mpuesto debe pa&arse en
el curso del _Los pggos podran ectuarse desde el drz ro de

enero d ca' afo, aun cuando se hubiere o el caso,
se reali el bajo a base del catastro del afio anterior y s 'entregaré al
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria
sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive gozaran de las
rebajas al impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:
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CUADRO 1.1: GAD MUNICIPAL CAMILO PONCE ENRIQUEZ
Porcentaje de Descuento segun la fecha de Pago.

FECHA DE PAGO PORCENTAIJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero ?%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo i 5%
Del 1 al 15de abp"""",

Del 16 al 30 debril .\

Dellal15ddmayo | |

Del 16 al 31 \derfiayo ]

Dell1al15de ]unio ’
Del 16 al 30 de junio

f’

TITULO NI
DE LA ADMlNlSTRACiéN DE LA INFORMAC!ON

~ CAPITULO | __
DE LA ADMINISTRACION CATASTR Al

Art.22.- . DOMINIO 0 PROPIEDAD.- JE cosa
corporal, pa gnzar Yy dzs oner |a,ﬁ ] las leyes
y respethn f! djvidual propledad separada
del go poseauén no ;mpllca la
tltuland

mediante diferentes medios de captura, que incluye ademds el valor del
suelo y edificaciones. Seran los documentos de tenencia debidamente inscritos
en la Registraduria de la Propiedad los que constituyan titularidad de los bienes
inmuebles.

Cuando existan diferencias entre propietarios y/o poseedores de predios
colindantes, la unidad de Avallos y Catastros debera registrar en el catastro de
predios los documentos presentados por los contribuyentes y se aplicara
conforme lo dispuesto en las normas vigentes, mientras se obtenga la decision
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legal por parte de la autoridad competente de tal forma que se pueda inscribir
definitivamente los linderos de los predios que estan en conflicto.

Si se diera el caso de dos o mas titulos de propiedad inscritos en el Registro de
la Propiedad provenientes de un mismo predio, se debera inscribir en el catastro
a quién el titulo con el registro mas antiguo, hasta que la autoridad competente
dirima el derecho.

Art.23.- DEL MANTENIMIENTO CATASTRAL.- La Unidad e Avallos y
Catastros Municipal,  estd obligado a mantener actualizado el Sistema de
Informacién Catastral, para lo cual desarrollara técnicas que permitan una
capacitacion 1 its, y dinamica de las modificaciones de los predios; de igual
manera serg/responsgble; de procesar las bajas y las modificaciones a los
registros catastrales, su alidacion, asi como de que toda la informacion
generada \sea_ incprporadg a las bases de datos graficas y alfanuméricas del

La Unidad de }\v laos y Catastros aftraves ¢ opye ﬁntante, establecera las
P imigtos’ i al¢l funcionamiento de su
rve la informacién y

prediqé.
Ar.24.-

ubicados en la £ircunsciipcion territorial del cantén Camilo Ponce Enriquez seran
avalu dos y constara en el Catastro Munlclpal el mismo que contendra el

La localiZaei ensura'y descnpclén da atributos de Ios bienes mmuebles, se
llevarén a efecto por métodos de actualizados de informacién geografica y, por
verificacion directa en campo, con objeto de generar la cartografl'a catastral.

El registro gréafico se mtegra con los diferentes mapas y i' L I.
cartografia catastral munlclpal y por: PR .l R S

1) El plano general del tertorlo .glel ca”
2) El pﬁ% é\Le
rural ngs
las zo! ZA 3) :

3) El planb 4

sector catastral a que pertenece el nimero de la manzana, los predlos que
contiene, la numeracién de cada predio.

4) Los planos de las zonas o sectores en los que se divida el cantén con un
sistema de coordenadas que permitan la localizacién precisa y delimitacién
de los predios.
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Art.25.- INTEGRACION DE LOS REGISTROS CATASTRALES. — Los
registros catastrales estaran integrados de tal manera que permitan su
aprovechamiento multifinalitario y se puedan generar agrupamientos, los que se
clasificaran en:

1) Numéricos, en funcidn de la clave catastral de cada predio.

2) Alfabéticos, en funcién del nombre del propietario o del poseedor, constituido
éste por apellidos paterno y materno y nombre (s).

3) De ubicacig la localizacion del predio, de acuerdo con los nimeros o
nombres' e calles numero oficial.

4) Estada&u;s"e funcién|del uso o desting del predio que establezca el Plan
Regulador Ur ano del centro de 3 poba ién y en Ias normas, criterios y
zonifi cac‘.lon Y

Art.26.-

nidad de Ava oS ¥ |
raI es blec rel Va uo ctu

inmuebles Aran con el avallo real de la propledad debidamente actualizado.

El jefe de la Unidad de Avalio y Catastro queda facultado para realizar en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte interesada, la revision y por
ende la actualizacion del avalio de cualquier predio. Para la realizacion del
nuevo avallio que implique incrementar o disminuir el ' itari
cuadrado de suelo o de construccién, debera docun
través de un expediente en donde conste la | J]u tlﬁ cig

Cualqmer camblo de avalio enifa p_l"' i
)t

valor a or conce p}oide
Ala D cdb‘ inafis
reaﬁzarl\% %Ir@“ " lo r

determina On ghesto predi
en base a lo.

: le corresponde
cion de la as.e |mpo i Ie asl lcomo la

A la Dire®6n Financiera, a través de la TesOrerfa 'M'u'nicipal, IIe 't:orfes'ponde
realizar el cobro del impuesto predial a través de los mecanismos contemplados
en la normativa existente, ademas las bajas de titulos de crédito cuando se
requiera hacerlos por disposicion de una resolucion por el departamento
competente.

A la Direccién Financiera, le correspondera extender y determinar mediante
resolucién motivada, los reclamos tributarios presentados por los contribuyentes,
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previo el informe técnico efectuado por el Departamento de Avaluos y Catastros,
respecto al caso.

A la Direccion de Planificacion mediante la unidad correspondiente, le
corresponde emitir los permisos y autorizaciones y comunicar a manera de
reportes, todos los tramites de aprobacion o negacion que afecten a las
superficies de los predios y edificaciones, vias y dareas de recreacién o
comunales. Estos reportes se los hara por medios informaticos, dirigidos a la
Unidad de Avaluos y Catastros, para su actualizacion.

A la direccion de Obras Publicas le corresponde comunicar a manera de
reportes, todas obras pl]blicas realizadas y las que estén en etapa de

municipales, también tienen la
te sobre las acciones que estan
ﬁa al territorio en general

IMIENTO CATASTRAL.
2 de Organizacién

7 la actualizacién y
Ilcltud del propietario o su representante legal, o cuando

b) Bajas de registros catastrales
¢) Fusion y division del soiar o} ediflcaclon su;eta al Régimen de Propiedad
Horizontal; -

d) Transferencia de Dominio;

e) Recitificacién por error en nombre, - Oédld
calle, numero de depa ameﬂﬁo h

menqur zbidas elic [L/P
hiss dofly ck hooAds ncutudesd __
clys prewa no fi cacmn ‘a proplefé

mpensacmne 3

Art.28.- INVENTARIO CATASTRAL. — Los registros de los predios, los
registros cartograficos y sus actualizaciones conformaran el inventario catastral,
el mismo que debera ser levantado y controlado en medios informaticos que
garanticen el enlace de las bases alfanuméricas y cartograficas por medio de un
sistema de informacion Geografica Municipal, que permita |la recuperacion de |a
informacién catastral, sea que inicie su consulta por la base alfanumérica o por
localizaciébn de un predio en la cartografia digital. A través del sistema
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informatico, el inventario catastral sera proporcionado a las direcciones
municipales que lo requieran, por medio de aplicaciones del Sistema Catastral, y
para el caso de instituciones del sector publico o privado, mediante convenios
cuyos costos de utilizacion de la informacién municipal se determinara en el
mismo convenio.

CAPITULO I
APLICACION DEL CATASTRO

Art.29.- NOTIFICACIONES A LOS CONTRIBUYENTES. - El Director del
area Financiera, vés del area de Comunicacién Social Municipal, notificara
por la prensa “Rropietarios de los bienes inmuebles del cantén Camilo
Ponce Enri
2023, y la bllgac 6n que fienen de registrar el dominio de sus inmuebles y las
modificacigngs’que en ello hubleren reallzaqo

f
Art.30.- E LOS ' PFI DIOS SIN _ DIFI¢ CIONES Y/O NO TERMINADAS.
- El avalido e Ja propjedad. en : pfe ‘ rales comunitarios en
: i lares no edificados se

1) Predlofadh difi cién no }ter inada’
. -Sed tern'(lnarj el avalyio d
| avalgb |de

s La’gitada aln o esté
ie jé funcién a la suma
do, a la fecha del

- Se determinara el avaluo de la propiedad en base al
umando otros snstemas constructivos adncnonales si los

(2x10 e se cobrara ‘'sobre el valor, que gravara a los inmuebles no
edificados hasta que se realice la edlfncaclon de acuerdo con las siguientes
regulaciones:
a) El recargo sélo afectaré a los |nmuebles que estén situados en zonas
urbanizadas y dentro de los limites del suelo ughgno, estd: es
A
l

que cuenten con todos los servicios basicos,.
canalizacion yenergla electnca . J !

b

. aquellos predlos que
erva de suelo establecido en
por sus cofrespondientes

» R

aquellos 'iril:ili}'ebles'_l ésfina?jbs a
estacionamientos de vehiculos, siempre y cuando presente los
respectivos permisos para el funcionamiento de la actividad. Tampoco
afectara a los terrenos no construidos que formen parte propiamente de
una explotacion agricola, y/o ganadera en predios que deben
considerarse urbanos por hallarse dentro del sector de demarcacién
urbana, y que, por tanto, no se encuentran en la zona habitada;
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d) Cuando por una situacion de riesgo natural, se destruyere un edificio, no
habréa lugar a recargo de que trata este articulo, en los cinco anos
inmediatos siguientes al del siniestro;

e) En el caso de transferencia de dominio sobre inmuebles sujetos al
recargo, no habra lugar a éste en el afio en que se efectie el iraspaso ni
en el afo siguiente.

Sin embargo, este plazo se extendera a cinco afios a partir de la fecha de
la respectiva escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes a
personas no' poseyeren otro inmueble dentro del cantén y que

f) S C vé or de la propiedad sea
emungragiones mensuales basicas
neral. |

_ )f
3) P 2 dominiog o© ...--. des ..,. tal. Jdbdra considerarse lo
eqt plecido en el articulo/$06 'a'z; ﬂ D/ en e que establece: “Cuando un
predio pert nezca 3 v démines, o€ contrfbuyentes, de comun

aduerdo QAno de Ilos podrén pedir que en el catastro se haga constar
separadamente el ¥alor que corresponda a su propiedad segun los titulos de
la propledad eyl los que debera constar el valor o parte que corresponda a
cada\propietasié. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los
titulos “prorfateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en retacibn directa con eI avalio de su propiedad.

Cada duefio tendra derecho a que se apllque Ia tarlfa del |mpuesto segun el

valor de su parte. . H
Cuando hubiere Iugar a deduccion de. cargas an s*‘ IT'
deduccién a que tienen derecho los propi 1 5 valor de la

hipoteca-y del valor delFredlo se thIdl? deAvdlor de

los d?m os de cada }J

4) Predios £ ' n‘“ gemdn (€ ic*.L & p GEIoN in: 'dlata Los - propietarios
de b|__. innudtleg hd sdMfi€adbs o de co strucciones obsoletas, rﬂ:mados
en las/ zgoas\ybanas de: Jpromocion ediata /-cuya |determinacion
obede erd a imperativae/de dggarrollo urbano, como;los d ontrarfestar la

espedylafion en los precios de compraventa e terrenos, evitar el crecimiento
desordenado de las urbes y facilitar la reestructuracién parcelaria y aplicacién
racional de soluciones urbanisticas-, pagaran un impuesto anual adicional, de
acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%) adicional que se cobrara sobre el avalto imponible de
los solares no edificados; v,
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b) El dos por mil (2%) adicional que se cobrara sobre el avalio imponible de
las propiedades cuyas construcciones son consideradas obsoletas.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se debera
aplicar transcurrido un afio desde la declaracién de la zona de promocidn
inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicara,
transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

TITULO III

ofa cu'rripli'rse-.dentro de los treinta dias posteriores a la
ento publico que acredite ‘el dominio en el Registro de la

Art.32.- DE LOS NOTARIOS Y REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD. — E|
Gobierno Auténomo Descentrallzado Municipal de Camilo Ponce Enriquez, se
encargara de la estructura ‘administrativa del regls’tro Y ¥ con el
catastro. . A

El Registro de la Propiedad mantendra una \L

Camilo Ponce Enrlquez $ 'mlnlslt{andq la sng

nes que sobre el bien mmuebte urbano se oonstztuylam nombre del
acreedor y deudor, de haberlo.

6) Fecha de inscripcién del contrato en el Registro de la Propiedad del cantén
Camilo Ponce Enriquez.

7) Matricula inmobiliaria.

8) Clave Catastral.

9) Descripcidn en la ubicacién del predio (Manzana, nimero de lote, calles,
Barrio, parroquia, etc.).
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10)Numero de cédula de identidad o Registro Unico de Contribuyentes (en su
caso).

11)Monto de la transaccion.

12)Tipo de Transaccion.

Los Notarios enviaran en medios digitales a la oficina de |la Unida de Avallos y
Catastros, dentro de los 10 primeros dias de cada mes, en los formularios que
les remitira esta dependencia, el registro completo de las transferencias totales o
parciales de los predios, particiones entre condominios, adjudicaciones por
remate y otras causas, incluyendo los datos que se especifique para la

CAPITULO I

os limites de las zonas
s urbanas del Cantén

j: sujeto activo del
il

Ponce Enriquez de

os de pre_dlos ubicados de_n‘tro de los limites de las zonas
aran un impuesto anual.

Para los efectos de 'e_ste'lmpuesto los limites de las zonas urbanas seran
determinados por el concejo mediante ordenanza, previo informe de una
comision espemal conformada por el goblerno autonomo mrrespondlente de la

rural, se considerara incl ido @ Iosiﬁ'_\ ,
ﬁ o ja r_n__itadF 8% Ire

/ ﬁ@%ggﬁ ,i 3

Cuando un predio resuite Eartado por la I|n

quedara ,

Para | em
preferentemfent
agua pota Ie
eléctrica) .-

os de nat

Art.36.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. — Los
predios urbanos estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los
Articulos 501 al 513 del COOTAD;

a) El impuesto a los predios urbanos.

b) Impuesto a los inmuebles no edificados.
c) Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.
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d) Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

Art.37.- EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR. — El catastro registrara
los elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia de un
hecho generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion predial,
en el formulario de declaracion o fecha predial digital, con los siguientes
indicadores generales:

Predios bajp e horizontal. .

1. Identificacién y Localizacién del predio.

2. ldentificacion- del propletano O posesionario actual.

3. '

4.

5.

6. :

7. Informa nd n’ Y predlo (opclonal)
8. o

9.

Art.38. A RRO _' A RBANKA. - Llos predios urbanos
seran vhlorados mediantg 13/apli tacion de los g1 g valor del suelo, valor
de las ! edifica ones y icidn; con este” propdésito, el concejo
aprobara ; enanza, el planc del valor de la tierra, los factores de
aumete (o} reducmé del valor del terreno por Ios aspectos geométricos

edificaciones:

El plano de valor del suelo es el resultado de la COH]UQBCIOH de variables e
indicadores de la realidad urbana. Esa informacién pernjjte,.ademés, analizar la
cobertura y déficit de la presencia fisica de Ias in e tructurqa Y _'éf'wc:los
urbanos. Las variables e |nd|cadores son: | - j

a) Universo de estudio, terintorldprba"' '

b) Infras s:w fp basic »ﬁ) "Po

alu pyblicp ¥ F
c) Infrglq cﬂ.; c %é , X Teléfono Fijo, aceras y b rdﬁds)'_
d) Servic;n?z mupicjpalgs. jallesy Reco eccion de a ura)

Ademas,\pregenta el andlisis de i ? \ /:,--':

a) Caracteristicas del uso y ocupacién del suelo;

b) Densidad Edificada

¢) Morfologia Urbana; vy,

d) Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantén.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas
urbanas, informacién que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las

38



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1925 Jueves 3 de febrero de 2022

infraestructuras y servicios instalados en cada una de las areas urbanas del
canton. (Ver cuadro 3.1 y 3.2).

CUADRO 3.1: GAD MUNICIPAL CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Cobertura y Déficit de Infraestructura y servicios Afio 2021 Suelo Urbano de la
Cabecera Cantonal.

SECTOR HOMOGENEO COBERTURA TOTAL SERVICIOS No. MANZANAS
SHO! COBERTURA 45 86% 53
7 7 - |DERCT 54.14%
COBERTURA 19.45%
ez N 80.55% 124
o / : COBERTURA 1511% o7
if i DEFIQT 84.89%
| lcoegr1URA [ 12.82%
ot \_'/f I [DEFgT L 87.18% 5
' ; |cogERTURA f | L 1.34%
i .- : e
e | f eger T T A ppesn ’
s I N =T 1 A R AW "
r : /‘DEFICITA f/ /] N 94.00%
(coserfral] 7 17 1 | . ; 4)7%'3
AV I - o st i -

/U/l

Fuente Catastro 2021

EIabpracnon
2023.

l

Eqmpo Tecnlco GAD Mummpal Administracion 2019-

Poblado de Shumiral.
SECTOR HOMOGENEO COBERTURA TOTAL SERVICIOS No. MANZANAS
COBERTURA
SHO1
DERCT
COBERTURA '
SHO2 - , ;
< |pERc
7] |coseRugal ¢
SHO3 [ a) f) — ?A {
Vo f T DEHCIT
SHO4 \ |

Fuente: Catastro 2021

Elaboracion:
2023.
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GRAFICO 3.1: GAD MUNICIPAL CAMILO PONCE ENRIQUEZ
Sectores Homogéneos del Suelo Urbano de la Cabecera Cantonal
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Fuente: Equipo Técnico GAD Municipal Administracion 2019-2023.
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GRAFICO 3.2: GAD MUNICIPAL CAMILO PONCE ENRIQUEZ
Sectores Homogéneos del Suelo Urbano del centro poblado de Shumiral
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Fuente: Equo Técmco GAD Municipal Administracién 2019-2023.

Establecidos los sectores homogeneos de cada una de las areas urbanas (Ver
graficos 3.1 y 3.2), sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de
venta real de las parceias o] solares informacién que, mediante un proceso de
comparacion de precios en condiciones similares u OQéneés del mismo
sector, seran |la base para la elaboracion del plano dellz IoF de la tnén{a "sg;re el
cual se determine el valor base por secto los

cuadros 3.3y 3.4. i Néfzpf 6109}79( /r#a

CUADR __3_ G, DML%NI
o] v Cantonal de Camilo Ponce

1P I@,
T

_ ctores

S-S e ]
LIMITE SUPERIOR | VALOR M? | LIMITE INFERIOR | VALOR M? | No MANZANAS

sHOT i ) u 260.98 | er. S| nesas | o] s3
sHOZ § 6.61 11051 /| XN 80.12) |7 | 124
SHO3 2.58 79.32 0.10 £8.74 97
SHO4 2.72 65.67 0.08 60,00 64
sHOS 1.89 62.60 0.08 48.57 5
|sHos 1.61 35.61 0.07 23.18 18
|sHos 0.73 20.53 0.10 20.31 6

Fuente: Catastro 2021
Elaboracion: Equipo Técnico GAD Municipal Administracion 2019-2023.
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CUADRO 3.4: GAD MUNICIPAL CAMILO PONCE ENRIQUEZ
Valor base por sectores homogéneo del centro poblado de Shumiral.

SECTOR HOMOGENEQ LIMITE SUPERIQR VALOR M2 LIMITE INFERIOR VALOR M? | No MANZANAS
SHOY 8.84 52,50 492 4801 7
SHO2 886 49 59 3.28 4282 65
SHOG 8.53 48,35 492 4273 43
|sHo4 328 537 0.23 373 9

Fuente: Catastro 2021
Elaboraclén Eqmpo Técnico GAD Municipal Admini