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ANÁLISIS RESPECTO AL FONDO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA LEY ORGÁNICA PARA LA PLANIFICACIÓN INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL ESPECIAL AMAZÓNICA

ANTECEDENTES
1.-La Constitución de la República del Ecuador, trajo consigo una nueva distribución del territorio, aparte de las que ya existían (juntas parroquiales, municipios y provincias), se  amplió a las regiones autónomas y los regímenes especiales[footnoteRef:1] ambientales (Galápagos), étnico-culturales y poblacionales (distritos metropolitanos), a cada uno de ellos se les dio competencias exclusivas, competencias,  atribuciones y funciones. [1:  Constitución de la República del Ecuador:

 Art. 242 .- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservación ambiental, étnico-culturales o de población podrán constituirse regímenes especiales.

Los distritos metropolitanos autónomos, la provincia de las Galápagos y las circunscripciones territoriales indígenas y pluriculturales serán regímenes especiales.] 

2.- La  región Amazonía entonces por su naturaleza se constituye en una circunscripción especial. 
3.- La derogada Ley del Fondo Para el Ecodesarrollo Regional Amazónico y de Fortalecimiento de sus organizaciones seccionales en s en el artículo uno decía.- “Crease el fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazónico que se incrementará con los ingresos provenientes del impuesto equivalente a un dólar de los estados Unidos de América (USD1.00), por cada barril de petróleo que se extraiga en la región Amazónica y se comercialice en los mercados interno y externo”.

DESARROLLO
3.- Durante  años la región Amazónica se vio relegada del desarrollo nacional, debido a la exclusión económica e histórica  que ha vivido, el constituyente (en la Carta Política crea un circunscripción especial para la amazonia), más tarde el legislador crearía la Ley Orgánica para la Planificación Integral de la Circunscripción Especial Amazónica (en adelante LOPICTEA),  crearon ciertas prerrogativas para compensar las inequidades de esta parte del territorio nacional. Se dio origen a  un fondo (económico) que sirve para que los GAD (entidades de cercanía a la población) doten de servicios a la población, ese es su espíritu. Este fondo tiene su amparo además en la propia Carta Fundamental, el artículo 274 menciona que:
“Art. 274.- Los gobiernos autónomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendrán derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley”. 
4.- El artículo 61 de la LOPICTEA, establece el fondo de desarrollo sostenible mencionando que:
“Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico.- Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico, que se financiará con una asignación equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petróleo que se extraiga en la Circunscripción Territorial Especial Amazónica y que se comercialice en los mercados interno y externo. En ningún caso la asignación a la que se refiere la presente disposición, será inferior a dos dólares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril de petróleo.

Para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico las empresas nacionales y extranjeras, sean públicas, privadas, de economía mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotación petrolera en la Amazonía ecuatoriana, depositarán mensualmente los valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico”. 
5.- Este artículo ha dado paso a varias interpretaciones, tanto es así que, el Procurador General del Estado por dos ocasiones se ha pronunciado al respecto. Dentro de la Asamblea Nacional se esta tratando el Informe para Segundo Debate de la LOPICTEA, justamente se pretende reformarlo quedado de la siguiente manera:
“Art. 59.- Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico.- Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico, que se financiará con una asignación equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petróleo que se extraiga en la Circunscripción Territorial Especial Amazónica; asignación que el Ente Rector de Recursos Naturales No renovables considerara para su cálculo la producción fiscalizada neta de petróleo de los pozos y campos de las empresas nacionales y extranjeras, sean públicas, privadas, de economía mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotación petrolera en la Amazonía ecuatoriana. 
En ningún caso la asignación a la que se refiere la presente Disposición, será inferior a dos dólares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por cada barril de petróleo. Se incluirá en este fondo, las asignaciones equivalentes al 4 % del precio de venta en el mercado internacional de cada onza de oro, onza de plata, tonelada de cobre y de todo mineral que se extraiga de la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, explotadas por las concesiones mineras otorgadas por el Estado ecuatoriano a empresas o industrias nacionales o extranjeras o empresas o industrias de economía mixta, sean estas públicas o privadas. 
Para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico las empresas nacionales y extranjeras, sean esta públicas, privadas, de economía mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotación hidrocarburífera, minera y eléctrica en la Amazonia ecuatoriana, depositarán mensualmente los valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador, denominado Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico”.
6.-Como se puede colegir, se establecen varios cambios y adiciones al fondo que es materia de otro análisis, así mismo la distribución no cambia los porcentajes de distribución, es más aumenta la asignación para las universidades mermando los de la Secretaría.
7.- Según el Oficio MO-P-GADPO-2021-830-OF, suscrito por la Ing. Magally Nargoth Orellana, Prefecta de la Provincia de Orellana, menciona que: 
“(…) 

En la propuesta de reformas está el artículo 61 de la LOPICTEA, esto es, la distribución a los gobiernos autónomos descentralizados provinciales amazónicos del  veinte y ocho por ciento (28%) al veinte por ciento (20%).
El interés de los delegados de la CONFENAIE con la reducción  de los porcentajes a los dos niveles de gobierno es ejecutar los proyectos a través de una Unidad Ejecutora “EP”, para el efecto, pretenden utilizar los recursos económicos sin el sustento constitucional y legal (…)”. 
8.- Según se desprende de la propuesta de la CONFENAIE el Fondo de Desarrollo Amazónico mermaría drásticamente el recurso que corresponde a los GAD para la creación de una empresa pública ejecutora de proyectos, a lo que caben las siguientes aclaraciones:
9.- Ya en la reforma se pretende que el Fondo de Desarrollo se otorgue una parte a las universidades (sin disminuir los recursos de los demás GAD), en la propuesta de la FENOCIN se pretende que se cree una empresa pública adscrita la Secretaria Técnica de la Circunscripción Territorial Especial Amazónica (en adelante Secretaria) , ante esto cabe en primer lugar dilucidar si la Secretaria que tipo de ente es y su naturaleza jurídica.
10.- La Secretaria es una entidad de derecho público, con autonomía técnica, administrativa y financiera, entre sus funciones está la de administrar el Fondo Común[footnoteRef:2]. [2:  Art. 16.- Secretaría Técnica de la Circunscripción Territorial Especial Amazónica.- Entidad de derecho público, con personería jurídica, patrimonio y recursos económicos propios, con autonomía técnica, administrativa y financiera. Es responsable de elaborar y dar seguimiento a la Planificación Integral de la Amazonía y la administración del Fondo Común de la Circunscripción Territorial Especial Amazónica; con sede en la ciudad de Puyo, capital de la provincia de Pastaza y con delegaciones técnicas provinciales.] 

11.- Al Secretario Técnico lo nombra el Consejo de Planificación y Desarrollo de la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, que vendría a ser un cuerpo colegiado, por lo que esta instancia no podría crear empresas pública de conformidad lo establece el Art. 5 de la Ley de Empresas Públicas (LOEP):

“Art. 5.- Constitución y jurisdicción.- La creación de empresas públicas se hará:

1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Función Ejecutiva;

2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autónomos descentralizados; y,

3. Mediante escritura pública para las empresas que se constituyan entre la Función Ejecutiva y los gobiernos autónomos descentralizados, para lo cual se requerirá del decreto ejecutivo y de la decisión de la máxima autoridad del organismo autónomo descentralizado, en su caso.

Las universidades públicas podrán constituir empresas públicas o mixtas que se someterán al régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas por los gobiernos autónomos descentralizados o al régimen societario, respectivamente. En la resolución de creación adoptada por el máximo organismo universitario competente se determinarán los aspectos relacionados con su administración y funcionamiento”.
12.- Únicamente estas instituciones públicas tienen la postead legal de crear empresas públicas.
13.-Si se intenta una reformatoria a la LOEP, se estaría violando el principio de unidad normativa.
14.- La Secretaria tiene funciones determinadas ya en la LOPICTEA, no se encuentra ni el sentido legal, ni técnico ni jurídico, tampoco económico para la creación de una empresa pública, estas tienen un régimen especial en el que se busca la renta social, según el Art 40 de la LOEP:
“Art. 40.- Rentabilidad social y subsidios.- Sin perjuicio de lo señalado en el artículo anterior, se reconoce la existencia de empresas públicas constituidas exclusivamente para brindar servicios públicos, en las cuales haya una preeminencia en la búsqueda de rentabilidad social, a favor de las cuales el Estado podrá constituir subvenciones y aportes estatales que garanticen la continuidad del servicio público. Las subvenciones y aportes se destinarán preferentemente para la expansión de los servicios públicos en las zonas en las que exista déficit de los mismos o para los sectores de atención social prioritaria. Los planes anuales de operación deberán considerar los programas de expansión a los que se refiere este artículo”. 
15.- En consideración al artículo anotado se desprende que la Secretaria Técnica no es un órgano que pueda crear empresas públicas, segundo los servicios públicos los ejercen los GAD de conformidad con sus competencias, los GAD si pueden crear empresas públicas con rentabilidad social, aclarado esto la propuesta es tanto técnica como jurídica inviable.
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