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FUENTE: Tercer Suplemento del Registro Oficial. No. 519
FECHA: 15 de marzo de 2024
ASUNTO: Expidese el Manual para la operativizacion de la consulta previa libre e informada,

contenida en el nimero 7 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador para la expedicién de medidas administrativas en concesiones mineras.

Acuerdo No. MEM-MEM-2024-0002-AM, emitido por el Ministerio de Energia y
Minas: Siempre atentos a las necesidades de nuestros suscriptores y considerando la
importancia que tiene la norma en referencia, remitimos a usted su texto completo:

""Considerando:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica reconoce al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica prevé como una obligacion primordial
del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion de la Republica determina que los derechos
y garantias previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion; por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte, no pudiendo alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, o para negar su
reconocimiento;

Que el articulo 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica establece que ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;

Que el articulo 57 numeral 7 de la Constitucion de la Republica reconoce a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador, el derecho colectivo a la consulta
previa, libre e informada dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren es
sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente. En el mismo articulo, se prevé
su participacion en los beneficios que esos proyectos reporten y su derecho a recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. Del



mismo modo, se dispone que la consulta debera ser realizada por autoridades competentes
de manera obligatoria y oportuna y que, en el caso de no obtener el consentimiento de la
comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley;

Que el articulo 84 de la Constitucion de la Republica dispone que todo érgano con potestad
normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Ademas, se preve que, los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Al mismo tiempo, se considera como sectores estratégicos a la
energia en todas sus formas, a las telecomunicaciones, a los recursos naturales no renovables,
al transporte y a la refinacion de hidrocarburos, a la biodiversidad, al patrimonio genético, al
espectro radioeléctrico, al agua, y a los demas que determine la ley;

Que el articulo 317 de la Constitucion de la Republica establece que los recursos naturales
no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. Asi también,
se prevé que el Estado en su gestion priorizara la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de
participaciones empresariales, asi como, minimizara los impactos negativos de caracter
ambiental, cultural, social y econémico;

Que el articulo 15 del Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, regula los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras, a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos y
a ser consultados. Del mismo modo, se dispone que los pueblos interesados deberan
participar - siempre que sea posible - en los beneficios que reporten los programas de
prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus tierras y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de tales
actividades;

Que el articulo 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe



con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas, antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo;

Que el articulo 81 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establece que se reconocera
y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada,
dentro de un plazo razonable. Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas,
participaran en los beneficios que esos proyectos reportardn; asi mismo recibiran
indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley;

Que el articulo 83 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana indica que si de los
referidos procesos de consulta deriva una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva,
la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por resolucién debidamente
argumentada y motivada de la instancia administrativa superior correspondiente; la cual, en
el caso de decidir la ejecucion, debera establecer pardmetros que minimicen el impacto sobre
las comunidades y los ecosistemas; ademas, deberd prever métodos de mitigacion,
compensacion y reparacion de los dafos, asi como, de ser posible, integrar laboralmente a
los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que garanticen
la dignidad humana;

Que el articulo 28 de la Ley de Mineria dispone que “[tJoda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares y de
auto gestion, excepto las que prohibe la Constitucion de la Republica y esta ley, tienen la
facultad de prospectar libremente, con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo en areas
protegidas y las comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras, en zonas
urbanas, centros poblados, zonas arqueoldgicas, bienes declarados de utilidad publica y en
las Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberan obtenerse los actos
administrativos favorables previos referidos en el articulo 26 de esta ley”;

Que mediante sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, la Corte Constitucional
determind que el Estado, a través del Ministerio del ramo o de cualquier otra autoridad
gubernamental, deberd implementar los procesos de consulta previa, libre e informada
establecidos en el articulo 57, numeral 7 de la Constitucion de la Republica. En el mismo
fallo, se fijo los parametros minimos de consulta, asi como se establecié que seran de



obligatorio cumplimiento, hasta que la Asamblea Nacional dicte la ley que regule el derecho
de consulta previa libre e informada;

Que mediante sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022, la Corte Constitucional
estableci6 que la consulta previa debe contar con los siguientes parametros: 1.
Caracteristicas: previa, libre e informada, obligatoria y oportuna. 2. Temporalidad: dentro de
un plazo razonable. 3. Aspecto a consultar: planes y programas de prospeccion, explotacion
y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; 4. Sujetos obligados: las autoridades competentes. 5.
Se debe garantizar ademas que puedan participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen. 6. Efectos: si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procederéd conforme a la Constitucion y la ley;

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 38-13-1S/19 de 13 de diciembre de
2019, dispuso: “ la Asamblea Nacional del Ecuador dentro del plazo maximo de un afio,
expida las leyes organicas correspondientes que regulen el derecho a la consulta previa y
prelegislativa”;

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 1325-15-EP/22 de 14 de septiembre de
2022, dispuso al Estado la realizaciéon del mecanismo de consulta previa, libre e informada
por parte del Estado ecuatoriano como una forma de reparacion;

Que el parrafo 198 de la sentencia No. 51-23-IN/23 dictada por la Corte Constitucional con
fecha 9 de noviembre de 2023, establece que las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas “deberan ser consultados por medio de una consulta previa, a la luz
del articulo 57 numeral 7 de la CRE y de los estandares desarrollados por la jurisprudencia
de esta Corte en la materia;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 16 del 23 de noviembre de 2023 el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador nombré a Andrea Stefania Arrobo Pefia Ministra
de Energia y Minas;

Que mediante memorando Nro. MEM-VM-2024-0096-ME del 20 de febrero de 2024, el
viceministro de Minas comunicé a la sefiora Ministra de Energia y Minas la necesidad de
expedir un instrumento en el que se recoja la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional
respecto de la consulta previa, libre e informada con el fin de operativizarla;

Que con oficio Nro. MEM-VM-2024-0054-OF del 21 de febrero del 2024 el Viceministerio
de Minas convoco a la sociedad civil a la socializacion del instrumento con el fin de recoger
sus observaciones y/o comentarios la cual se desarrollo el 22 de febrero de 2024;



Que con memorando Nro. MEM-VM-2024-0096-ME del 20 de febrero de 2024, el
Viceministerio de Minas remitio el proyecto de manual al despacho Ministerial;

Que mediante sumilla inserta en el memorando Nro. MEM-VM-2024-0096-ME de 20 de
febrero de 2024, se indic6: “(...) se autoriza lo mencionado. Favor continuar con el tramite
correspondiente en el marco del cumplimiento de la normativa legal vigente y las
competencias de esta cartera de Estado”;

Que con memorando Nro. MEM-VM-2024-0107-ME de 28 de febrero de 2024, el
Viceministro de Minas (S) solicit6 a la Coordinacion General Juridica la emision de criterio
juridico sobre la expedicion del MANUAL PARA LA OPERATIVIZACION DE LA
CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, CONTENIDA EN EL NUMERO 7 DEL
ARTICULO 57 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR PARA
LA EXPEDICION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN CONCESIONES MINERAS;

Que el Coordinador General Juridico mediante memorando Nro. MEM-COGEJ-2024-0144-
ME de 01 de marzo de 2024, puso en conocimiento de la sefiora Ministra de Energia y Minas,
el contenido del informe juridico favorable elaborado y suscrito por el Director Juridico de
Mineria; y,

Que los organos de la Funcién Ejecutiva no pueden alegar inexistencia de norma juridica
para inobservar o desconocer el ejercicio de un derecho humano, y ante la inexistencia del
procedimiento de consulta previa, libre e informada, es necesario que el Ministerio del Ramo
en garantia de los derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
expide el siguiente:

MANUAL PARA LA OPERATIVIZACION DE LA CONSULTA PREVIA LIBRE
E INFORMADA, CONTENIDA EN EL NUMERO 7 DEL ARTICULO 57 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR PARA LA
EXPEDICION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN CONCESIONES
MINERAS

) _Capitulo |
AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1: Objeto y ambito de aplicacion.- El presente manual tiene por objeto recoger los
estandares constitucionales para la operativizacion de la consulta previa, libre e informada
en aplicacion de estos que han sido establecidos por la Corte Constitucional y los tratados
internacionales. Su d&mbito de aplicacion es obligatorio previo a la emision de medidas
administrativas[1] sobre planes y programas de prospeccion, exploracion, explotacion y
comercializacion de recursos minerales[2] de las concesiones mineras que se encuentren en
tierras de comunas, comunidades y nacionalidades indigenas que puedan afectarles ambiental
o culturalmente.[3]



Art. 2: Finalidad.- La finalidad del presente manual es la de operativizar y garantizar el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada de las comunas, comunidades,
pueblos aforecuatorianos, pueblos montubios y nacionalidades indigenas en los términos
establecidos en la Constitucion, el Derecho Internacional Publico y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional del Ecuador.

Art. 3: Sujetos consultados.- En ejercicio del derecho colectivo[4] a la consulta previa, libre
e informada, seran sujetos de dicha consulta, las comunidades, comunas y nacionalidades
indigenas[5], que puedan verse afectados ambiental o culturalmente, por la expedicion de
medidas administrativas[6] sobre planes y programas de prospeccién, exploracion,
explotacion y comercializacion de recursos minerales que se encuentren en sus tierras
comunales o territorios ancestrales[7].

El ejercicio de la consulta previa, libre e informada no esta condicionado a la tenencia de
titulo de propiedad, su inscripcidn, ni al reconocimiento de la personalidad juridica de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.[8]

Art. 4: Etapas de la concesion minera.- De conformidad con lo establecido en los articulos
36, 37 y 39 de la Ley de Mineria, la concesion minera tiene dos etapas:

1. Exploracién: Que comprende actividades de prospeccion, exploracion inicial, exploracion
avanzada y evaluacion econdémica integral del yacimiento.

2. Explotacion: Que comprende preparacion y desarrollo del yacimiento, extraccion,
transporte, beneficio, fundicion, refinacion, comercializacion y cierre de mina.

La consulta previa libre e informada sera realizada de manera obligatoria y previo a la medida
administrativa que se emita para cada etapa. En el caso de la pequefia mineria, por su
naturaleza y de conformidad con lo establecido en la normativa se puede realizar las dos
etapas de manera simultanea.

Art. 5: Sujeto consultante.- EI Ministerio Sectorial sera la institucién competente para la
realizacion de la consulta previa, libre e informada a los sujetos consultados, por medidas
administrativas relacionadas con planes y programas de prospeccion, exploracion,
explotacion y comercializacion de recursos minerales, que se encuentren en sus tierras y
territorios ancestrales.

La autoridad encargada de realizar la consulta previa, libre e informada podra apoyarse en
terceros para las funciones logisticas del proceso. En tal sentido, podréa contratar proveedores
técnicos calificados para diversos fines como, por ejemplo, pero sin limitarse a ellos:
servicios de transporte, alimentacion y comunicacion.

Art. 6: Principios.- La consulta previa, libre e informada dera regirse por los siguientes
principios:

1. Obligatoriedad y oportunidad[9]: La consulta previa, libre e informada sera realizada a
las concesiones sobres sus planes y programas de prospeccion, exploracion, explotacion y



comercializacion de recursos minerales que se encuentren en tierras de los sujetos
consultados, que puedan afectarles ambiental o culturalmente.

Los sujetos consultados seran informados de manera oportuna acerca de la realizacion de
procesos de consulta previa, libre e informada, a fin de permitir su organizacién interna y
autonoma mediante procedimientos propios, con sus respectivas autoridades e instituciones
comunitarias.

1. Flexibilidad[10]: El sujeto consultante debera actuar con suficiente flexibilidad para
revisar la medida administrativa sobre el plan o programa consultado, procurando el
establecimiento de acuerdos a través del didlogo intercultural genuino, el cual debera ser
respetuoso, horizontal y dindmico, considerando los elementos culturales de los sujetos
consultados. Se aplicara el deber de acomodo en la medida en la que sea necesario para el
efectivo cumplimiento de la consulta previa, libre e informada.

1. Buena fe[11]: La consulta previa, libre e informada estara orientada a garantizar la
participacion de los sujetos consultados en un marco de dialogo, participacion transparente,
plena y equitativa, que habilite la confianza mutua entre el Estado y los sujetos consultados.

Los acuerdos o compromisos alcanzados mediante el proceso de consulta previa, libre e
informada deberan ejecutarse de buena fe por parte de los sujetos.

1. Interculturalidad y plurinacionalidad[12]: La consulta previa, libre e informada se
desarrollara a través de mecanismos culturalmente adecuados y respetuosos de las formas de
organizacion propias de los sujetos consultados.

1. Sistematicidad y formalidad[13]: La consulta previa, libre e informada se desarrollara!
a través de procesos sistematicos, que impliquen un genuino dialogo con los representantes
legitimos de los sujetos consultados, mas o menos formalizados, previamente conocidos y
replicables en casos analogos.

1. Publicidad e informacion[14]: La consulta previa, libre e informada tendra caracter
publico e informado; garantizara! a los participantes, el acceso constante, oportuno, libre,
completo y gratuito de la informacion sobre la medida administrativa a expedirse por el sujeto
consultante para comprender sus beneficios, riesgos y eventuales impactos. La informacion
provista por el sujeto consultante debera ser simple y entendible para facilitar la comprension
de los aspectos técnicos complejos que comprenda la actividad a ser consultada. Se



favorecera la maxima publicidad.

1. Plazo razonable[15]: La consulta previa, libre e informada se realizara! durante un tiempo
que razonablemente permitaa los sujetos consultados tener el tiempo suficiente para la
recopilacion de informacion y el debate interno de los temas a ser consultados.

1. Informacién amplia y necesaria[16]: El sujeto consultante proveera a los sujetos
consultados a través de medios idoneos la informacion amplia y necesaria para conocer el
alcance de las medidas a ser adoptadas. Esta transmision de informacion seré realizada a
través de las lenguas ancestrales o idiomas tradicionales de uso oficial para los sujetos
consultados.

Art. 7: Costos.- Los costos de organizaciéon y ejecucion de la consulta previa, libre e
informada, asi como los honorarios de peritos intérpretes y traductores de lenguas ancestrales
o0 idiomas tradicionales, seran cubiertos por el sujeto consultante mediante los mecanismos
legales pertinentes pudiendo sujetarse a lo establecido en el Art. 4 del presente manual.

Art. 8: Fases de la consulta previa, libre e informada.- La consulta previa, libre e
informada se desarrollara! en las siguientes fases[17]:

Fase de preparacio!n;

Fase de convocatoria pu'blica e inscripcio!n;

Fase de registro, informacio!n y ejecucion de la consulta; y,
Fase de ana!lisis de resultados y cierre de la consulta.

oo

Capitulo 11
DE LA FASE DE PREPARACION

Art. 9: Identificacién de la comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad.- Una vez
determinadas las tierras y territorios en el cual se ejecutard la consulta previa, libre e
informada, se procederd a identificar si existen comunas, comunidades y nacionalidades
indigenas a ser consultados. Para ello, el sujeto consultante solicitara la informacion al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 0 quien haga sus veces sin perjuicio de que pueda
requerirse el apoyo técnico de otras instituciones publicas, segun sea el caso. Incluso, el
sujeto consultante podra realizar una visita previa para contrastar la informacion y de ser el
caso ampliarla.

El sujeto consultante debera solicitar el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo.[18]



Art. 10: Cronograma de consulta.- Una vez identificados los sujetos consultados mediante
acto administrativo[19], el sujeto consultante establecera el cronograma de la consulta previa,
libre e informada con identificacion de:

1. La medida administrativa sobre el programa de prospeccion, exploracién, explotacion
0 comercializacion a ser consultado;

El procedimiento de consulta; y,

3. Las fases de la consulta.

N

Capitulo 111 )
DE LA FASE DE CONVOCATORIA PUBLICA E INSCRIPCION

Art. 11: Convocatoria publica.- El sujeto consultante informard, a través de su pagina
institucional, medios de comunicacion social, medios comunitarios o redes sociales, el inicio
del procedimiento de consulta previa, libre e informada en atencion a las practicas culturales
de los sujetos consultados, sus formas de vida, usos y tradiciones. Al mismo tiempo, los
convocara! a participar en la misma e inscribirse en este procedimiento.

La medida administrativa a ser consultada se publicitara en los idiomas o lenguas ancestrales
o idiomas tradicionales de los sujetos consultados.[20]

Art. 12: De los centros de informacion e inscripcién.- El sujeto consultante abrira uno o
mas centros de informacion para la consulta previa, libre e informada de acuerdo con lo
establecido en la fase preparatoria.[21]

Capitulo IV

DE LA FASE DE REGISTRO, INFORMACION Y EJECUCION DE LA
CONSULTA

Art. 13: Registro.- Los centros de informacion e inscripcién facilitaran el proceso de registro
para la transmisién de informacion y para que se lleve a cabo el proceso de inscripcién.

Los sujetos consultados registrados para participar en la consulta recibiran la informacion
referente a la medida administrativa a ser consultada, asi como el cronogramay los estandares
que rigen la consulta previa, libre e informada.

Si alguna comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena no hubiese sido identificado
como sujeto a ser consultado, podra comparecer durante las fases de preparacion o de
convocatoria publica e inscripcion ante el érgano o entidad consultante requiriendo su
participacion en la consulta previa, libre e informada.

La solicitud de participacion deberd contener las razones fundamentadas por la que dicha



comuna, comunidad o nacionalidad indigena considera que debe ser consultado. El sujeto
consultante determinara motivadamente la calificacién como sujeto consultado.

Art. 14: Deber de informacion.- Los centros de informacion e inscripcion seran los
responsables de garantizar el acceso a la informacion amplia, oportuna y adecuada para dar
a conocer al sujeto consultado, el alcance de las medidas administrativas sobre planes y
programas de prospeccion, exploracion, explotacién y comercializacion de recursos
minerales a través de métodos que faciliten el dialogo[22].

Art. 15: Realizacion de la consulta.- Una vez que los sujetos consultados reciban la
informacién por parte del sujeto consultante[23], los sujetos consultados realizaran la
discusion interna en los distintos niveles de organizacion, en base a sus usos, costumbres,
tradiciones y procedimientos internos de deliberacion y toma de decisiones, sin que instancia
alguna ajena a los sujetos consultados intervengan en el proceso interno. No obstante, los
sujetos de consulta podran recabar opiniones técnicas y especializadas, si asi lo estiman
conveniente, para su proceso de deliberacion y de toma de decisiones.

Capitulo V
DE LA FASE DE ANALISIS DE RESULTADOS Y CIERRE DE LA CONSULTA

Art. 16: Recopilacion adecuada y diferenciada de resultados.- Una vez receptados los
resultados, el sujeto consultante debera recopilar y sistematizar los resultados de la consulta
previa, libre e informada, a fin de conocer sus preocupaciones, demandas y propuestas[24]
especificas de los sujetos consultados. Para la recopilacion y sistematizacion de los
resultados, el sujeto consultante no podra exceder el término de 20 dias.[25] En el caso de
que, debido a dificultades de acceso por condiciones geograficas o culturales, el sujeto
consultante y/o consultado consideren que se requerira de un tiempo mayor, éste se podra
ampliar por una Unica ocasion a un tiempo adicional que garantice las condiciones y el
ejercicio de dicha consulta.

Art. 17: Instalacién mesa de dialogo.- Una vez culminada la recopilacién de los resultados,
se instalara una mesa de dialogo con la participacion de los representantes de cada sujeto
consultado y con los delegados del sujeto consultante.[26]

Esta mesa de dialogo tendra la finalidad de discutir pablicamente los resultados de la consulta
y de los criterios u opiniones de los sujetos consultados respecto de la medida administrativa
a expedirse, asi como fundamentar los correspondientes consensos y disensos que pudieren
existir.

En las mesas de dialogo los distintos miembros de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, tendran derecho a expresarse en sus lenguas ancestrales o idiomas
tradicionales. Para el efecto, el sujeto consultante proveera de peritos intérpretes y traductores
gue sean necesarios para garantizar la comprension y participacion de todos los involucrados.

El sujeto consultante podra contar con el apoyo de mediadores y asesores que puedan facilitar
el didlogo entre los sujetos de la consulta.

Art. 18: Informe final de resultados.- Concluida la mesa de dialogo, el sujeto consultante



elaborara el informe final de la consulta previa, libre e informada, en el que constaran los
consensos y disensos producidos en la mesa de dialogo. Los resultados de la consulta previa,
libre e informada tendran el caracter no vinculante.

En los casos en que el Estado opte por la ejecucidn de un proyecto ain cuando no exista el
consentimiento de los sujetos consultados, debera: (i) motivar expresamente las razones por
las que no ha sido posible adecuar el proyecto o modificarlo de acuerdo a las preocupaciones,
demandas y propuestas expresadas por el sujeto consultado, respondiendo asi a su negativa;
(ii) establecer expresamente las razones objetivas, criterios razonables y proporcionales que
justifiquen la continuidad del proyecto pese a la oposicion mayoritaria del sujeto consultado;
y, (iii) las medidas concretas que minimicen el posible impacto y maximicen los beneficios
para el sujeto consultado.[27]

Art. 19: Expediciéon de la medida administrativa, beneficios y compensaciones
acordadas.- De los resultados de la consulta previa, libre e informada se definira un
cronograma de los compromisos Yy beneficios acordados con el sujeto consultado, incluyendo
la posibilidad de adaptar o modificar el disefio inicial de un proyecto.

Cuando por la ejecucion del plan o proyecto pudieren producirse afectaciones culturales y
ambientales al sujeto consultado, el sujeto consultante dispondra las medidas compensatorias
pertinentes.

Art. 20: Imposibilidad de participacion o de pronunciamiento.- La falta de asistencia y/o
participacion a la consulta previa de los sujetos consultados o la ejecucion de acciones
deliberadas que busquen, entre otros, impedir, suspender, accidentar o demorar la realizacion
de la consulta previa, libre e informada, no viciara la consulta ni sera interpretado como
oposicion motivada.

Art. 21: Canales de comunicacion y participacion efectiva.- Una vez realizado el proceso
de consulta previa, libre e informada, el sujeto consultante mantendra canales de
comunicacion y participacion efectiva con los sujetos consultados durante todo el proceso de
ejecucion del plan o proyecto, a fin de que estos siempre puedan ser escuchados y sus
derechos sean respetados.

Art. 22: Irretroactividad del manual.- En aplicacion del principio de irretroactividad
dispuestoen el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, el cual establece la garantia
constitucional a la seguridad juridica, recogida en varias decisiones y dictdmenes
constitucionales, el presente manual no sera aplicable a medidas administrativas otorgadas
con anterioridad a la fecha de su expedicién[28], y por lo tanto no podran afectar a derechos
adquiridos y situaciones juridicas consolidadas.[29]



DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En el caso de que por mandato judicial se ordene la ejecucion de la consulta previa,
libre e informada en un area o zona geogréfica determinada el sujeto consultante daré estricto
cumplimiento a lo dispuesto en ella. Para el efecto, podrd acogerse a los lineamientos
establecidos en el presente manual.

Segunda.- Encarguese al Viceministro/a de Minas la facultad de que, a través de acto
administrativo, designe el o los 6rganos del Ministerio de Energia y Minas responsables de
ejecutar el rol de sujeto consultante dispuesto en el presente manual. De igual manera, debera
establecer los mecanismos de control, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del
presente Acuerdo Ministerial.

Tercera.- Forma parte integrante del presente manual el Anexo A del presente Acuerdo
Ministerial.

Cuarta.- De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial encarguese a los 6rganos del
Ministerio de Energia y Minas intervinientes en el proceso.

Quinta.- Encéarguese a la Secretaria General del Ministerio de Energia y Minas, los tramites
para la formalizacién y publicacion en el Registro Oficial del presente Acuerdo Ministerial.

Sexta.- Encarguese a la Direccién de Comunicacién Social del Ministerio de Energia y
Minas, la difusion y publicacion del presente Acuerdo Ministerial en el portal web del
Ministerio de Energia y Minas.

Séptima.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

[1] Sentencia 22-18-IN/21 parr. 118: “[...] Este derecho esta reconocido por instrumentos
internacionales, que establecen la obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas
sobre medidas legislativas o administrativas que los puede afectar directamente”.

[2] Sentencia 273-19-JP/22 parr. 24: “La finalidad de esta es obtener el consentimiento o
arribar a un acuerdo [...] sobre los distintos planes o proyectos en sus territorios y recursos
naturales que potencialmente repercutan en sus derechos e intereses”.

[3] Sentencia 1149-19-JP/21 parr. 267: “[...] La primera consulta, contenida en el numeral 7
del referido articulo, es la consulta previa, libre e informada sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables “que Se encuentren
en las tierras de dichas comunidades y que puedan afectarles ambiental, social y
culturalmente”; Sentencia 273-19-JP/22 parr. 89: “[...] La consulta previa constituye un
mecanismo democratico de dialogo intercultural para la adopcion de decisiones que afectan
a todos los miembros de la comunidad, en el cual se procura que el Estado interactué con los
diversos actores colectivos que podrian resultar afectados, directa o indirectamente, como
consecuencia de la implementacion de proyectos, obras y actividades”; y Sentencia 273-19-
JP/22 parr. 114: “[...] esta Corte evidencia que las actividades mineras que se desarrollan en



el territorio de la comunidad Cofan de Sinangoe y sus alrededores repercuten de manera
directa en sus usos y costumbres, lo que deriva en afectaciones para la preservacion de su
derecho a la identidad cultural, autodeterminacion, ambiente sano, salud, asi como posibles
afectaciones a los derechos de la naturaleza [...]".

[4] Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 57: “Se reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos [...]".

[5] Sentencia No. 22-18-1N/21 parr. 131: “En cuanto al titular, la consulta previa tiene como
titular a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas [...]”.

[6] Convenio 169 OIT: “Art. 6.-1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

[7] Sentencia 001-10-SIN/CC, pag. 39: “Esta Corte determina que el proceso de
informacion, consulta y recepcion de opiniones [...] debera cumplir, al menos, con tres
requisitos fundamentales: 1) Organizara e implementara la consulta prelegislativa, dirigida
de manera exclusiva a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, antes de la
adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos,
sin perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacion”; y Sentencia No. 273-19-
JP/22 parr. 89: “Del mismo modo, la consulta previa constituye un mecanismo democratico
de diélogo intercultural para la adopcion de decisiones que afectan a todos los miembros de
la comunidad, en el cual se procura que el Estado interactie con los diversos actores
colectivos que podrian resultar afectados, directa o indirectamente, como consecuencia de la
implementacidn de proyectos, obras o actividades.

[8] Sentencia 20-12-IN/20 parr. 75: “El ejercicio de este derecho no puede estar
condicionado a la tenencia de un titulo de propiedad o su inscripcion”; Sentencia 273-19-
JP/22 parr. 275: “Para que una comunidad [...] sea sujeto de consulta [...] no se requiere que
la misma posea un titulo de propiedad, ni el reconocimiento estatal mediante alguna
inscripcion. Unicamente se requiere que la decision o autorizacion estatal, tal y como sefiala
la Constitucion, “pueda afectar el ambiente” de dicha comunidad”; y Sentencia 3-15-1A/20
parr. 78: “La Corte considera indispensable resaltar que los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas no provienen ni dependen del
reconocimiento de personalidad juridica por parte del Estado. El reconocimiento de la
personalidad juridica no constituye un prerrequisito para el ejercicio o tutela de los derechos,
por el contrario, constituye una obligacion del Estado ecuatoriano para garantizar
adecuadamente la proteccion de los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas. En esta linea, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha afirmado que negar la capacidad de los pueblos indigenas de reclamar sus
derechos colectivos con base en la falta de personalidad juridica de la comunidad, implica
una vulneracion al derecho a la personalidad juridica contenido en el articulo 3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.

[9] Sentencia No. 273-19-JP/22, parr. 85: “[...] la consulta previa, por mandato
constitucional, debe contar con los siguientes parametros: 1. Caracteristicas: “Previa, libre e
informada”, “obligatoria y oportuna”. 2. Temporalidad: “Dentro de un plazo razonable”.
3. Aspecto a consultar: “Planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental



o culturalmente”; 4. Sujetos obligados: Las “autoridades competentes™. 5. Se debe garantizar
ademas que puedan “Participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen”. 6.
Efectos: “Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley”.

[10] Sentencia 273-19-JP/22 parr. 95: “Asil, en la consulta previa los Estados tienen un
“deber de acomodo” que exige que tengan la flexibilidad suficiente para poder modificar el
disefio inicial del proyecto consultado o incluso cancelarlo sobre la base de los resultados de
la consulta a través de un dialogo intercultural genuino”.

[11] Sentencia No. 1149-19-JP/21 parr. 308: “[...] otros tipos de consulta es que deben estar
orientadas a llegar a acuerdos con la comunidad, en un marco de dialogo, participacién
transparente, plena y equitativa, que habilite la confianza mutua entre el Estado y el sujeto
consultado”; y Acuerdo de Escazl art 3 (d) “Cada parte se guiard por los siguientes
principios en la implementacion del presente Acuerdo: d. Principio de buena fe”.

[12] Sentencia 273-19-JP/22 parr. 100: “la consulta previa debe atender a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, procurando realizarla a través de mecanismos
culturalmente adecuados y respetuosos de las formas de organizacion propias de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. De esta manera, el didlogo debe ser respetuoso,
horizontal y dindmico y la informacion debe ser “transmitida a través de intérpretes
autorizados o en un idioma que permita a los miembros de los pueblos y comunidades
involucrados, comprenderla de forma plena” para asi poder otorgar un consentimiento
realmente libre ¢ informado”; y Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 55: “El respeto a la
estructura social y a los sistemas de Autoridad y Representacion de los pueblos
consultados. El procedimiento de consulta debe respetar siempre los procesos internos asi
como los usos y costumbres para la toma de decisiones de los diferentes pueblos
consultados”.

[13] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 55: “El caracter sistematico y formalizado de la
consulta, es decir, que las consultas deben desarrollarse a través de procedimientos mas o
menos formalizados, previamente conocidos, y replicables en casos analogos”.

[14] Sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022, parr. 91: “[...] la informacion
proporcionada a los pueblos indigenas en el marco de una consulta previa debe ser “clara y
accesible y, de ser necesario, transmitida a través de intérpretes autorizados o en un idioma
que permita a los miembros de los pueblos y comunidades involucrados, comprenderla de
forma plena”.

[15] Sentencia 20-12-IN/20 parr. 157-158 “157. Igualmente, esta Corte resalta la
importancia de que las consultas se realicen en cumplimiento de los parametros sefialados en
la sentencia No. 001-10-SIN-CC y reiterados en la sentencia No. 38-13-15/19, estos son: [...]
6. El deber de difusion publica del proceso y la utilizacion de un tiempo razonable para cada
una de las fases del proceso [...]”. Sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022, parr.
97.

[16] Sentencia No. 273-19-JP/22 de 27 de enero de 2022, parr. 99.

[17] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 40-41: “Esta Corte establece que la consulta [...] se
desarrollara en cuatro fases: fase de preparacion; fase de convocatoria publica; fase de
registro, informacion y ejecucion; y fase de anélisis de resultados y cierre del proceso. En
todas estas fases se observara el principio de interculturalidad, y en tal virtud, la consulta se
realizara en castellano, pudiendo receptarse pronunciamientos en los idiomas propios de los
pueblos y nacionalidades consultados”.



[18] Sentencia No. 273-19-JP/22 parr. 285: “Asimismo, la Corte considera que la consulta
[...] debera ser efectuada con acompafiamiento y vigilancia de la Defensoria del Pueblo, como
entidad competente de la proteccion y tutela de los derechos 175, quien actuara de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 21-DPE-DD-2019, de 20 febrero de
20197,

[19] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 41 “1. Fase de preparacion de la consulta prelegislativa
En esta fase la Asamblea Nacional establecera:a. Mediante acto administrativo, la agenda
de consulta con identificacion de los temas sustantivos a ser consultados, el procedimiento
de consulta, los tiempos de la consulta y el procedimiento de dialogo y toma de decisiones”.
[20] Sentencia 45-15-1N/22 parr.78 “Por otra parte, en cuanto a que la consulta no fue
interculturalmente adecuada, esta Corte observa que conforme a la documentacion enviada
por la Asamblea Nacional “la publicacion de los temas a ser consultados se realizoé también
en los idiomas de relacion intercultural”.

[21] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 41 “b. Abrira una oficina central de informacion y
recepcion de los documentos de la consulta, en la ciudad de Quito y en las provincias que
correspondan, para lo cual el Consejo Nacional Electoral brindard apoyo logistico y
operativo”.

[22] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “3. Fase de informacion y realizacion de la consulta
prelegislativa. En esta fase la Asamblea Nacional garantizara: d. Las oficinas de informacion
y recepcion ofreceran informacion acerca de la norma consultada, las reglas de la consulta y
toda informacion que facilite y estimule la deliberacion interna de las entidades consultadas”;
y Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “3. Fase de informacion y realizacion de la consulta
prelegislativa. En esta fase la Asamblea Nacional garantizara: a. La entrega oficial de la
norma consultada que se realizaré en el acto de inscripcion de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades participantes en la consulta prelegislativa; b. La entrega de los
documentos para la realizacion de la consulta; y c. La entrega de las normas que rigen la
consulta prelegislativa, con informacion sobre los tiempos de realizacion del proceso”.

[23] Sentencia No. 273-19-JP/22 parr. 97-99: “(...) la consulta debe ser previa, libre e
informada (...). Ademas, debe ser informada, lo cual esta estrechamente relacionado con la
participacion efectiva de los pueblos indigenas durante el proceso de consulta. Como ya se
dijo, los sujetos o consultados deben tener “acceso oportuno a la informaciéon amplia y
necesaria para conocer el alcance” de las medidas a ser adoptadas. Asi también, el
requisito de que la consulta previa sea informada comprende distintas facetas relacionadas
con la forma, el formato, el contenido, el momento oportuno y la difusion de la informacion
sobre la que se consulta a las comunidades. De esta forma, los pueblos indigenas deben
tener acceso a la informacion de todos los riesgos y beneficios que un proyecto
propuesto acarrea para sus derechos, sin importar si la actividad la va a llevar a cabo el
Estado o un actor privado”.

[24] Sentencia 51-231N/23, parr. 205.11: Sobre los criterios de valoracion de la opinién de
la comunidad: El Estado debe tomar en consideracion que, aunque no se exija el
consentimiento de los pueblos indigenas al término de todos los procesos de consulta, las
preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por los pueblos o comunidades afectados
deben ser tomadas en cuenta en el disefio final del plan o proyecto consultado.115 Asi, en
los casos en que el Estado opte por la ejecucion de un proyecto aun cuando no exista el
consentimiento de la comunidad indigena, debera 1) motivar expresamente las razones por
las que no ha sido posible acomodar el proyecto o modificarlo de acuerdo a las
preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por las comunidades que serian



afectadas, respondiendo asi su negativa; 2) establecer expresamente las razones objetivas,
razonables y proporcionales que justifican la continuidad del proyecto pese a su oposicion
mayoritaria de la comunidad o comunidades respectivas;116 y, 3) tomar medidas concretas
que garanticen el menor impacto posible a la comunidad o comunidades respectivas

[25] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “[...] e. En veinte dias laborables, a partir de la fecha
de cierre de las inscripciones, las oficinas de consulta receptaran los documentos de la
consulta debidamente sellados. En estos, a mas de la papeleta oficial de resultados, se podra
adjuntar el listado de participantes en los procesos de deliberacion interna de las entidades
consultadas, asi como las respectivas actas de reuniones o asambleas comunitarias. La
discusion interna en los distintos niveles de organizacién de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que participen, se realizara en base a sus costumbres, tradiciones y
procedimientos internos de deliberacion y toma de decisiones, sin que ninguna instancia
ajena a éstas intervenga en el proceso interno. No obstante, las entidades participantes de la
consulta podran recabar opiniones técnicas y especializadas, si asi lo requieren”.

[26] Sentencia 001-10-SIN/CC pag. 42 “4. Fase de analisis de resultados y cierre de la
consulta prelegislativa En esta fase la Asamblea Nacional garantizara: a. La instalacion de
una mesa de didlogo conformada, por un lado, por delegados de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades consultadas, previamente inscritos; y por otro lado, por una
comision legislativa ad-hoc conformada por el CAL. Esta mesa de dialogo tendrd una
duracién de veinte dias laborables, contados. a partir de la finalizacion de la tercera fase de
consulta. No obstante, la Asamblea Nacional podra extender este plazo a su consideracion,
si las circunstancias asi lo exigen. b. La discusién publica de los resultados de la consulta y
de las posiciones de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades respecto de las
afectaciones objetivas de la ley a sus derechos colectivos. c. La suscripcion de consensos,
para lo cual sera fundamental la buena fe de las partes, y de no llegarse a éstos, sobre uno o
varios puntos, la Asamblea Nacional los pondra de manifiesto de manera explicita y
motivada”.

[27] Sentencia No. 273-19-JP/22 parr. 119-123: [...] En cambio, en el segundo supuesto, si
es que no se logra obtener el consentimiento de la comunidad, pueblo o nacionalidad
para la ejecucién del plan o proyecto, el articulo 57 numeral 7 de la Constitucion prescribe
que “se procedera conforme a la Constitucion y la ley”. [...] Por lo que, ante casos
excepcionales donde se opte por la ejecucion del proyecto aun cuando no exista el
consentimiento de la comunidad, el Estado deberd, por un lado, motivar expresamente las
razones por las que no ha sido posible acomodar el proyecto o modificarlo de acuerdo a las
preocupaciones, demandas y propuestas expresadas por las comunidades que serian
afectadas, respondiendo asi su negativa. Y por otro lado, establecer expresamente las razones
objetivas, razonables y proporcionales que justifican la continuidad del proyecto pese a su
oposicion mayoritaria de la comunidad o comunidades respectivas, recordando que bajo
ningun concepto se puede realizar un proyecto que genere sacrificios desmedidos a los
derechos colectivos de las comunidades y de la naturaleza”;, y Sentencia 45-15-1N/22
parr.76: “Al respecto, debe recordarse que, conforme a los estdndares internacionales, el
organo que adopta la medida normativa que afecte los intereses de los pueblos indigenas
tiene el deber de analizar debidamente sus preocupaciones y tener la flexibilidad suficiente
para modificar el proyecto inicial sobre la base de los resultados de la consulta. En caso
contrario, si el acomodo del proyecto no resulta posible “por motivos objetivos, razonables
y proporcionales a un interels legitimo en una sociedad democratica”, el sujeto
consultante debe exteriorizar y argumentar, de forma razonada, cuales son dichos motivos.”.



[28] En esta materia la Corte Constitucional, se ha manifestado sobre la necesaidad de
precautelar el Principio de Seguridad Juridica. ““ Par. 57. Al respecto, este Organismo ya se
ha pronunciado en cuando a que la seguridad juridica es un derecho transversal que irradia a
todo el ordenamiento juridico y a todas las actuaciones de los poderes publicos, por lo que
las personas deben contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que les permita tener una nocién razonable de las reglas del juego que
seran aplicadas. Asi, este derecho debe ser estrictamente observado por los poderes publicos
para brindar certeza al individuo y a la sociedad de que su situacion juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad. Dictamen No. 6-20-CP/20

[29] Par. 58. En dictamenes previos sobre esta materia, la Corte ha sefialado que “[...] la
seguridad juridica que las actividades econdmicas en general - y por tanto también la
actividad minera - requieren, no puede ser entendida como contraria o excluyente de la
participacion y objetivos ambientales establecidos en la propia Constitucion, ley suprema y
fuente material y formal de todo el ordenamiento juridico infra constitucional. Por el
contrario, la seguridad juridica tiene su fundamento principal en la Constitucion y su visién
integrada e integral del desarrollo” 26. Dictamen No. 6-20-CP/20.

Dado en Quito, D.M. , a los 06 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veinticuatro.

Muy Atentamente,
EDICIONES LEGALES EDLE S.A.
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