ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

Memorando Nro. AN-CGAD-2023-0112-M
Quito, D.M., 30 de marzo de 2023

PARA: Sr. Abg. José Celestino Chumpi Jua
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio

ASUNTO: Entrega del informe del proyecto de reformas al COOTAD (unificado II)

De mi consideracion:

Por medio del presente, me permito entregar en informe final (borrador) del PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, el cual fue trabajado por el equipo
técnico de la Comisién, los equipos técnicos y asambleistas miembros de la Comision, los entes
asociativos de los gobiernos descentralizados, autoridades electas y demds actores territoriales, para que
se continuidad con los trdmites legales pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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I.OBJETO:

A través del presente documento la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio emite para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el “Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para el Fortalecimiento de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados”, en el cual se encuentran unificados veinte proyectos de
ley, calificados y asignados por el Consejo de Administracion Legislativa a este 6rgano
legislativo.

ILANTECEDENTES:

2.1.- Mediante oficio No. MSVAN-196-2018 de 13 de noviembre de 2018, ingresado el 14 de
los mismos mes y afio con tramite No. 346564, el ex asambleista Marcelo Simbana
Villareal, present6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-543 de
fecha 5 de diciembre de 2018, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon”, presentado por el
ex asambleista Marcelo Simbafia Villareal; y lo remitié a la Comisién de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, a fin de que
inicie su tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que
correspondan a la misma materia.

2.2.- Mediante memorando No. 069-SB-CAL-AN-2018-2021 de 28 de marzo de 2019, la ex
asambleista Soledad Buendia Herdoiza, presenté el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
para el Fortalecimiento de las Juntas Parroquiales”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-061 de
fecha 8 de julio de 2019, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) para el
Fortalecimiento de las Juntas Parroquiales”, presentado por la ex asambleista Soledad
Buendia Herdoiza; y lo remiti6 a la Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, a fin de que inicie su tramitacion, y de ser el
caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que correspondan a la misma materia.
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2.3.- Mediante memorando No. 078-DSC-AN-2017-2021 de 27 de junio de 2019, ingresado
con tramite No. 369494, 1a ex asambleista Doris Soliz Carridn, present6 el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD para la aplicacion y garantia efectiva del principio de paridad”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-192 de
fecha 4 de febrero de 2020, califico el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Coédigo
Organico de la Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD para la
aplicacion y garantia efectiva del principio de paridad”, presentado por la exasambleista
Doris Soliz Carridn; y lo remiti6 a la Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, a fin de que inicie su tramitacion, y de ser el
caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que correspondan a la misma materia.

2.4.- Mediante memorando No. 093-DSC-AN-2017-2021 de 4 de julio de 2019, ingresado
con tramite No. 370540, los ex asambleistas Doris Soliz Carriéon y Pabel Mufioz Loépez,
presentaron el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-190 de
fecha 4 de febrero de 2020, calific6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon - COOTAD”,
presentado por los ex asambleistas Doris Soliz Carrién y Pabel Mufioz Lépez; y lo remitié a
la Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, a fin de que inicie su tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas
proyectos de ley que correspondan a la misma materia.

2.5.- Mediante memorando No. 031-AN-DFRL-2019 de 27 de julio de 2019, ingresado con
tramite No. 369621, el ex asambleista Franco Romero Loaiza, presenté el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-191 de
fecha 4 de febrero de 2020, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn”, presentado por el ex
asambleista Franco Romero Loaiza; y lo remitié a la Comisién de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin de que inicie su
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tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que correspondan
a la misma materia.

2.6.- Mediante memorando No. AMGC-113-AN-2019 de 31 de julio de 2019, ingresado el 1
de agosto de 2019 con tramite No. 374374, el ex asambleista Angel Gende Calazacon,
presento el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon - COOTAD”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-189 de
fecha 4 de febrero de 2020, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD”,
presentado por el ex asambleista Angel Gende Calazacén; y lo remitié a la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin
de que inicie su tramitacidn, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que
correspondan a la misma materia.

2.7.- Mediante oficio No. FOSM-2019-079 de 23 de septiembre de 2019, el ex asambleista
Franklin Samaniego Magua, presenté el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) respecto
de la Expropiacién Especial y la Potestad Coactiva de los GAD”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-187 de
fecha 4 de febrero de 2020, calific6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) respecto
de la Expropiacion Especial y la Potestad Coactiva de los GAD”, presentado por el ex
asambleista Franklin Samaniego Magua; y lo remiti6 a la Comisién de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, a fin de que
inicie su tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que
correspondan a la misma materia.

2.8.- Mediante oficio No. 0198-BVP-AN-2019 de 30 de septiembre de 2019, el ex
asambleista Bairon Valle Pinargote, presentd el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-186 de
fecha 4 de febrero de 2020, calific6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD”,
presentado por el ex asambleista Bairon Valle Pinargote; y lo remitié a la Comisién de
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Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin
de que inicie su tramitacidn, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que
correspondan a la misma materia.

2.9.- Mediante memorando No. AZCH-AN-2019-106 de 21 de octubre de 2019, el ex
asambleista Alberto Zambrano, present6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon - COOTAD”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-185 de
fecha 4 de febrero de 2020, calific6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD”,
presentado por el ex asambleista Alberto Zambrano; y lo remiti6 a la Comisién de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, a fin de que
inicie su tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que
correspondan a la misma materia.

2.10.- Mediante Memorando No. AN-TSSF-2020-0007-M de 28 de mayo de 2020, el ex
asambleista Fausto Terdn Sarsoza, present6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-286 de
fecha 10 de junio de 2020, calific6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, presentado por el ex
asambleista Fausto Teran Sarsoza; y lo remitié a la Comisiéon de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin de que inicie su
tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que correspondan
a la misma materia.

2.11.- Mediante documento No. 2020-AA54 de 25 de noviembre de 2020, el ex asambleista
Alberto Jesus Arias Ramirez, present6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, COOTAD”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-405 de
fecha 10 de febrero de 2021, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, COOTAD”, presentado por el ex asambleista Alberto
Jesus Arias Ramirez; y lo remiti6 a la Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizacidn,
Competencias y Organizacion del Territorio, a fin de que inicie su tramitacion, y de ser el
caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que correspondan a la misma materia.
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2.12.- Mediante Memorando No. AN-BMRA-2020-0029-M de 14 de diciembre de 2020, el
ex asambleista Rubén Alejandro Bustamante Monteros, presenté el “Proyecto de Ley
Organica que reforma el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Respecto del Ejercicio de 1a Competencia de Fomento de las Actividades
Productivas”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-446 de
fecha 9 de marzo de 2021, calificé el “Proyecto de Ley Organica que Reforma el Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Respecto del
Ejercicio de la Competencia de Fomento de las Actividades Productivas”, presentado por el
ex asambleista Rubén Alejandro Bustamante Monteros; y lo remitié a la Comisiéon de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin
de que inicie su tramitacidn, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que
correspondan a la misma materia.

2.13.- Mediante memorando No. AN-LCCE-2021-0004-M de 29 de marzo de 2021, el ex
asambleista César Litardo Caicedo, presentd el “Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-471 de
fecha 15 de abril de 2021, calificé el “Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, presentado por el ex asambleista
César Litardo Caicedo; y lo remiti6 a la Comision de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin de que inicie su
tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que correspondan
a la misma materia.

2.14.- Mediante Memorando No. AN-CCXI-2021-0026-M de 15 abril de 2021, el ex
asambleista Xavier Ivan Casanova Cepeda, presentd el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cddigo Orgadnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién para el Fortalecimiento de los Gobiernos Parroquiales Rurales”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-498 de
fecha 10 de mayo de 2021, calific6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon para el
Fortalecimiento de los Gobiernos Parroquiales Rurales”, presentado por el ex asambleista
Xavier Ivan Casanova Cepeda; y lo remitié a la Comisién de Gobiernos Auténomos,
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Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio, a fin de que inicie su
tramitacion, y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos de ley que correspondan
a la misma materia

2.15.- Los proyectos de ley detallados en los numerales anteriores fueron presentados en
el periodo legislativo 2019-2021; no obstante, al 14 de mayo de 2021, fecha en la que la
actual integracion de la Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio asumié sus funciones, estos proyectos se
encontraban pendientes de tramitar.

2.16.- Mediante documento No. 250-2021-JCC-AN de 11 de octubre de 2021, la asambleista
Jessica Carolina Castillo Cardenas, present6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resoluciéon No. CAL-2021-2023-179 de
fecha 2 de noviembre de 2021, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”,
presentado por la asambleista Jessica Carolina Castillo Cardenas; y lo remiti6 a la Comisién
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a
fin de que inicie el tramite previsto en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, disponiendo que se podria unificar con los demas proyectos que se
encuentren en conocimiento de la Comisién y que correspondan a la misma materia.

2.17.- Mediante memorando No. AN-PTLS-2021-0101-M, de 11 de noviembre de 2021, la
asambleista Lucia Placencia Tapia, present6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2021-2023-294 de
fecha 9 de enero de 2022, califico el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon”, presentado por
la asambleista Lucia Placencia Tapia; y lo remitié a la Comisiéon de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin de que inicie el tramite
previsto en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
disponiendo que se podria unificar con los demas proyectos que se encuentren en
conocimiento de la Comisién y que correspondan a la misma materia.

2.18.- Mediante memorando No. AN-APAM-2021-0070-M de 25 de noviembre de 2021, la
asambleista Alexandra Manuela Arce Pluas, present6 el “Proyecto de Ley Organica
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Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2021-2023-303 de
fecha 12 de enero de 2022, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD”,
presentado por la asambleista Alexandra Manuela Arce Plias; y lo remiti6 a la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, a fin
de que inicie el tramite previsto en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, disponiendo que se podria unificar con los demas proyectos que se
encuentren en conocimiento de la Comisién y que correspondan a la misma materia.

2.19.- Mediante Memorando No. AN-OOAM-2021-0177-M de 13 de diciembre de 2021 y sus
alcances contenidos tanto en el Memorando No. AN-OOAM-2022-0013-M de 21 de enero de
2022, como en el Memorando Nro. AN-OOAM-2022-0010-M de 16 de enero de 2022, la
asambleista Amada Maria Ortiz Olaya, presento el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
referencia al Fraccionamiento Agricola estipulado en el Articulo 471, para Promover la
Legalizacion de Tierras Rurales”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2021-2023-385 de
fecha 21 de febrero de 2022, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en referencia al
Fraccionamiento Agricola estipulado en el Articulo 471, para Promover la Legalizacién de
Tierras Rurales”, presentado por la asambleista Amada Maria Ortiz Olaya; y lo remitié a la
Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del
Territorio, a fin de que inicie el tramite previsto en el articulo 57 y siguientes de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

2.20.- Mediante Memorando No. AN-SGBP-2021-0080 de 14 de diciembre de 2021, la
asambleista Bertha Patricia Sanchez Gallegos, presentd el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacién para la Garantia del Buen Uso del Suelo Destinado para Areas Verdes,
Recreativas, Equipamiento y Servicios Publicos”.

El Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2021-2023-402 de
fecha 28 de febrero de 2022, calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion para la Garantia
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del Buen Uso del Suelo Destinado para Areas Verdes, Recreativas, Equipamiento y Servicios
Publicos”, presentado por la asambleista Bertha Patricia Sdnchez Gallegos; y lo remiti6 a la
Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del
Territorio, a fin de que inicie el tramite previsto en el articulo 57 y siguientes de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

2.21.- La Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio en sesién ordinaria No. 76, de fecha 19 de mayo de 2022, avocé
conocimiento de los proyectos de ley presentado por las asambleistas Jessica Carolina
Castillo Cardenas, Lucia Placencia Tapia, Alexandra Manuela Arce Pluas, Amada Maria Ortiz
Olaya y Bertha Patricia Sdnchez Gallegos.

2.22.- El 1 de junio de 2022, en sesiéon ordinaria No. 77 la Comisiéon de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio aprobd la
unificacion de los diecinueve (19) proyectos de ley (referidos previamente) que se
encontraban en tramite para primer debate y se refieren a reformas al Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, conforme consta en la Resolucion
016-CGADCOT-2021-2023.

2.23.- La Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio en sesién ordinaria No. 84, de fecha 6 de julio de 2022, avocé
conocimiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién para otorgar funciones a las
Viceprefecturas y Vicealcaldias del Pais”, presentado por la asambleista Sofia Sadnchez
Urgilés mediante oficio S/N de 21 de febrero de 2022, ingresado con nimero de tramite
415859 y su alcance contenido en el memorando No. AN-SUSS-2022-0056-M de 23 de
marzo de 2022. El Proyecto de Ley en referencia fue calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa con Resolucion CAL-2021-2023-490, de fecha 26 de mayo de
2022, en la cual se remiti6 a esta Comision, a fin de que se inicie el tramite previsto en el
articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

2.24.-El6dejulio de 2022, en sesion ordinaria No. 84 la Comision de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio aprobé unificar para su
analisis, tramite y presentacion del informe para primer debate el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién para otorgar funciones a las Viceprefecturas y Vicealcaldias del Pais”,
presentado por la asambleista Sofia Sanchez Urgilés con los diecinueve proyectos de ley
detallados en la Resolucién No. 016-CGADCOT-2021-2023, de fecha 1 de junio de 2022.
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unificados en el presente Informe son los siguientes:

AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION

PROYECTO DE LEY PROPONENTE | RESOLUCION CAL
PROYECTO DE LEY

1 ORGANICA REFORMATORIA AL CcODIGO ORGAN}co DE AS. JESSICA CAL-2021-2023-
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y CASTILLO 179
DESCENTRALIZACION.

PROYECTO DE LEY ORGANICA

2 | REFORMATORIA AL c()Dlgo ORGANICO DE ORGAI}IIZACI()N lﬁ,iC]E[JNCé& CAL'Z%@'ZOB'
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

PROYECTO DE LEY

3 ORGANICA REFORMATORIA AL CcODIGO ORGAN}co DE | AS. ALEXANDRA CAL'2%%13'2023'
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y| ARCE PLUAS
DESCENTRALIZACION COOTAD.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,

4 AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, EN AS. AMADA CAL-2021-2023-
REFERENCIA AL  FRACCIONAMIENTO  AGRICOLA ORTIZ 385
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 471, PARA PROMOVER LA
LEGALIZACION DE TIERRAS RURALES.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,

. AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION PARA LA GAR{\NTfA AS. PATRICIA CAL-2021-2023-
DEL BUEN USO DEL SUELO DESTINADO PARA AREAS SANCHEZ 402
VERDES, RECREATIVAS, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
PUBLICOS.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL

p CcODIGO QRGANICO DE ORGANIZACI(')N TERRITORIAL, | AS. SOLEDAD CAL-2019-2021-
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) PARA EL BUENDIA 061
FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS PARROQUIALES.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

; ORGANICO DE ORGAN,IZACI(')N TERRITORIAL, AUTONOMIA AS. XAVIER CAL-2019-2021-
Y DESCENTRALIZACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE CASANOVA 498
LOS GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES.

PROYECTO DE LEY DE ORGANICA REFORMATORIA AL | o\ oo o CAL-2017-2019-

8 |CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, élMB ARA 543
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

9 | ORGANICO DE 0RGAI\}IZACI(’)N TERRITORIAL, AUTONOMI{A A;ﬁﬁiﬁ? CAL'Z%%'ZOZL
Y DESCENTRALIZACION - COOTAD.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

10 | ORGANICO DE 0RGAI\}IZACI(’)N TERRITORIAL, AUTONOMI{A A%gﬁg? CAL'Z%Z'ZOZL
Y DESCENTRALIZACION - COOTAD.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO | AS. DORIS SOLIZ

T ORGANICO’ DE LA ORGANIZ,ACI(')N TERRITORIAL, Y CAL-2019-2021-
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD. AS. PABEL 190

MUNOZ
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AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA ORGANIZACION  TERRITORIAL, CAL-2019-2021-

12 | AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD PARA LA | AS.DORIS SOLIZ 192
APLICACION Y GARANTIA EFECTIVA DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL

13 | CODIGO OI’{GANICO DE LA 0RGAI\]IZACI()N TERRITORIAL, AS'TE%;TO CAL'Z%ZZOZL

AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.
PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REFORMA EL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA .

14 |Y DESCENTRALIZACION RESPECTO DEL EJERCICIO DE LA BSSS'T}:&?&I\]TE CAL'Z%%'ZOZL
COMPETENCIA DE FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORG{SNICO AS. CESAR CAL-2019-2021-

15 |DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y LI'T ARDO 471
DESCENTRALIZACION.

16 |PROYECTO DE LEY ORGAI\]ICA REFORMATORIA CODIGO | AS. ALBERTO CAL-2019-2021-
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD. ARIAS 405
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

17 | ORGANICO DE 0RGAI\}IZACI(’)N TERRITORIAL, AUTONOMIA Asvi‘iI&ON CAL'2°1§96'2021'
Y DESCENTRALIZACION - COOTAD.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

18 ORGANICO DE ORGANI,ZACI(')N TERRITORIAL, AUTONOMIA | AS. FRANKLIN CAL-2019-2021-
Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) RESPECTO DE LA| SAMANIEGO 187
EXPROPIACION Y LA POTESTAD COACTIVA DE LOS GAD.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

19 | ORGANICO DE 0RGAI\}IZACI(’)N TERRITORIAL, AUTONOMI{A Aijﬁéggo CAL'Z%?ZOZL

Y DESCENTRALIZACION.
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA AS. SOFiA CAL-2021-2023-

20 |y DESCENTRALIZACION PARA OTORGAR FUNCIONES A LAS SANCHEZ 490

VICEPREFECTURAS Y VICEALCALDIAS DEL PAIS

2.26.- En sesion ordinaria No. 102 realizada el 19 de octubre de 2022, el Pleno de la
Comision conocid y debati6 para su aprobacién el Informe para Primer Debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, para el Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2.27.- En sesion ordinaria No. 818 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el 2 de
diciembre de 2022, se efectud el primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, para el
Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2.28.- La Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, en sesién ordinaria No. 123 de 1 de febrero de 2023, conoci6 y
analiz6 las observaciones formuladas en el primer debate del Proyecto de Ley Organica
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Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, para el Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
y aquellas presentadas conforme a lo previsto en el art. 60 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

2.29.- A partir del 1 de febrero de 2023, la Comisién de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio tramité y analiz6 el proyecto
de ley objeto del presente informe, cumpliendo con el procedimiento previsto en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y seglin se detalla en los siguientes acapites.

2.30.- Mediante memorando No. AN-CGAD-2023-0094-M, de fecha 16 de marzo de 2023,
con base a lo aprobado por el Pleno de la Comision en la continuacién de la sesién ordinaria
No. 133, realizada el 15 de marzo de 2023, se requirié al Dr. Javier Virgilio Saquicela
Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional, se autorice la concesiéon de una prérroga
de 15 dias para la presentacién del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién para el Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2.31.- El 22 de marzo de 2023, el equipo técnico de la comisién en sesiéon No. 136 presentd
la propuesta de articulado para conocimiento del pleno de la comisidn, la cual aprobé el
articulado presentado del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para el Fortalecimiento de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (unificado II).

2.32.-El122 de marzo de 2023, con memorando No. AN-SG-2023-1152-M, el abogado Alvaro
Ricardo Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional, informé por
disposicién de la Presidencia de la Asamblea Nacional, que en atencién al Memorando Nro.
AN-CGAD-2023-0094-M de 16 de marzo de 2023, el cual se refiere a una solicitud de
prérroga parala presentacion del Informe de Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién para el Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se ha autorizado una proérroga por quince (15) dias parala presentacion del mencionado
Informe de Segundo Debate, hasta el dia sdbado 01 de abril de 2023, en atencién a lo
establecido en el tercer inciso del articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, habiéndose tomado en cuenta para el computo del plazo correspondiente, el
receso parlamentario dispuesto mediante Resolucion Nro. CAL-2021-2023-772.
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2.32.- El .... de marzo de 2023, en sesion ordinaria No. ... el Pleno de la Comision de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del Territorio,
analiz6, debati6é y aprobd el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién para el Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

III. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

Para el tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para el Fortalecimiento de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados”, para segundo debate, se han considerado las
siguientes disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias:

Constitucion de la Republica:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de
las que determine la ley: (...)

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio. (...)"

“Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. (...)"

“Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos,
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.”

“Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya el
proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el
proyecto a la comisidn que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite.
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Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir
ante la comisién y exponer sus argumentos. (...)"

Ley Organica de la Funcién Legislativa:

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones. - (Sustituido por el Art. 7 de la Ley s/n, R.0. 326-S, 10-
XI-2020).-La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucién de
la Republica, la Ley y las siguientes: (...)

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio, con el voto favorable de 1a mayoria absoluta de sus integrantes y
de conformidad con esta Ley;”

“Art. 53.- Clases de leyes. - (Sustituido por el Art. 48 de la Ley s/n, R.0. 326-S, 10-XI-2020).
-Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion de la Reptblica;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;
3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; y,
4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente obligatorio
de las leyes organicas requeriran el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los
miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con el voto favorable de la mayoria absoluta de
las y los miembros de la Asamblea Nacional.”

“Art. 54.- De la iniciativa. - La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros;

2. Ala Presidenta o Presidente de la Republica;

3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia;
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4. Ala Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones; y,

5. A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padroén electoral
nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar
en su debate, personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacién
de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.”

“Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley. - (Sustituido por el Art. 50 de la Ley s/n,
R.0. 326-S, 10-XI-2020).-El Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo de
sesenta dias, desde su presentacidn, calificara los proyectos de ley remitidos por la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los siguientes
requisitos:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,

4. Que cumpla con los requisitos que la Constitucién de la Republica y esta Ley establecen
sobre la iniciativa legislativa. (...)

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracién Legislativa establecera la
prioridad para el tratamiento de este y la comision especializada que lo tramitara. El
Secretario General del Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de tres
dias, remitira al proponente o proponentes y a la Presidenta o el Presidente de la comision
especializada, el proyecto de ley, el informe técnico-juridico no vinculante con sus anexos
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y la resolucion en la que conste la fecha de
inicio de tratamiento del mismo.

La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional ordenara que, en el mismo plazo
establecido en el parrafo anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya
a todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de
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ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante elaborado por la Unidad de Técnica
Legislativa y que difunda su contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional.”

“Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley. - (Sustituido por el Art. 51 de la Ley s/n, R.O.
326-S, 10-XI-2020).- Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de Administraciéon
Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comision especializada dispondra a la
Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcién a las y los integrantes de la comisién
y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comision
dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacién alas 'y
los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y
demas canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comisién.”

“Art. 58.- Informes para primer debate. - (Reformado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.0. 63,
10-XI-2009; y, sustituido por el Art. 52 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Las
comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, acudan ante la comisién especializada y expongan sus argumentos. En
ningun caso, la comisién especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley
podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una
prérroga de entre veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara a los
plazos previstos en el presente articulo.

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minoria,
los mismos que serdn remitidos por la Presidenta o el Presidente, de la comisién a la o el
Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el informe
aprobado por la comision. Los informes aprobados y los informes de minoria seran
distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria General.”
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“Art. 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia. - (Sustituido
porel Art. 55 delaLeys/n,R.0.326-S,10-XI-2020).- El primer debate se desarrollara, previa
convocatoria del Presidente o de la Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién
en un plazo maximo de sesenta dias de remitido el informe por la comisién. Las y los
asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma sesién
o hasta treinta dias después de concluida la sesion.

El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto
de ley.”

“Art. 61.- Del segundo debate. - (Inciso sexto agregado por Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial 63 de 10 de Noviembre del 2009. Articulo sustituido por articulo 56 de Ley
No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 326 de 10 de Noviembre del 2020). La
comision especializada analizara y de ser el caso, recogera las observaciones efectuadas al
proyecto de Ley, en el primer debate.

Dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesién del Pleno,
la comision especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional
el informe para segundo debate.

La comisién especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley,
podra pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por
una sola vez, la prérroga que considere necesaria para presentar el informe
correspondiente. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional determinara si
concede o no la prorroga, asi como el plazo de la misma.

La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por
Secretaria General de la Asamblea Nacional, la distribucién del informe a las y los
asambleistas.

El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de
la Asamblea Nacional, en una sola sesion, en un plazo maximo de seis meses desde la
recepcion del informe.

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decisién de la
mayoria simple de sus integrantes, podra decidir la votacién del o los informes de minoria.
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Durante el segundo debate el o la ponente recogera las observaciones realizadas por el
Pleno.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitara a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, la suspensién del punto del orden del dia, a fin de que
la comisién analice la incorporacién de los cambios sugeridos. Para este efecto, la Presidenta
o el Presidente de la comision respectiva, convocara a la comisién para que, en una sola
sesion, analice y apruebe el texto final de votacién sugerido, el mismo que sera entregado al
Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho dias desde el pedido de
suspension del punto del orden del dia.

Cuando existan cambios en el texto final para votacidn, el ponente tendra la obligacién de
indicar los mismos, previo a la votacion. En el caso de que la comisién no tenga mayoria para
aprobar o improbar los cambios en el plazo determinado de ocho dias, la o el ponente tendra
la potestad de presentar el texto de votacion al Pleno de la Asamblea Nacional.

Si el texto aprobado por la comisién y que incorpora las observaciones del segundo debate
no cuenta con los votos necesarios para su aprobacién en el Pleno de la Asamblea Nacional,
la o el ponente podra realizar los ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno de la
Asamblea Nacional la aprobacion del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas.

Agotado el segundo debate, la votacion del texto final del proyecto de ley no podra exceder
el plazo de sesenta dias. Se podra mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por
secciones o articulos.

Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional, podra
archivar el proyecto de ley.”

Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes:

“Articulo 8.- Funciones del pleno de la comisiéon especializada permanente y
ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, el pleno de la comisién especializada permanente y ocasional debera:

()
8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de
los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la

PAGE \* MERGEFORMATI

comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec



” COMISION DE GOBIERNOS i
,/4 AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
ASAMBLEA NACIONAL COMPETENCIAS Y ORGANIZACION
L coistabios ana LA vibA DEL TERRITORIO

Asamblea Nacional. Para la aprobacién del informe, en caso de empate, la presidenta o el
presidente de la comisién especializada tendra voto dirimente; (...)"

“Articulo 30.- Informes aprobados por la Comision. Los informes que sean aprobados por
las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los
acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segin lo establecido en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, contendran como minimo los siguientes parametros, segun el
formato de Informe anexo al presente Reglamento:

1. Nombre y numero de la comisiéon especializada permanente u ocasional;
2. Fecha del informe;

3. Miembros de la Comision;

4. Objeto;

5. Antecedentes:

5.1. Informacién sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacién y avocacion
de conocimiento por parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los
asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el tratamiento;
5.3. Detalle de la socializacién realizada por la comision especializada permanente y
ocasional; y,

5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la estructuracion y redaccion
del informe conforme al tramite especial que se realice.

6. Base legal para el tratamiento;

7. Plazo para el tratamiento;

8. Andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision;

9. Conclusiones del informe;

10. Recomendaciones del informe;

11. Resolucion y detalle de la votacion del informe;

12. Asambleista ponente;

13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicién de
motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucién o demas actos legislativos,
segun corresponda; siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa.
15. Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley, acuerdo, resoluciéon o demas actos legislativos, segiin corresponda;

16. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y

17. Detalle de anexos, en caso de existir.
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Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o
informacidén que las y los asambleistas consideren necesarios.

Los informes borradores seran elaborados por el equipo asesor de las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con su
firma de responsabilidad, para la revisién de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la Comisién, previo a ser puesto a consideracion de las y los
asambleistas.

En caso de realizarse la consulta pre legislativa, en el informe para segundo debate del
proyecto de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta pre
legislativa.”

IV.PLAZO PARA EL TRATAMIENTO:

El plazo para la presentacion del Informe para Segundo Debate es el determinado en el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por lo que, en la tramitacién del
Proyecto de Ley bajo andlisis, se ha observado el plazo correspondiente, considerando la
prérroga autorizada mediante memorando No. AN-SG-2023-1152-M, que indica que la
presentacion del presente informe puede realizarse hasta el dia sdbado 01 de abril de 2023.

V.TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY:
V.L. SOCIALIZACION
V.L.a. PRIMER DEBATE:

Dentro del tramite para primer debate del proyecto de ley y en cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 58 y 157 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, para la socializacién
de los proyectos de ley que constan unificados en el presente informe, se elabor6 una matriz
en la que se sistematizaron todas las propuestas bajo andlisis, la misma que fue remitida a
las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados, autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados, organizaciones sociales y demds ciudadania
interesada, solicitando sus aportes, asi como también se efectuaron varias jornadas de
comparecencias ante el Pleno de la Comisién. A continuacién, se sefialan mayores detalles
sobre la socializacion efectuada por la mesa legislativa.
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° La Comision difundid el Proyecto de Ley y solicité aportes y observaciones a las
siguientes instituciones, autoridades y organizaciones:

INSTITUCION DOCUMENTO No. FECHA
Consorcio de  Gobiernos  Auténomos
Provinciales Del Ecuador - Congope

Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas | AN-CGAD-2022-0139- 9 de junio de 2022

0
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales Del Ecuador - Conagopare
William Basantes
PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE S/N 13 de junio de

BARRIOS DE QUITO 2022

Ingeniero Pedro Renan Palacios Ullauri

Alcalde de Cuenca AN-CGAD-2022-0140- 15 de junio de

0 2022

Licenciada Patricia Catalina Picoita Astudillo

Alcaldesa de Loja AN-CGAD-2022-0141- 15 de junio de

0 2022

Doctora Diana Elizabeth Palacios Davila
Delegada Provincial de Pichincha(e) de la
Defensoria del Pueblo

AN-CGAD-2022-0142- 17 de junio de
0 2022

AN-CGAD-2022-0146-

Magister Juan Pablo Cruz Carrillo 0 5 de julio de 2022

Prefecto de Chimborazo

Licenciado Jorge Gonzalo Guaman Coronel AN-CGAD-2022-0147-
Prefecto de Cotopaxi 0 5 de julio de 2022

Maria Transito Aguachela Chimbolema

Viceprefecta de Bolfvar AN-CGAD-2022-0149- 11 dejulio de

0 2022

AN-CGAD-2022-0161-

Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas 0

26 dejulio de

2022
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas | AN-CGAD-2022-0162- 27 dejulio de
0 2022
° Se desarrollaron varias sesiones de la Comisiéon con la finalidad de recabar

observaciones y aportes con relacién a los proyectos de ley unificados en el presente
informe.

Se conto con la participacion de las autoridades y ciudadanos que a continuacidn se detallan:
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SESION No.

FECHA

PARTICIPANTES

No. de
participantes

Sesion 81

15-6-2022

Manuel Palate Criollo - Concejal de Ambato
Joerge Morochon Moncayo - Concejal Riobamba

2

Sesion 82

22-6-2022

Doctor Jaime Salazar, Director Juridico del CONGOPE y
Diego Gordillo, asesores de CONGOPE.

Libia Rivas — Asesora de AME.

Rene Lucero, Director Ejecutivo y Patl Jaramillo, Asesor
de CONAGOPARE.

5

Sesion 81

29-6-2022

Aide Peralta Zambrano, Representante de la Delegacion
Provincial de Pichincha de la Defensoria del Pueblo.

Luis Alfredo Tapia Montesdeoca, Procurador Sindico
del GAD Municipal de Loja.

Jessika Cobos y Pablo Avila, Conagopare Azuay.

Sesion 84

6-7-2022

Ab. Silvia Brava, Viceprefecta de Cotopaxi.

Dra. Gladys Castro, Viceprefecta de Sucumbios.

Sesion 85

13-7-2022

Licenciado Jorge Guaman Coronel, Prefecto de Cotopaxi.

Romulo Carvajal en representacion de Transito
Aguchaela, viceprefecta de Bolivar.

Lcdo. Guillermo Cadena, Vicealcalde de Tulcan.

Sr. Vicente Encalada y Abg. Freddy Rivera, Conagopare
Cafar.

Sesion 86

20-7-2022

Rene Lucero, en representacién del Consejo Directivo
Nacional del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador.

Segundo Caiza, Daniel Cardenas, Iver Quifionez, Gonzalo
Espin, Ximena Orozco, Presidentes de Conagopare
provinciales.

Magaly Quezada, Viceprefecta de Azuay.

Karina Torres, Viceprefecta de El Oro.

TOTAL DE PARTICIPACIONES:

26

V.L.b. SEGUNDO DEBATE:
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Con base a los requerimientos planteados por varios asambleistas dentro del primer debate
y a la necesidad identificada por la Comisién de contar con aportes adicionales a los ya
recabados en el primer debate, se conté con la participacion de los siguientes ciudadanos y
autoridades:

SESION No. FECHA PARTICIPANTES No. DE
PARTICIPANTES

Cecilia Cobos, Vicealcaldesa de
Cotacachi.

José Mufioz, Presidente Comité
Pro-mejoras de Las Golondrinas.

Eber Bozada, representantes de
instituciones educativas.

Kleber Muiioz, Asesor del Comité
Pro-mejoras.

125 8-2-2023

Lady Huertas Palacios,
Viceprefecta de Zamora

Cumanda Guevara Aguilar,
Viceprefecta de Pastaza

Talia Cabrera Rivadeneira,
Viceprefecta de Morona Santiago

Jhoa Chong Qui, Viceprefecta de

127 16-2-2023

Los Rios

TOTAL DE PARTICIPACIONES: 8

V.II. OBSERVACIONES RECIBIDAS

En lo que se refiere al tramite para segundo debate, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se recibieron las siguientes
observaciones al informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizaciéon para el
Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que se detallan en el cuadro
que consta a continuacion.

V.I1.a Observaciones realizadas en el Primer Debate en el Pleno:

PROPONENTE APORTES/OBSERVACIONES
Asambleista Mario
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Ruiz Art. 26.- Requisitos. - Requisitos para la creaciéon de parroquias
rurales)

En el informe de la Comision se toma en cuenta la propuesta realizada por el
ex asambleista Marcelo Simbarfia, no obstante, en el texto del articulado se
excluye la propuesta de reforma del Art. 26 del COOTAD, a través de la cual
se daria solucion a la poblacidon de “Las Golondrinas” y otros sectores del
pais. Por ello consulta a la Comisién porque se ha excluido la propuesta.

En el COOTAD se establece una excepcidn para la creacién de parroquias
rurales y la propuesta del ex asambleista Marcelo Simbafia, incorpora dentro
de las excepciones a los cantones donde se haya llevado a cabo procesos de
consulta popular para definir limites territoriales, porque busca reconocer
el poder de decision de la poblacion de estos territorios, que es otorgar a la
ciudadania la posibilidad de definir y constituir sistemas de gobernabilidad
propios.

Lo que se plantea en el proyecto de reforma, es brindar una solucién a la
gente que vive en estos sectores afectados y no han tenido la posibilidad de
tener 10.000 habitantes, que tiene 8000 o 6000, pero que no tiene acceso a
servicios basicos, carreteras, etc., y que a través de la reforma se busca que
tengan la posibilidad de constituirse en parroquias rurales.

Solicita a la comision que se incluya la reforma al art. 26 del COOTAD, mismo
que lo formulara por escrito.

Art. 26.- Requisitos. - Requisitos para la creaciéon de parroquias
rurales)

Causa sorpresa que no se haya incluido en el informe la reforma al art. 26 del
COOTAD, que constituye la tinica posibilidad que tiene Las Golondrinas para
que sea parroquia.

Asambleista

. En el 2016, cuando se dio la consulta popular y Las Golondrinas decidieron
Pamela Aguirre

ser parte de la provincia de Imbabura, por ello sefiala que su compromiso
como asambleista de Imbabura es que se convierta en parroquia, porque asi
se mejoraran los servicios basicos y una mejor carretera, que actualmente
estd a 8 horas de la ciudad de Ibarra.

Se debe tener en cuenta las observaciones que ha presentado con fecha 1 de
diciembre de 2022 y solicita al Presidente de la Asamblea que se reciba a los
ciudadanos de “Las Golondrinas”.

Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial. - Al consejo provincial le
Asambleista. Sofia | corresponden las siguientes atribuciones: (...)

Sanchez:
Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le
corresponde al prefecto o prefecta provincial: (...)
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En el informe de la Comisidn, se unifican muchos proyectos de ley, sin
embargo, a lo largo del informe no existe un analisis del porque no se toman
en cuenta a ciertos proyectos que fueron presentados y no da la posibilidad
de que el Pleno debate sobre esos proyectos.

Se presentd un proyecto que fue unificado en el informe, pero que no consta
en el articulado, el cual tiene que ver con las atribuciones que tiene las
vicealcaldias y viceprefecturas del pais. Menciona que “en la practica lo que
ocurre en el caso de las viceprefecturas es que son electos en binomio, pero
cuando llegan al gobierno a veces por discrepancias politicas, quien asume
las funciones de prefecto no delega ninguna responsabilidad ni funcién a
quien esta en la viceprefectura, que por lo general son mujeres”.

Ademas, no se ha escuchado a la totalidad de viceprefectas y vicealcaldesas
de todo el pais en la Comision, solo se ha escuchado las observaciones de
CONGOPE.

La violencia politica también existe entre alcaldes y vicealcaldesas. En
algunos casos se les ha quitado los vehiculos, oficinas y recursos para que
puedan ejercer sus funciones, por lo tanto, esos fueron los fundamentos de
sus proyectos y que se hara llegar por escrito las observaciones en relacion
con este articulado. Solicita que se escuche a las viceprefectas y
vicealcaldesas en la Comisién.

Art. 61.- Vicealcalde o vicealcaldesa. - (...)

Haciendo referencia a la sentencia 5817-IN-2021 de la Corte Constitucional,
manifiesta que se analizd una contraposiciéon muy importante respecto a la
gobernabilidad en un GAD Municipal, y se analizé en relaciéon con las
disposiciones del COOTAD, y se determiné que existia una laguna legislativa
que debia ser solventada por la Asamblea.

Asambleista El rol del vicealcalde o vicealcaldesa que es fundamental para garantizar la
Katiusca Miranda: | transicion democratica en caso de ausencia temporal o definitiva de la
primera autoridad. Por consiguiente, sostiene que corresponde garantizar la
paridad de género, entre las dos principales autoridades. En consecuencia,
el proyecto de ley preparado por la Comisidn permitira mejorar los procesos
de gobernabilidad.

En el art. 8 del proyecto de reformas, sugiere que se debe ser mas especifico
sobre los casos en los que no se puede cumplir con el principio de paridad
de género. Es necesario recordar que en materia derechos la regresividad no
es alternativa.

Art Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias. - (...)

Asambleista

Xautlsca Mirandd En el art. 10 del proyecto de ley, en la cual se hace referencia a la reforma del

Art. 135 del COOTAD: Se refiere a la frase “la abstraccion de los planes,
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programas y proyectos...” sugiere cambiar la palabra “abstracciéon” por
“ALINEACION”. Porque estos planes deben estar alineados a los Objetivos
0ODS, Agenda 2030 y otros instrumentos nacionales e internacionales.

Art. 141.- Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de
construccion. - (...)

En el art. 11: Que los GAD municipales responsables establezcan y recauden
de formar obligatoria las regalias que les corresponde a los GAD
parroquiales rurales, indicando el porcentaje de las regalias al nivel de un
redito econdmico anualizado.

El proposito es el poder precisar el mecanismo de calculo del porcentaje de
las regalias. De lo contrario todo queda en buenas intenciones e inejecutable.
Y que se conozca ese informe de regalias de forma anualizada.

Art. 471.- Fraccionamiento agricola. -

Sostiene que a través de la practica de la gestion municipal se viene
aprobando los PDOT, que son ordenanzas con las cuales los Alcaldes
trabajan en sus territorios. Sefiala que los Alcaldes actian a discrecion del
47 y que con ello se deja en indefension a miles de posesionarios en la zona
rural que no pueden optar por esta regulacion ya que tiene menos de una
hectarea, media hectéarea, etc.

Son miles de ecuatorianos de la zona rural y podres, porque quien tiene mas

, de una hectarea ya tiene mas dinero.
Asambleista

Amada Ortiz Se refiere ademas a la Ley de uso del suelo, art 4 numeral 8, establece sobre

la autorizacién de los GAD.

Indica que lo sefialado por AME y la Comision, sobre la competencia del MAG
respecto al fraccionamiento agricola es errénea, y que falta empatia con los
ecuatorianos que no cumplen con el requisito de tener una hectarea.

Que AME y la Comisién no estan considerando lo previsto por el mismo
COOTAD y Ley de uso de suelo, sobre la competencia de los municipios para
el fraccionamiento de suelo agricola. Advierte que no se puede legislar de
manera aislada e injusta.

V.ILb. Observaciones recibidas por escrito, de conformidad al art. 60 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa:

PROPONENTE APORTES/OBSERVACIONES RECIBIDOS
Asambleista "Articulo 1.- Sustitiyase el pentltimo inciso del articulo 26, con el siguiente
Pamela Aguirre texto: “En cantones amazonicos, en cantones ubicados en la franja fronteriza
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Memorando Nro.

AN-AZPA-2022-
0206-M

y en los cantones que se haya llevado a cabo procesos de consulta popular
para definir limites territoriales, por razones entre otras, de interés nacional
como la creaciéon de fronteras vivas, las necesidades del desarrollo
territorial, la densidad poblacional, debidamente justificadas, el requisito de
poblacion para la creacion de parroquias rurales sera de dos mil habitantes
en el territorio de la futura parroquia rural. En los cantones conformados
mayoritariamente por poblacién indigena, afroecuatoriana y/o montubia,
se podran crear parroquias rurales con un minimo de cinco mil habitantes."

Asambleista

Luis Marcillo
Memorando Nro.
AN-MRLA-2022-
0104-M

Articulo 1.- Sustitiyase el pentltimo inciso del articulo 26, con el siguiente
texto: “En cantones amazonicos, en cantones ubicados en la franja fronteriza
y en los cantones que se haya llevado a cabo procesos de consulta popular
para definir limites territoriales, por razones entre otras, de interés nacional
como la creaciéon de fronteras vivas, las necesidades del desarrollo
territorial, la densidad poblacional, debidamente justificadas, el requisito de
poblacion para la creacion de parroquias rurales sera de dos mil habitantes
en el territorio de la futura parroquia rural. En los cantones conformados
mayoritariamente por poblacién indigena, afroecuatoriana y/o montubia,
se podran crear parroquias rurales con un minimo de cinco mil habitantes."

Asambleista
Mario Ruiz
Memorando Nro.
AN-RJMF-2022-
0199-M

“Articulo 1.- Sustitiiyase el penultimo inciso del articulo 26 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el
siguiente texto: En cantones amazonicos, en cantones ubicados en la franja
fronteriza y en aquellos cantones en los que hayan llevado a cabo procesos
de consulta popular para definir limites territoriales, por razones entre
otras, de interés nacional como la creacién de fronteras vivas, las
necesidades del desarrollo territorial, la densidad poblacional, debidamente
justificadas, el requisito de poblacién para la creaciéon de parroquias rurales
sera de dos mil habitantes en el territorio de la futura parroquia rural. En
los cantones conformados mayoritariamente por poblacién indigena,
afroecuatoriana o montubia, se podran crear parroquias rurales con un
minimo de cinco mil habitantes”.

Asambleista
Sofia Sanchez
Memorando Nro.
AN-SUSS-2022-
0228-M

1. Agregar en el articulo 50 lo siguiente:

a. En el literal u) al final eliminese “y,”

b. Renémbrese al literal v) como literal x).

C. Reférmese el literal v) por el siguiente: “v) Delegar formalmente a
la viceprefecta o viceprefecto al menos 2 atribuciones en concordancia con
las competencias exclusivas contempladas en el articulo 263 de la
Constitucion de la Republica, para lo cual emitird una resolucion que pondra
en conocimiento del Consejo Provincial en su segunda sesion.”

d. Agréguese el literal w) que dice: “w) Asignar a la viceprefecta o
viceprefecto, el presupuesto técnicamente establecido por la Direccién de
Planificacién o area encargada de elaborar el presupuesto anual, para
disponer, coordinar, ejecutar e implementar las acciones respecto de las
atribuciones debidamente delegadas en concordancia con las competencias
exclusivas; y,”

2. Agregar en el articulo 52 lo siguiente:
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a. En el numeral 3: 1. Eliminese la letra “y” luego de la palabra
“representaciones” e incorp(’)rese una coma “,” 2. Luego de la palabra
“responsabilidades”, agréguese “y atribuciones”. “en concordancia con las
competencias exclusivas”. Quedando el texto del numeral asi: “3. Cumplir las
funciones, representaciones, responsabilidades y atribuciones delegadas
por el prefecto o prefecta, en concordancia con las competencias
exclusivas.;”

b. Renumérese el numeral 6 como numeral 7 y en el numeral 6
incorporar la siguiente atribuciéon: “6. Suscribir todo documento que
comprometa al gobierno auténomo descentralizado en el marco de sus
competencias, atribuciones y funciones delegadas.”

3. Agregar en el articulo 60 lo siguiente:

Eliminar el literal m)

En el literal z) al final eliminese “y,”

Renémbrese al literal aa) como literal cc).

Sustitiyase el literal aa) por el siguiente: “aa) Delegar
formalmente a la vicealcaldesa o vicealcalde al menos 4 atribuciones en
concordancia con las competencias exclusivas contempladas en el articulo
264 de la Constitucion de la Republica, para lo cual emitira una resolucién
que pondra en conocimiento del Consejo Cantonal en su segunda sesion.”
e. Agréguese el literal bb) que dice: “w) Asignar a la vicealcaldesa o
vicealcalde, el presupuesto técnicamente establecido por la Direccion de
Planificacion o area encargada de elaborar el presupuesto anual, para
disponer, coordinar, ejecutar e implementar las acciones respecto de las
atribuciones debidamente delegadas en concordancia con las
competencias exclusivas; y,”

oo o

4. Agregar en el articulo 62 lo siguiente:

a. En el literal b): 1. Eliminese la letra “y” luego de la palabra
“funciones” e incorpdrese una coma “,” 2. Luego de la palabra
“responsabilidades”, agréguese atribuciones”.. “en concordancia con las
competencias exclusivas” Quedando el texto del numeral asi: “b) Cumplir las
funciones, responsabilidades y atribuciones delegadas por el alcalde o
alcaldesa en concordancia con las competencias exclusivas;”

b. Sustituyase el literal e) por la siguiente atribucion: “e). Suscribir
todo documento que comprometa al gobierno auténomo descentralizado en
el marco de sus competencias, atribuciones y funciones delegadas.”

C. Incluyase el literal f) con la siguiente atribucion: “f) Presidir de
manera directa el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su
respectiva jurisdiccion.”

d. Renumérese el literal e) como literal g)

Junta Promejoras | “(...) respetuosamente dejamos constancia nuestro malestar ante la
de las Golondrinas | inobservancia a nuestro pedido por parte de la Comision de GAD’s; sin
embargo, al solo haberse agotado el primer debate en el Pleno de la
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Asamblea Nacional durante la continuacion de la sesién numero 818 del 2
de diciembre de 2022; por nuestra parte, seguimos unidos en pie de lucha y
nos aferramos a la posibilidad de que seamos escuchados y atendidos por
usted y por su intermedio por la comisién de GAD’s (....)

(..) pedimos, una vez mas a ustedes que en el informe que los préximos dias
elaborara la comisién para segundo debate del pleno de la Asamblea
Nacional, se acoja nuestra propuesta antes citada y se la incorpore en dicho
informe; ademas, solicitamos a usted se sirva interponer sus buenos oficios
ante el sefor presidente de la Comisién, que nos reciba en Comisién General
enla sesion de la Comision en la que se trate el informe para segundo debate,
a la que acudiremos una delegacién de golondrinenses para ser participes
de la misma y seamos escuchados una ves mas por el pleno de la Comision
sobre la importancia que tiene para todo nuestro sector (...)"

ARTICULO 50

v) Delegar formalmente a la viceprefecta o viceprefecto al menos 4 de las
atribuciones mencionadas en los literales anteriores, que respondan al
ejercicio de las competencias exclusivas contempladas en el articulo 263 de
la Constitucion de la Republica, para lo cual emitira una resoluciéon que
pondra en conocimiento del Consejo Provincial en su segunda sesion.

Agréguese el literal w) que dice:

“w) Asignar a la viceprefecta o viceprefecto, el presupuesto técnicamente
establecido por la Direccion de Planificacién o area encargada de elaborar
el presupuesto anual, para disponer, coordinar, ejecutar e implementar las
acciones respecto de las atribuciones debidamente delegadas...”

Asambleista
Sofia Sanchez
Memorando Nro.
AN-SUSS-2023-
0014-M

ARTICULO 52
En el numeral 3. refé6rmese:

“3. Cumplir las funciones, representaciones, responsabilidades y
atribuciones delegadas por el prefecto o prefecta;”

Renumérese el numeral 6 como numeral 7 y en el numeral 6 incorporar la
siguiente atribucion:

“6. Suscribir todo documento que comprometa al gobierno auténomo
descentralizado en el marco de sus competencias, atribuciones y funciones
delegadas.”

ARTICULO 60

v) Delegar formalmente a la vicealcaldesa o vicealcalde al menos 8
atribuciones, mencionadas en los literales anteriores, que respondan al
ejercicio de las competencias exclusivas contempladas en el articulo264 de
la Constitucion de la Republica, para lo cual emitira una resoluciéon que
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pondra en conocimiento del Consejo Cantonal en su segunda sesion.
Agréguese el literal bb) que dice:

“w) Asignar a la vicealcaldesa o vicealcalde, el presupuesto técnicamente
establecido por la Direccion de Planificacién o area encargada de elaborar
el presupuesto anual, para disponer, coordinar, ejecutar e implementar las
acciones respecto de las atribuciones debidamente delegadas.

ARTICULO 62

a. En el literal b, reférmese: “3. Cumplir las funciones,
representaciones, responsabilidades y atribuciones delegadas por el
prefecto o prefecta;” b) Cumplir las funciones, responsabilidades y
atribuciones delegadas por el alcalde o alcaldesa”

b. Sustituyase el literal e) por la siguiente atribuciéon: “e). Suscribir
todo documento que comprometa al gobierno auténomo descentralizado en
el marco de sus competencias, atribuciones y funciones delegadas.”

C. Incluyase el literal f) con la siguiente atribucion: “f) Presidir de
manera directa el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su

respectiva jurisdiccion.”

d. Renumérese el literal e) como literal g)

Alcance al Memorando Nro. AN-SUSS-2023-0014-M
ARTICULO 50

v) Delegar formalmente a la viceprefecta o viceprefecto al menos 4 de las
atribuciones mencionadas en los literales anteriores, que respondan al
ejercicio de las competencias exclusivas contempladas en el articulo 263 de
la Constitucion de la Republica, para lo cual emitira una resoluciéon que

Asamblefsta pondra en conocimiento del Consejo Provincial en su segunda sesion.

Sofia Sanchez
Memorando Nro.
AN-SUSS-2023-
0015-M

Agréguese el literal w) que dice:

“w) Asignar a la viceprefecta o viceprefecto, el presupuesto técnicamente
establecido por la Direccion de Planificacién o area encargada de elaborar
el presupuesto anual, para disponer, coordinar, ejecutar e implementar las
acciones respecto de las atribuciones debidamente delegadas...”

ARTICULO 52

En el numeral 3. refé6rmese:

“3. Cumplir las funciones, representaciones, responsabilidades vy
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atribuciones delegadas por el prefecto o prefecta;”

Renumérese el numeral 6 como numeral 7 y en el numeral 6 incorporar la
siguiente atribucion:

“6. Suscribir todo documento que comprometa al gobierno auténomo
descentralizado en el marco de sus competencias, atribuciones y funciones
delegadas.”

ARTICULO 60

v) Delegar formalmente a la vicealcaldesa o vicealcalde al menos 8
atribuciones, mencionadas en los literales anteriores, que respondan al
ejercicio de las competencias exclusivas contempladas en el articulo264 de
la Constitucion de la Republica, para lo cual emitira una resoluciéon que
pondra en conocimiento del Consejo Cantonal en su segunda sesion.

Agréguese el literal bb) que dice:

“w) Asignar a la vicealcaldesa o vicealcalde, el presupuesto técnicamente
establecido por la Direccion de Planificacién o area encargada de elaborar
el presupuesto anual, para disponer, coordinar, ejecutar e implementar las
acciones respecto de las atribuciones debidamente delegadas.

ARTICULO 62

En el literal b, reférmese:

“3. Cumplir las funciones, representaciones, responsabilidades vy
atribuciones delegadas por el prefecto o prefecta;”

b) Cumplir las funciones, responsabilidades y atribuciones delegadas por el
alcalde o alcaldesa”

b. Sustitiyase el literal e) por la siguiente atribuciéon: “e). Suscribir todo
documento que comprometa al gobierno auténomo descentralizado en el
marco de sus competencias, atribuciones y funciones delegadas.”

c. Incluyase el literal f) con la siguiente atribucién: “f) Presidir de manera
directa el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva

jurisdiccion.”

d. Renumérese el literal e) como literal g)

Asambleista
Mario Ruiz

Memorando Nro.

AN-RJMF-2023-
0020-M

(Incorporacién de Disposicion Transitoria al COOTAD)

Disposicion transitoria xxx.- En los cantones o provincias[CL1] en los cuales
se haya incorporado hasta antes de la entrada en vigencia de la presente Ley,
[CL2] un area catalogada como no delimitada, en conflicto o en estudio[CL3]
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,y por esta Unica ocasion[CL4] , el requisito poblacional para la creaciéon de
parroquias rurales previsto en el articulo 26 del presente Codigo sera de dos
mil habitantes en el territorio dela futura parroquia rural.

Articulo 50 reférmese lo siguiente:

a. En el literal u) al final eliminese “y,”
b. Renémbrese al literal y) como literal x).
C. Reférmese el literal y) por el siguiente: “v) Delegar formalmente a

la viceprefecta o viceprefecto al menos 2 de atribuciones que respondan al
ejercicio de las competencias exclusivas contempladas en el articulo 42 de
esta norma en relacion al articulo 263 de la Constitucién de la Republica,
para lo cual emitird una resoluciéon que pondra en conocimiento del Consejo
Provincial en su segunda sesion.” d. Agréguese el literal w) que dice: “w)
Asignar a la viceprefecta o viceprefecto, el presupuesto técnicamente
establecido por la Direccion de Planificacién o area encargada de elaborar
el presupuesto anual, para disponer, coordinar, ejecutar e implementar las
acciones respecto de las competencias exclusivas debidamente delegadas;

»”

y’

En el articulo 52 reférmese lo siguiente:

a. En el numeral 3: 1. Eliminese la letra “y” luego de la palabra

“representaciones” e incorpérese una coma “,” 2. Luego de la palabra
Asambleista “responsabilidades”, agréguese “y competencias exclusivas” Quedando el
Sofia Sanchez texto del numeral asi: “3. Cumplir las funciones, representaciones,
Memorando Nro. responsabilidades y atribuciones delegadas por el prefecto o prefecta;”
AN-SUSS-2023- b. b. Renumérese el numeral 6 como numeral 7 y en el numeral 6
0016-M incorporar la siguiente atribuciéon: “6. Suscribir todo documento que

comprometa al gobierno auténomo descentralizado en el marco de sus
competencias, atribuciones y funciones delegadas.”

“En el articulo 60 reférmese lo siguiente:

Eliminar el literal m)

En el literal z) al final eliminese “y,”

Renémbrese al literal aa) como literal cc).

d. Sustitiyase el literal aa) por el siguiente: “aa) Delegar formalmente
a la vicealcaldesa o vicealcalde al menos 4 de atribuciones que respondan al
ejercicio de las competencias exclusivas contempladas en el articulo 55 de
esta norma en relacion al articulo 264 de la Constitucién de la Republica,
para lo cual emitird una resolucion que pondra en conocimiento del Consejo
Cantonal en su segunda sesion.”

e. Agréguese el literal bb) que dice: bb) Asignar a la vicealcaldesa o
vicealcalde, el presupuesto técnicamente establecido por la Direccion de
Planificacién o area encargada de elaborar el presupuesto anual, para
disponer, coordinar, ejecutar e implementar las acciones respecto de las
atribuciones debidamente delegadas; y,”

o T
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En el articulo 62 reférmese lo siguiente:

a. En el literal b): 1. Eliminese la letra “y” luego de la palabra
“funciones” e incorpdrese una coma “,” 2. Luego de la palabra
“responsabilidades”, agréguese “y competencias exclusivas” Quedando el
texto del numeral asi: “b) Cumplir las funciones, representaciones,
responsabilidades y atribuciones delegadas por el alcalde o alcaldesa;”

b. Sustitiyase el literal e) por la siguiente atribucion: “e). Suscribir
todo documento que comprometa al gobierno auténomo descentralizado en
el marco de sus competencias, atribuciones y funciones delegadas.”

C. Incluyase el literal f) con la siguiente atribucion: “f) Presidir de
manera directa el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su
respectiva jurisdiccion.”

d. Renumérese el literal e) como literal g)”

REFORMAR LA LETRA E) DEL ARTICULO 4, DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
CONFORME A LO SIGUIENTE

Art. 4.-Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. -Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: e) La proteccién y promocion de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generaciéon e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el
patrimonio cultural en su integralidad.

SUSTITUIR EL PRIMER INCISO DEL ARTICULO 336 DEL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,

CONFORME A LO SIGUIENTE:
Asambleista
Marlon Cadena Art. 336.-Procedimiento de remocién.- Cualquier persona que considere que
Memorando Nro. existe causal de remocidn de cualquier autoridad de eleccion popular de los
AN-CCMW-2023- gobiernos auténomos descentralizados electa dentro de su circunscripcion
0053-M electoral, presentara por escrito la denuncia con su firma de

responsabilidad reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del
organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo,
acompariando los documentos de respaldo pertinentes, la determinacién de
su domicilio y el correo electrénico para futuras notificaciones.

REFORMAR LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DE SUEL

Art. 5.-Principios rectores. Son principios para el ordenamiento territorial,
uso y la gestion del suelo los siguientes:7. La funcién publica del urbanismo.
Todas las decisiones relativas a la planificacién y gestion del suelo se
adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de
la poblacién y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda
adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de
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calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural en su integralidad

Art. 7.-Implicaciones de la funcidn social y ambiental de la propiedad. Para
efectos de esta Ley, la funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo
urbano y rural de expansion urbana implica:1. La obligacién de realizar las
obras de urbanizacion y edificaciéon, conforme con la normativa y
planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas correspondientes,
observando la proteccién integral del patrimonio nacional y cultural cuando
corresponda.6. Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las
instalaciones en las condiciones adecuadas para evitar dafios al patrimonio
natural y cultural, el paisaje y a la seguridad de las personas

Art. 92.-Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. El Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo tendra la facultad para emitir las regulaciones
nacionales sobre el uso y la gestion del suelo para el efecto tendra las
siguientes atribuciones:1. Emision de regulaciones nacionales de caracter
obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus
competencias de uso y gestion de suelo, sobre los siguientes temas: c)
Parametros para la elaboracion de estandares y normativa urbanisticos que
establezcan condiciones minimas para asegurar los derechos a la vida; a la
integridad fisica; a una vivienda adecuada y digna; a la accesibilidad de
personas con discapacidad y a los adultos mayores; a un habitat seguro y
saludable; y, a la proteccion del patrimonio cultural, el paisaje y su entorno
integral.

Entre estos parametros se considerara obligatoriamente la prevencion y
mitigacion de riesgo y la normativa nacional de construccion

EN LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DE SUELO, INCLUIR UNA DISPOSICION GENERAL, CON EL SIGUIENTE
TEXTO:

En toda construccion de obra mayor prevista en un predio o que se
encuentre colindante a un predio declarado como patrimonial, o que altere
su paisaje y/o fachada, ademas de los requisitos e informes técnicos
necesarios, el gobierno auténomo descentralizado previo a otorgar el
permiso de construcciéon que corresponda debera realizar un proceso de
consulta a la comunidad de la parroquia en la que se encuentre el bien, a fin
de proteger el patrimonio natural y cultural en su integralidad. Al respecto,
en el plazo de 90 dias a partir de la publicacion de la presente Ley
reformatoria el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, debera
emitir la resoluciéon que contemple el procedimiento de consulta y
participacion de la comunidad.

Asambleista En virtud de que esta condiciéon es especial porque Las Golondrinas ya
Pamela Aguirre cuentan con un proceso de Consulta Popular, solicité se incluya una
Memorando Nro. | disposicion transitoria:
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AN-AZPA-2023-
0056-M DISPOSICION TRANSITORIA. -En los territorios de cantones o provincias
donde se haya llevado a cabo procesos de Consulta Popular para definir
limites territoriales, hasta antes de entrar en vigencia la presente Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, el requisito de nimero de habitantes para
la creacion de Parroquias Rurales previsto en el articulo 26 de este Codigo,
serd de 2.000 habitantes.
En virtud de que esta condicién es especial porque Las Golondrinas ya
cuentan con un proceso de Consulta Popular, solicité se incluya una
disposicion transitoria:

Asambleista
Wilman Trujillo DISPOSICION TRANSITORIA. -En los territorios de cantones o provincias
Memorando Nro. | donde se haya llevado a cabo procesos de Consulta Popular para definir
AN-TPWP-2023- | limites territoriales, hasta antes de entrar en vigencia la presente Ley

0003-M Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, el requisito de nimero de habitantes para
la creacion de Parroquias Rurales previsto en el articulo 26 de este Codigo,
serd de 2.000 habitantes.

AME 1. Aspectos introductorios
OFICIO N° AME-
DNAJ-2023-024 “El proyecto de reformas hace referencia a conferir o delegar atribuciones a
las vicealcaldesas y vicealcaldes en relacion a las competencias exclusivas,
aspecto que es necesario analizar desde el enfoque constitucional, la misma
que tiene efecto irradiante en toda la legislacién infraconstitucional y la
conformidad formal y material con la Constitucion de la Reptiblica al tenor del
Art. 84 de la Constitucion de la Reptiblica, es por ello abordar algunos aspectos
definicionales para demostrar que las reformas contravienen al mandato
constitucional prescrito en el art. 253 Constitucional y se adecua formal ni
materialmente a la Constitucién”.

2. De la adecuacién formal y material de las leyes a la Constitucién de
la Republica.
“.-)

La adecuacioén a la que hace referencia la norma constitucional en cuanto a lo
formal se refiere a los procedimientos establecidos en la constitucion de la
repuiblica y material a los derechos previstos o reconocidos en la carta magna;
incluso los gobiernos auténomos descentralizados municipales por mandato
del Art. 240 constitucional, tienen facultad legislativa, mismas que deben
cumplir con los presupuestos de la norma citada, por lo tanto serdn, leyes,
ordenanzas desmaterializadas, principalistas. (...)

El proyecto de ley reformatorio citado no se adecua formal ni materialmente
a la constitucién tal como lo vamos a demostrar en los acdpites siguientes, por
lo que se podria incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. (...)
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Se debe comprender que las competencias exclusivas fueron transferidas a los
niveles de gobierno por el Consejo Nacional de Competencias, este constituye
en el ente técnico constitucional que tuvo como propésito fundamental el
transferir las competencias exclusivas, asi lo establece el art. 269 de la
Constitucién de la Republica: (...)"

3. Del principio de legalidad y competencias exclusivas.

“..)

La importancia de los GAD en la forma de gobierno descentralizado y su rol
fundamental se desarrolla a través de las competencias exclusivas que cada
nivel de gobierno ejecuta en sus territorios, radica en un axioma y principio
legal y constitucional, vinculado al desarrollo y equidad territorial que, al ser
observados dentro del ejercicio y gestion de competencias, se garantiza el
desarrollo nacional y el principio de igualdad formal y material, que ademds
tiene un enclave en la garantia de la autonomia prescrito en el art. 6 del
COOTAD.

Por lo tanto, las competencias exclusivas al ser unicas y privativas de cada
nivel de gobierno son intangibles y no pueden legislarse desconociéndose o
aisldndose de su esencia la cual es la estructuracion y desarrollo del modelo
de Estado descentralizado”.

4, Aspectos juridicos relevantes que demuestren que el proyecto de
ley reformatorio no se adecua formal y materialmente a la Constitucion de
la Republica

“..)

Prima facie en la Constitucion de la Republica y en el COOTAD no existen
atribuciones para el ejercicio de las competencias exclusivas, esta es una
legislacién sui generis, lo que se encuentra legislado por cuerda separada es:
las atribuciones de los alcaldes y alcaldesas en el art. 60 del COOTAD, que
pueden ser delegadas conforme al art. 60 literal 1) del cuerpo legal citado a:
vicealcaldesa, concejales, concejalas y demds servidores municipales, principio
de delegacion que viene del Cédigo Orgdnico Administrativo - COA (...)

Es claro entonces que si la Constitucion de la Reptblica dispone competencias
exclusivas para los gobiernos auténomos descentralizados, estas por mandato
de ley no pueden delegarse, por tanto la Asamblea Nacional ya legisio al
respecto y mal ahora puede intentar legislar para delegar atribuciones para
el ejercicio de las competencias exclusivas a las vicealcaldesas y vicealcaldes.

()

Si se aprueban las reformas propuestas irrumpirian o vulneraria la norma
constitucional citada, provocando una ley inaplicable que se circunscribe en
el contenido de la DISPOSICION DEROGATORIA DE LA CONSTITUCION, que
establece que se deroga toda norma contraria a la constitucién. (...)"
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5. Las concejalas y concejales no pueden asumir ni ejercer actividades
administrativas.

La disposicién constitucional es clara al disponer que los concejos municipales,
tienen facultades legislativas, mds no administrativas, de ahi se comprende las
razones por las cuales el proyecto de reformas propuesto y que estamos
analizando, pretende otorgar atribuciones de cardcter administrativas a las
vicealcaldesas y alcaldes cuando la Constitucion y el COOTAD no lo establecen.

El Procurador General del Estado (...) en la absolucion de consultas con el
cardcter de vinculantes, ha inteligenciado la aplicacion de las normas
infraconstitucionales, explicando que <<(...)los concejales pueden acceder a la
informacion municipal en forma individual, garantizando en todo momento
la independencia de funciones y no la interferencia en  asuntos
administrativos de los gobiernos autonomos  descentralizados
municipales>>".

6. ¢;Cual es el espiritu de la reforma propuesto?

“Conforme a las intervenciones realizadas en la Comision, se pretende otorgar
funciones a las vicealcaldesas y vicealcaldes del pais, cuyo objeto seria el tener
carga laboral, esta concepcion es errénea por los siguientes razonamientos:
i) La vicealcaldesa y vicealcalde no son dignatarios elegidos por
votacion popular con esa dignidad, ellas y ellos son concejalas y concejales,
porque la designacién de vicealcaldesa y vicealcalde es competencia del
Concejo Municipal, y se designa o se nombra en sesion inaugural (...)

ii) Si todas y todos quienes conforman el Concejo Municipal son
concejalas y concejales sus atribuciones estdn muy claras en el art. 57 del
COOTAD y en la integracién de todas las comisiones que el Concejo considere
necesarias , aunque el COOTAD exige que por lo menos deben existir cuatro
comisiones de forma obligatoria, es por ello que la vicealcaldesa y vicealcalde
al ser concejalas y concejales tiene carga laboral, razon por la cual el
Procurador General del Estado en varias absoluciones de consulta, las mismas
que son vinculantes tal como sefiala el art. 237 numeral 3 de la Constitucion
de la Reptiblica, ha insistido en que las concejalas y concejales al constituirse
en servidores ptiblicos deben legislar un horario de trabajo, de conformidad a
la carga laboral que tengan”.

Reforma ala LOTUGS

Disposicion general
AME
OFICIO N° AME- | Los gobiernos auténomos descentralizados adecuaran sus planes de
DNAJ-2023-023 desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes de
acuerdo al modelo de gestion en funcion del plan de gobierno de la nueva
autoridad municipal en el primer afio de gestion a partir de su posesion y lo
actualizaran de acuerdo a la base legal vigente.
CONGOPE “(..)
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DE-2023-0053 OBSERVACIONES
23 de febrero de

2023 1) El Proyecto en esencia modifica las atribuciones de los/as
viceprefectos/as, de la siguiente forma: (Matriz de reformas)
2) Como podemos observar, los cambios propuestos plantean que se

delegue de manera obligatoria, a los viceprefectos o viceprefectas, dos
atribuciones relacionadas con las competencias exclusivas de los GADP, asi
como el presupuesto para su ejecucion. Es importante sefialar que el
CONGOPE ya presento6 sus observaciones sobre esta iniciativa de manera
formal a la Comision, lo cual fue discutido y debatido en mesas técnicas; esto
provocé la reconsideracion de la propuesta por parte de la Comisién, no
obstante, la iniciativa fue replanteada con una reforma a la redaccién, como
se indic6 anteriormente. No esta por demas sefialar que la aclaracion de la
redaccion presentada por la Asambleista Sanchez mediante oficio No. AN-
SUSS-2023-0015-M, de 13 de febrero de 2023, cuenta con errores de tipeo
y caligrafia que complican su entendimiento en algunos parrafos y confunde
en el articulo que regula las atribuciones de los vicealcaldes y vicealcaldesas
(Articulo 62 del COOTAD), con un texto referente a los prefectos y prefectas.
Por este motivo se vuelve imprescindible una nueva revision y
reconsideracidn total a toda la iniciativa de la Asambleista Sdnchez.

3) Es importante recalcar que, en ejercicio de la autonomia
administrativa, cada GAD puede establecer su estructura interna,
organizacion administrativa, funciones y responsabilidades para todos sus
funcionarios, esto quiere decir que, establecer atribuciones a viceprefectos
o viceprefectas es posible con la legislacion vigente en la actualidad, sin
necesidad de emprender ninguna reforma al COOTAD.

4) En la actualidad, los articulos 69 y siguientes del Codigo Organico
Administrativo (COA) contemplan la regulacion de la delegacion del
ejercicio de competencias hacia otros drganos jerarquicamente
dependientes y otros 6rganos administrativos diferentes, lo cual incluye la
necesidad de una coordinaciéon previa entre los érganos involucrados.
Ademas, los articulos 279 y siguientes del COOTAD regulan la gestion
delegada de competencias de los GAD, régimen mediante el cual se pueden
establecer delegaciones para el ejercicio de las mismas, siempre que exista
el correspondiente acto normativo del legislativo del GAD, esto quiere decir
que la delegacion se debe realizar mediante resolucién u ordenanza
provincial, siendo un escenario ya regulado por la ley, lo que convierte a la
iniciativa que se debate, en un inconveniente para la aplicacion practica de
este régimen”. Ademas, se puede apreciar que, tanto en las disposiciones del
COA como del COOTAD, radica la voluntad como uno de los requisitos
imprescindibles para que se formalice la delegacién, asi como la
coordinacion entre los drganos involucrados. Pretender establecer una
delegacion obligatoria desnaturaliza completamente la figura y puede
generar conflictos normativos que, mas alld de viabilizar el ejercicio
adecuado de las competencias de los GADP, puede llegar a complejizarlas.
5) Por otro lado, establecer la obligacion de delegar atribuciones a un
funcionario en particular podria atentar contrala autonomia administrativa
de los GAD, restringiendo y reduciendo su capacidad de organizacion
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interna y su posibilidad de distribuir funciones hacia todos los trabajadores
y funcionarios.

6) La iniciativa de reforma presentada por la Asambleista Sanchez no
considera que las competencias exclusivas de los GADP son ejercidas de
manera institucional por cada prefectura en su circunscripcion territorial;
estas no se otorgan ni son ejercidas individualmente por algin funcionario
en particular, dado que las competencias constituyen la medida del ejercicio
de la potestad estatal y vienen establecidas desde la Constitucion de la
Republica. Por lo tanto, establecer la obligatoriedad de “delegar “a una
persona fisica, funcionario de un GADP, el ejercicio de una competencia
contraviene con el mecanismo del ejercicio de las competencias del régimen
descentralizado y de las instituciones publicas en general.

7) La iniciativa también establece la obligatoriedad de asignar
presupuesto directo al viceprefecto o viceprefecta para el cumplimiento de
esta delegacidn. Esta propuesta tiene muy poco sentido practico, ya que en
la actualidad quienes ejecutan el presupuesto de los GAD son las diferentes
direcciones o unidades en un trabajo articulado y coordinado y de acuerdo
con su organizacion y estructura interna, que materializa el ejercicio de la
autonomia administrativa. No sucede, en la actualidad, que cada funcionario
del GAD tenga asignado un presupuesto para su ejecucion, sino que este se
lo maneja con una perspectiva institucional y de acuerdo con las normas
juridicas que regulan la planificacién y finanzas publicas. Por lo tanto, la
propuesta carece de fundamento técnico y adolece de una imposibilidad
practica.

8) También preocupa, de esta iniciativa, la posibilidad de que el
viceprefecto o viceprefecta tenga potestad para suscribir actos, convenios o
demas instrumentos que puedan obligar al GAD. Esto, a todas luces,
configura una duplicidad en la representacion legal de la institucién y puede
traer inconvenientes sensibles al momento de generar obligaciones a los
GAD. No queda claro el espiritu de esta propuesta, pero también carece de
sentido practico y puede traer mas inconvenientes que soluciones, motivo
por el cual, se recomienda no incluir esta disposicion en el proyecto de ley.
Se debe tener en cuenta que, con la legislacidn vigente en la actualidad, el
representante legal de la prefectura es su maxima autoridad y abrir la
posibilidad a que exista una doble representacion legal del GADP, puede
generar inconvenientes en la gestion administrativa y la generacidon de
diferentes tipos de responsabilidades.

9) También llama la atencion asi la propuesta de reforma al articulo
62 del COOTAD, en la que se manifiesta que se debera cumplir con las
funciones, representaciones, atribuciones, responsabilidades delegadas por
el prefecto o prefecta, en una disposicién que es netamente para las
atribuciones para el vicealcalde o vicealcaldesa, por lo tanto, no es coherente
ni pertinente. Esta propuesta debe ser revisada porque aparenta ser una
confusién o error en la redaccidn, no obstante, se debe verificar y re
considerar toda la iniciativa en su conjunto, por los inconvenientes anotados
en los parrafos anteriores.

10) En el proyecto de ley reformatoria inicial, presentado por la
Asambleista Sinchez, en la parte expositiva, se afirma lo siguiente: “El
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trabajo y responsabilidad adquirida como segunda autoridad, sea al Vice-
Prefectura o Vice-Alcaldia, es un espacio de suma importancia que debe ser
reconocido”; las segunda autoridades de gobiernos municipales y
provinciales, de acuerdo con la legislacion vigente en la actualidad, tienen
atribuciones concretas y expresamente sefialadas en los articulos 62 y 52
del COOTAD, respectivamente, una muy importante, en el caso de los GADP,
es que asumen como consejeras o consejeros con todas las funciones
inherentes a este cargo, por lo tanto, no es necesario reformar el COOTAD
para entregar atribuciones a las segundas autoridades ejecutivas de los
GAD, dado que en la actualidad ya cuentan con atribuciones.

11) Todo analisis que motive una reforma legal debe partir de una
fundamentacién técnica y juridica que busque solucionar algun
inconveniente existente en la actualidad a partir de la normativa vigente. En
este caso en particular, el CONGOPE no ha identificado la existencia de
inconvenientes generalizados con el ejercicio de las funciones de las
segundas autoridades de los ejecutivos de los GADP que partan de la ley
actual, no obstante, en diversos espacios de discusion y analisis de esta
iniciativa se ha podido identificar que con recurrencia se menciona que se
relega a las segundas autoridades en la gestién administrativa del GADP. No
obstante, este inconveniente no parte de la ley, sino de la organizacion
interna de cada prefectura, por lo tanto, no es un inconveniente
generalizado. Por otro lado, los defectos de organizacion de las prefecturas
deben atenderse en funcidn de cada caso en particular y evitando trasladar
a ambitos politicos y electorales, mas aun teniendo en cuenta que las
viceprefectas o viceprefectos constituyen binomios de su prefecta o
prefecto, y en tal virtud, la armonia y organizacién del trabajo entre ellos
deberia ser, a priori, mas fluida y practica.

12) El hecho de generar un escenario de doble representacion legal
puede generar graves problemas juridicos, mas ain teniendo en cuenta que
la naturaleza juridica de la segundas autoridades la de suplir la ausencia de
la primera autoridad ante su ausencia temporal o definitiva, y este es el
espiritu que recoge el COOTAD; es por ello que el legislador, pensando en
organizar la actividad de estas autoridades, determiné claramente que
asuman el rol de consejeros/as

CONCLUSIONES

13) Conforme el analisis expuesto, sobre el proyecto de ley
reformatorio que se analiza, se concluye lo siguiente:

a) La iniciativa de la asambleista Sofia Sanchez Urgilés no busca

solucionar algin problema juridico existente que parta de la legislacion
vigente en la actualidad.

b) b. El ejercicio de las competencias de los GADP debe asumirse de
manera institucional y su ejecucion se realiza mediante cada direccién o
unidad administrativa, siguiendo las reglas establecidas por la legislacion
que regula la planificacion y finanzas publicas.

c) El proyecto de ley no es viable desde el punto de vista técnico ni
practico, genera la existencia de una doble representacion legal para los
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GADP, lo cual abre la posibilidad a varios problemas juridicos y la
determinacion de responsabilidades.

d) d. En la actualidad, los viceprefectos y viceprefectas ya cuentan con
atribuciones claramente establecidas de forma expresa por la legislacion
vigente, por lo que la iniciativa no es necesaria ni pertinente.

RECOMENDACIONES

14) Se recomienda la revisiéon minuciosa de la propuesta presentada y
su reconsideracion total, por todos los motivos expuestos en el presente.
15) El CONGOPE present6 una alternativa de propuesta para el articulo
52 del COOTAD que nuevamente la plasmamos en este documento:

PROPUESTA:

En virtud de lo expuesto se propone que la primera autoridad provincial
disponga a la segunda, mediante acto administrativo valido o mediante la
correspondiente estructura organico funcional, las atribuciones, funciones
y actividades a desempenar, seguin el plan de trabajo y autonomia politica,
administrativa y financiera de cada GAD provincial. Para ello, se propone el
siguiente texto: -Luego del numeral 3 del articulo 52, agréguese el siguiente
texto: “, de acuerdo con el plan de trabajo presentado al momento de
inscribir la candidatura.” También se propone que se analicen los casos
controvertidos que han existido entre prefectos y viceprefectas, y prefectas
y viceprefectos, a fin de procurar soluciones a través de la atencion de
problemas reales y de la aplicacion normativa, recalcado que estos
inconvenientes no vienen de la ley actual, sino de inconvenientes practicos
concretos que deben ser analizados particularmente en cada caso”.
PROPUESTA AL ARTICULO 71 DEL COOTAD.

“Art. 71.- Reemplazo. - en caso de ausencia temporal mayor a tres dias o
definitiva de la presidenta o presidente de la junta parroquial, sera
reemplazado por la vicepresidenta o vicepresidente; en caso de ausencia o
impedimento de aquella o aquel, le subrogara quien le siga en votaciéon
observando los principios de paridad y equidad de género.

Sila o el vocal mas votado reemplaza a la presidenta o presidente de la junta

CONAGOPARE parroquial rural, desde secretaria se convocara a actuar como vocal al
Oficio Nro suplente de la presidenta o presidente, y ocupar el lugar que corresponda
CONAGOPARE- respetando el principio del vocal mas votado.

dnaj-012-2023
En caso de ausencia temporal o definitiva de la presidenta o del presidente
y de la vicepresidenta o del vicepresidente, de manera simultanea,
subrogara al presidente o presidenta de la junta parroquial rural, la o el
vocal quien le siga en votacion. Para la designacion de la vicepresidenta o
vicepresidente se deberd tomar en cuenta los principios de paridad y
equidad de género, y mediante secretaria se convocara a actuar como
vocales a los suplentes de la presidenta o presidente y vicepresidenta o
vicepresidente, los mismos que ocuparan los lugares que correspondan
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siguiendo el orden de prelacion en funciéon del mas votado.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los
posibles alternos de la misma fuerza politica dentro del seno de la junta
parroquial, tendra derecho a ejercer esa representaciéon la siguiente
candidata o candidato mas votado de la misma fuerza politica. Para eta
ultima opcion se debera solicitar a la delegacion provincial del Concejo
Nacional Electoral a la que perteneciere una certificacion con la informacion
del candidato o candidatos mas votado.

Y agréguese al final del Art. 71 un inciso con el siguiente texto:

Cuando por ausencia temporal justificada de los vocales de la junta
parroquial, se deba llamar a participar a los suplentes, estos tendran
derecho a percibir el pago por la principalizaciéon que sera proporcional al
tiempo efectivamente reemplazado. El pago sera por honorarios en relacion
con el tiempo de labor, aplicando el gasto a la partida correspondiente.

RATIFICACION. - Art. 141.- Ejercicio de la competencia de explotacién de
materiales de construccion

Referente a este articulo, el CONAGOPARE Nacional se ratifica con el
contenido de la propuesta del articulo 141 del COOTAD que consta en la
matriz de reformas del COOTAD Unificado II

REFORMESE EL CONTENIDO DEL ARTICULO 145 DEL COOTAD DE
ACUERDO CON EL SIGUIENTE TEXTO:

Art. 145.- Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural. - A los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales les corresponde,
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y espacios publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de
desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo
cual podran contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales y municipales”.

El texto propuesto por la Asambleista Amada Ortiz contraviene los articulos
409 y 410 de la Constitucion de la Republica, los cuales determinan que es
de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo; no se
alinea al Plan Nacional de Desarrollo; y, por ende, no garantiza la soberania

MAG . . L . : :
alimentaria y la proteccidn de la tierra rural con aptitud agraria.

Oficio Nro. MAG-
MAG-2023-0230-

OF Asimismo, contraviene lo establecido en los articulos 54 y 60 de la Ley

Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, los cuales sefialan lo
referente a la regularizacion de tierras rurales y los procesos de
adjudicacion.

En el marco de lo expuesto, considerando que la propuesta de la
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representante del Organo Legislativo contraviene a la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo y la Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria, esta Cartera
de Estado recomienda mantener el texto original del articulo 471 del
COOTAD.

V.III. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS POR LA COMISION:

Para el andlisis de los aportes presentados y las observaciones recibidas por la Comision se
trabajo6 a través de la Mesa Técnica integrada por el equipo asesor de la Comisién; asesores
de las y los asambleistas integrantes de la Comision; delegados técnicos de CONGOPE, AME
y CONAGOPARE, y se invité a participar a los despachos de los asambleistas: Pamela
Aguirre, Mario Ruiz, Luis Marcillo, Sofia Sanchez y Amada Ortiz.

La Mesa Técnica tuvo a su cargo el estudio y evaluacién de los proyectos de ley unificados,
asi como el andlisis y procedencia de las observaciones recibidas, con la finalidad de
elaborar el articulado correspondiente para conocimiento y debate del Pleno de la
Comision. En tal sentido, se realizaron ocho reuniones a nivel técnico para el informe de
segundo debate, segun el siguiente detalle:

z
e

FECHA

9-2-2023
13-2-2023
14-2-2023
28-2-2023

7-3-2023

8-3-2023
14-3-2023
21-3-2023

QRN |UT | W (N[

Una vez concluido el trabajo técnico, se procedi6 al analisis ante el Pleno de la Comision del
articulado elaborado por la mesa de asesores, cabe resaltar que este insumo conocido y
analizado por los asambleistas, es el resultado de un estudio minucioso, en el cual las
entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados contaron con amplia
participacion.
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En el desarrollo de las sesiones 133, 133-Ay 136, se examind el insumo desarrollado por la
Mesa Técnica, revisando uno a uno los articulos propuestos en cada proyecto de ley, las
observaciones realizadas en las comparecencias, los aportes formulados en las reuniones
de la mesa técnica, y finalmente, la recomendacién sobre cada propuesta.

Luego de la revision, debate y planteamientos de aportes y sugerencias por parte de las y
los asambleistas, se procedié a la aprobacion del articulado en el desarrollo de 1a sesién 136,
realizada el 22 de marzo de 2023.

VL.ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

VLI De las reformas a las funciones, competencias, atribuciones y otra normativa
inherente a los gobiernos auténomos descentralizados, con la finalidad de generar
una gestion eficiente en territorio.

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el capitulo primero, principios
fundamentales, que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

A comienzos del siglo XX en toda América Latina y el Caribe (inclusive en el Ecuador) se
abrieron debates sobre el papel de las ciudades y los municipios en el desarrollo local y
nacional. La CEPAL en un documento del afio 2002, establecia que los municipios estaban
en un punto donde la gestiéon urbana-territorial se ha modificado a un nivel que incluia
asuntos y problemas vinculados al desarrollo urbano, que tradicionalmente no hacian parte
del quehacer profesional.

Estos cambios habian sido el reflejo-producto de un incipiente proceso de descentralizacién
y de modernizacion del Estado en el marco de los desafios de la globalizacion; ademas, de la
consolidaciéon de una nueva economia urbana, caracterizada por la estrecha vinculacién
entre sistemas complejos (produccién, informatica, infraestructura, servicios,
comunicaciones, etc.). Todo esto en el marco de una creciente inequidad y mayor
vulnerabilidad de algunos sectores.

Este enfoque no estuvo alejado de la realidad ecuatoriana, y por el contrario marcé la pauta
durante estos 20 afios para la creacién de herramientas o normativas que permitieran a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados la planificacién y organizacién de sus territorios. El
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién habla de
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Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial pensados desde lo local, con miras a
contribuir al desarrollo nacional.

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gesti6n
democratica de ésta, en la funciéon social y ambiental de la propiedad y de la ciudad y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Para la aplicacién plena y garantia de estos derechos se promulgé del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que define las
competencias en cada nivel de gobierno y establece planificacidn, disefio urbano y establece
regulaciones sobre el uso y gestion del suelo con los gobiernos auténomos descentralizados.

El articulo 133 de la Constitucién establece qué asuntos deben ser regulados por medio de
leyes organicas, en el entendido que, por su importancia, requieren mayor deliberacion y
legitimacion democratica sometiéndose a un proceso de formaciéon mas estricto. En ese
sentido, se requiere este tipo de regulacién cuando verse sobre los siguientes asuntos (i) la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; (ii) el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; (iii) la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados y (iv) el régimen
de partidos politicos y el sistema electoral.

En tal sentido, el articulo 1 del COOTAD por regla general indica: “Este Cddigo establece
la organizacién politico-administrativa del Estado Ecuatoriano en el territorio: el régimen
de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales,
con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera (...)”

Con base a lo antes expuesto, y al existir derechos pendientes y sobre los cuales es
obligacién del legislador el solventar mediante la adecuaciéon de normas, conforme lo
preserva el articulo 84 de la Constitucion, que devuelva al ser humano la dignidad y puedan
desarrollarse en su territorio de una mejor manera, este cuerpo normativo recogio6 las
observaciones efectuadas por los legisladores y quienes acudieron a esta comision, y en esa
posibilidad de una construccién normativa eficaz, se insertaron varias normas innovadoras
y disposicién transitoria que posibilitan el acceso a esa justicia social sin que se atente la
organizacion politico administrativa del estado y sobre todo los temas presupuestarios que
son de exclusiva competencia del ejecutivo, y viabilicen la consecucion de estructuras que
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han sido ya favorecidas por procesos de consulta popular y que se han visto detenidos por
falta de norma que permita cumplir esta voluntad popular.

A partir de la Constitucién del 2008 y el Coédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD; esta norma, establece las funciones,
atribuciones y  competencias exclusivas de los GAD’S, como las funciones de las
autoridades electas para este nivel de gobierno como son los Prefectos y las Prefectas y sus
Viceprefectos o Viceprefectas; al igual que los Alcaldes y las Alcaldesas y sus Vicealcaldes o
Vicealcaldesas.

Estas autoridades de eleccién popular se encuentran representadas como gremios en el
Consorcio de Gobiernos Autébnomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) para el caso de
las Prefecturas; en la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME) para las Alcaldias;
y; en el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador para el caso de los
Gobiernos Parroquiales Rurales.

Por otro lado, se ha hecho visible la problematica respecto de la pugna de poder que existe
entre los dignatarios que fueron electos en férmula para llegar a la dignidad de Prefecto o
Prefecta en compaiiia de su Viceprefecto o Viceprefecta segin corresponda el caso, por
cuanto al posesionarse de sus cargos los segundos personeros con la limitadas atribuciones
que poseen se ven imposibilitados de atender los requerimientos de los territorios, dejando
de lado las necesidades insatisfechas, de quienes fueron sus electores y apoyaron su
candidatura en las aspiraciones de desarrollo de esas poblaciones por cuanto al ser una
férmula de apoyo entre si la mesa técnica recogiendo el espiritu de lo propuesto por la
Asambleista Sofia Sanchez, sin que se afecte lo relativo a las competencias, que como se ha
discutido, le son propias al 6rgano de gobierno y no al Representante legal del mentado
organo, por ley y con la asignacién mediante acto propio del cuerpo colegiado de cada
Provincia le sean asignadas al menos dos atribuciones con la correspondiente
responsabilidad per se; y no, con la responsabilidad compartida como se pretendia
mediante una de delegacion de competencias que constitucionalmente no es posible.

De igual manera en el andlisis es necesario hacer constar lo relativo a la competencia que se
le quieren dar a las Vicelcadesas o Vicelcaldes segtin la propuesta de la Asambleista Sofia
Sanchez, es de anotar que la que la forma de designaciéon de las vicealcaldesas o los
vicealcaldes, no es la misma en la que son electos las Viceprefectas o Viceprefectos, ya que
no llegan mediante una férmula de binomio; y, las vicealcaldesas o vicealcaldes son elegidos
entre el cuerpo colegiado, que son dignatarios de una eleccién para un determinado cargo
o funcidn en calidad de concejal o concejal, debiendo anotarse que por esto tienen funciones
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y atribuciones, entre las cuales estdn la de poder ser elegido como Vicealcaldesa o
Vicealcalde, sin perder las de concejala o concejal, por lo cual no se podria por ley delegarle
competencias que le son propias al 6rgano de gobierno y a quien ejerce su representaciéon
legal, ya se encontraria refiido con lo previsto en la ley y los razonamientos expuestos en la
sentencia de la Corte Constitucional Nro. 58-17-IN/21.

Por otro lado, en el Registro Oficial No. 193 de 27 de octubre del afio 2000, se expide la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales a partir del articulo 228 de la Constitucién de
10 de agosto de 1998 que eleva a la junta parroquial a la categoria de gobierno seccional
auténomo, disponiendo que la ley otorgaria la asignacién presupuestaria, la distribucién
de recursos, su integracion, atribuciones, competencias y funciones en su condicién de
gobierno del régimen seccional auténomo; materializando asi la descentralizaciéon y
desconcentraciéon administrativa del gobierno central como mecanismo administrativo
mediante el cual se cumpla el desarrollo arménico del pais, estimulando al sector rural como
agentes de su propio desarrollo.

En la Constitucién de la Reptblica, en vigencia a partir de su publicaciéon en el del Registro
Oficial 449 en fecha: 20 de octubre del afio 2008, en su articulo 238, se reconocen a las
juntas parroquiales rurales como gobiernos auténomos descentralizados con autonomia
politica, administrativa y financiera, facultad reglamentaria y facultad ejecutiva en el
ambito de sus competencias en su jurisdiccion territorial.

Posteriormente, mediante el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre del afio
2010, entra en vigencia el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, donde se establecen principios, fines, la organizacién territorial,
funciones, competencias exclusivas y concurrentes, procedimientos de transferencias de
competencias adicionales o residuales, los recursos financieros, ingresos tributarios,
participacion en el Presupuesto General del Estado (PGE), el modelo de equidad, criterios
de distribucién de los recursos, ciclo presupuestario, modalidades de gestidn, planificacién
del desarrollo, ordenamiento territorial, sistema de participaciéon ciudadana, remociéon y
revocatoria de autoridades, ademas de otras disposiciones comunes a los gobiernos
auténomos descentralizados.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales en la Republica del
Ecuador forman parte de la divisiéon politica administrativa territorial y es el nivel de
gobierno de menor rango después de los Cantones, Distritos Metropolitanos y Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales. Existen dos tipos de parroquias: la urbana y la
rural, pero estas ultimas constituyen un nivel de gobierno cuyos moradores viven
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fundamentalmente de labores agricolas y del campo. En la actualidad el pais cuenta con un
total de 821 parroquias rurales y son similares a los municipios o comunidades de muchos
paises.

Mantener y fortalecer a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
dentro de la estructura del Estado consagrada en el articulo 238 de la Constituciéon de la
Republica es parte primordial de la presente propuesta, y asi puedan tener la capacidad de
resolver necesidades basicas existentes en los territorios rurales del pais ya que es el nivel
de gobierno mas cercano a la poblacién que representa el principio de no regresividad de
los derechos en cuanto a competencias y funciones que la ley consagra.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, en el articulo 5, manifiesta que la autonomia se refiere a los &mbitos politico,
administrativo y financiero; siendo la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo a partir de su propia
historia, cultura y caracteristicas especificas de su circunscripcidn territorial; el pleno
ejercicio de la facultad de organizacién y de gestién del talento humano y los recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias, basados en su capacidad de generar y
administrar sus propios recursos.

Por mandato de ley, los municipios y distritos metropolitanos deben transferir a los
gobiernos parroquiales rurales los bienes inmuebles necesarios para el funcionamiento de
estos y también aquellos bienes de uso publico existentes en el territorio rural, a pesar que
la ley expresa que debe existir un previo acuerdo entre las partes, decisiéon que se toma
desde una arista politica donde los Alcaldes y Prefectos se arrogan el derecho de reservarse
los bienes en cuestion y no cumplen con la obligacion de trasladar el dominio de los mismos
a los gobiernos parroquiales rurales, siempre a peticion de la parte interesada lo que deja
insubsistente el acuerdo previo al que se refiere la norma. Estas transferencias de dominio
deben realizarse en un término perentorio, en su integridad, a titulo gratuito y de manera
irrevocable, contando con la concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales a fin de que sean registrados y administrados
por las parroquias rurales.

Una de las conclusiones de la experta Nathalie R6bbel, Oficial Técnica del Departamento de
Salud Publica, Medio Ambiente y Determinantes Sociales de la Salud de la Organizacién
Mundial de la Salud, en su analisis sobre los espacios verdes, como un recurso indispensable
para lograr una salud sostenible en las zonas urbanas fue que dichos espacios “ofrecen
grandes oportunidades para el cambio positivo y el desarrollo sostenible de nuestras ciudades.
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Los espacios verdes publicos accesibles para caminar, circular en bicicleta, jugar y realizar
otras actividades al aire libre pueden favorecer una movilidad segura y el acceso a los servicios
bdsicos para las mujeres, las personas de mayor edad y los nifios, asi como los grupos
demogrdficos de ingresos bajos, con lo que mejoraria la igualdad en materia de salud.
Incorporar las prioridades de salud ptiblica en el desarrollo de espacios ptblicos brinda este
tipo de enfoque de beneficio mutuo a las zonas urbanas. Adoptar un enfoque que tenga en
cuenta la salud en la planificacién de espacios publicos ofrece la posibilidad de lograr el
mdximo numero de beneficios secundarios”. Esto en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), que se
celebro en Quito en octubre de 2016.

Cada vez mas el espacio publico verde urbano se erige como elemento fundamental en la
concepcion de la ciudad del futuro, garante de derechos y amigable con la vida. Con motivo
de la pandemia del COVID19, quedé expuesta ampliamente la necesidad del espacio publico
para la sana convivencia social y el disfrute de la vida al aire libre. En mérito de lo cual, el
reconocimiento de estos espacios como medios utiles y efectivos para el desarrollo
emocional, fisico y social personal y familiar implica su proteccién ante la posibilidad de su
reducciéon como consecuencia de la recategorizacion del suelo con fines de disponibilidad
bajo la configuracién juridica de bienes de dominio privado.

Considerando que las areas verdes y parques, ya sea naturales o creadas por el hombre,
forman parte del espacio publico dominado por el material vegetal como arboles, plantas,
flores y cubre-suelos, en donde se pueden realizar actividades de esparcimiento, ocio,
recreativas y turisticas, favoreciendo la convivencia y unién comunitaria de los habitantes,
para una vida saludable de relaciones interpersonales con su territorio y su sociedad,
generando el sentido de apropiacion cultural e identidad de la comunidad, se vuelve
imperioso que su planificacién, generaciéon y mantenimiento no se vea amenazada por la
libre disposicion de los bienes de dominio publico por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Al respecto, la Arquitecta Paisajista Maria de Lourdes Aburto, describe la relevancia de los
bienes publicos con destino a areas verdes resaltando que “su importanciay presencia en los
diferentes territorios ya sea urbano o rurales, se pondera de manera inmediata, por la
necesidad y contribucion al control del confort climdtico, disminuyendo las islas de calor, asi
como al beneficio a la calidad del aire, otorgdndonos sensacién de bienestar al contar con las
dreas verdes necesarias requeridas para la calidad de vida de las personas. Por lo tanto, la
biodiversidad vegetal que se genera a través de la integracién de las dreas verdes en el
territorio urbano, asi como la conservacion de las dreas verdes naturales en el territorio
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urbano y rural, favorecerd significativamente a la mejora medioambiental y al cambio
climdtico”.

Consecuentemente, las areas verdes deben ser garantizadas en el territorio de manera
igualitaria y participativa con los habitantes, ante una manifestacién de necesidad de su
comunidad. Habitantes que desean contar con el espacio publico, en funciéon de la
recomendaciéon por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, referente area verde
minima por habitante de 9 m2, y area 6ptima por habitante de 10 a 15 m2. Por lo que, es
imprescindible contar con la aquiescencia de la ciudadania frente a las decisiones sobre re-
categorizacién del uso del suelo y su destino, para garantizar las AREAS VERDES naturales
o creadas en su territorio, y asi contribuir en la proyeccién del INDICE VERDE para el caso
del territorio urbano respondiendo a su confort bioclimatico, y en el caso del territorio rural,
la conservacion del medio ambiente.

Asfi entonces, valga la oportunidad para cambiar el paradigma de que los bienes de dominio
publico para area verdes, recreacién y esparcimiento, seguridad, acceso a bienes y servicios
publicos, al espacio publico, a la vida comunitaria y al ocio, son propiedad de libre
disposicién de una institucionalidad como un GAD y se convierte en una propiedad de la
comunidad que incide de manera directa en su calidad de vida y que decide en beneficio de
larevaloracion del suelo urbano y rural, con respecto area verde disponible en su territorio.

En consecuencia, una reforma al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el sentido de involucrar directamente a la comunidad en la decisién
de recategorizar el suelo de dominio publico a suelo de dominio privado de los bienes con
destino a areas verdes, constituye una urgencia en miras de garantizar la accién efectiva
frente al calentamiento global, el auge de la toma del espacio puiblico como practica de salud
preventiva, la reunién y esparcimiento familiar y el forum para la vida comunitaria y la
participacion ciudadana.

VLIL De las reformas para fomentar las actividades productivas provinciales.

Generar prosperidad es uno de los grandes objetivos de cualquier sociedad, por lo que
construir las condiciones necesarias para el desarrollo del sector productivo, es
frecuentemente uno de los propdsitos de la politica publica. Es asi que los paises que
han alcanzado mayores niveles altos de desarrollo suelen ser aquellos que han fortalecido
su estructura productiva, especialmente con actividades de mayor valor agregado.
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Segtin el Indice de Competitividad -indicador del Foro Econémico Mundial que mide la
forma en que un pais utiliza sus recursos para proveer a sus habitantes de prosperidad-
Ecuador se ubica en el puesto niimero 90 de entre los 141 paises considerados en el ranking.
De ahi que la necesidad de trabajar por mejorar las condiciones de nuestro aparato
productivo, resulten imperiosamente necesarias.

Dentro de nuestro pais, contamos con los datos publicados en el Sistema de Estadisticas
Regionales del Banco Central del Ecuador, que contiene informacién de las 24 provincias y
221 cantones, permitiendo conocer la participacion de cada circunscripcién geografica en
las actividades econémicas del pais, asi como su estructura productiva y el peso de cada
actividad.

De su revision, tenemos que en 2011 las provincias con mayor aporte a la actividad
productiva fueron Guayas y Pichincha, con un 24% y 23,9%, respectivamente, del Valor
Agregado Bruto (VAB); siguiéndoles las provincias de Orellana (8.9%), Manabi (5.9%),
Azuay (4.9%), Sucumbios (4.5%) y Los Rios (3.5%).

Para el afio 2018, la tendencia no solo que se habia mantenido, sino que las diferencias se
habian incrementado respecto de los dos mayores centros econémicos nacionales. El 26,7%
del VAB provenia de la provincia del Guayas; el 26,6% de Pichincha, y a estas le seguian
Manabi (6,1%), Azuay (5,4%), Orellana (4,7%) y El Oro (3,6%).

Como datos de interés, en Guayas las actividades econémicas que mas aportaban eran la
construccion, el comercio y los servicios profesionales; en Pichincha, los servicios
profesionales, la administracién publica y la construcciéon; en Manabi, la construccion, el
comercio, y el procesamiento y conservacién de productos acuaticos. Las provincias en
donde los sectores primarios son los que mas aportan, son las que menores niveles de VAB
presentaban. Estos datos tomaban en cuenta también la actividad petrolera y minera.

Mas alla de saludar la importancia econémica de Guayas y Pichincha, resulta preocupante
que juntas aporten mas de la mitad de la producciéon nacional. De alli que se haga
imprescindible trabajar para obtener un dinamismo similar en todo el territorio, siendo que
para esto; no obstante, es indispensable crear las condiciones necesarias.

El mejoramiento de la estructura productiva, y sobre todo el fortalecimiento de la capacidad
industrial de cada provincia, es casi un requisito de su propio desarrollo sostenible, y son
varios los efectos positivos que ello supone.
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Sus efectos mas inmediatos son la consolidacion de su tejido empresarial, de su produccion,
de su presencia en el mercado y, con ello, una mejora en el empleo de calidad. Y, a mas largo
plazo, lo que se vislumbra es: el encadenamiento de otros sectores (dado que se dinamizan
otros sectores vinculados, como el de los servicios), 1a reduccion de la vulnerabilidad ante
factores externos (que suelen comprometer la inversion y el crecimiento); y, la
transformacién productiva y la innovacion (pues se promueve un ciclo de mejora continua
de los procesos, que permiten la diversificaciéon de productos y la incorporacién de mayor
valor agregado), lo que supone saltos cualitativos en la actividad productiva.

Asi, el mejoramiento de la estructura productiva suele ser simbolo de desarrollo, con la
consecuente mejora de las condiciones de vida de los habitantes de un territorio, al menos
respecto de aquellos que dependen Uinicamente de la produccion y exportacion de materias
primas.

Ecuador ya ha intentado transitar por ese rumbo. De hecho, en el afio 2010 el Ministerio
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad, presenté6 la Agenda de
Transformacion Productiva 2010 -2013; instrumento que, a partir de la identificacién de
los problemas productivos estructurales, efectda un diagnéstico de la produccién nacional,
definiendo unos lineamientos, directrices y objetivos para lograr el avance proyectado.

Es importante indicar que, puntos altos de dichas agendas, fueron la definicién de ejes,
politicas sectoriales y transversales, con estrategias, metas y presupuestos concretos; y que,
no solo pretendia orientar el accionar de los actores publico y privado, sino su
imprescindible alianza.

Sin embargo, como podria desprenderse de los datos aportados inicialmente, los
resultados adn no son los esperados, debiendo analizarse si, probablemente, esa falta de
resultados no corresponde precisamente a la centralidad de la gestion administrativa, la que
dificulta no solo la participacién de los actores, sino la toma de decisiones y la ejecucion de
las mismas.

En ese sentido, resulta interesante observar el caso de Tungurahua.

La Provincia de Tungurahua adoptdé como mecanismo el desarrollo de una Agenda de
Productividad y Competitividad propia, liderada desde el gobierno provincial local, y que
agrupa de manera importante a una amplia base de sectores productivos.
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Llama la atencién que, mientras en 2009 la provincia de Tungurahua se encontraba en el
noveno lugar nacional en generacién de productos en el sector manufactura, en 2014 pasé
a ocupar el quinto lugar, antecedida de Guayas, Pichincha, Manabi y Azuay. Ese afio (2014)
el sector manufactura fue el principal actor de la economia, siendo que -con un total de USD
13.956.141.000- el sector aport6 el 14,5% al VAB total del Ecuador.

El desarrollo de la manufactura le ha permitido a Tungurahua crear una importante oferta
para exportacion, que le ha permitido llegar no solamente hacia otras provincias sino
también hacia el extranjero, con un promedio que oscilaria los USD 4.000.000 mensuales en
ventas, y con destinos como Colombia, Perd, México, Hong Kong, Estados Unidos o Costa
Rica.

A la manufactura le sigue en importancia la actividad comercial, siendo destacable que en
este proceso, se trabaja también con productos manufacturados en la misma provincia. Aun
asi, existen andlisis que dan cuenta de una tendencia negativa de la actividad comercial, que
podria estar explicada por el hecho de que varios actores dedicados netamente a la actividad
comercial habrian pasado a la actividad productiva.

Del estudio “Industria manufacturera y crecimiento econémico en la provincia de
Tungurahua”, publicado por la Ec. Gladys Coello, docente de la Escuela Politécnica de las
Fuerzas Armadas, con el auspicio de la Universidad Técnica de Ambato, en el afio 2009, los
sectores primario (agricultura) y secundario (manufactura) de la economia, habrian
partido de valores similares; observandose que a 2014, el sector primario se mantuvo
estable, mientras que el secundario presenté un notable crecimiento. Ese desarrollo
de la manufactura tendria relacion con el desarrollo de otros sectores de la economia de
Tungurahua, lo que a su vez seria determinante en el crecimiento econdmico generalizado
de la provincia.

Si bien no tenemos un estudio decisivo sobre la relacion entre la existencia de la agenda y
el avance econdémico de la provincia, resulta al menos de interés la coincidencia entre la
adopcidn de dicha estrategia y los resultados econémicos.

Es claro que no existe una nica receta para alcanzar el desarrollo, el fortalecimiento de los
sistemas productivos y la industria es una via que ha evidenciado ser adecuada; mas aun
cuando nuestro pais es atin bastante dependiente de la extraccion y explotacién de materias
primas.
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Por ello, el presente proyecto propone avanzar en la linea del fortalecimiento de la
capacidad productiva del pais, con el agregado de que ese fortalecimiento debe alcanzar a
todo el territorio patrio, buscando superar la situacién actual en la que es continua la pugna
por captar rentas del Estado.

Que la propuesta tenga un caracter nacional pero una aplicaciéon obligatoriamente
provincial, no solamente posibilitara cerrar las brechas de competitividad actualmente
existentes entre provincias (con todos sus efectos), sino que implicara aprovechar de mejor
manera el potencial de todo el pais y hacer que los beneficios del crecimiento sean
disfrutados por mas ciudadanos y ciudadanas.

Este alcance local posibilitara a cada provincia analizar la situacién de su circunscripcion,
su estructura e indicadores, asi como también sus recursos y potencialidades, tomando
como insumos la informacién disponible y la que sea necesaria; para con ello definir sus
politicas transversales, politicas sectoriales, y las que se dirijan a consolidar las
producciones especificas por las que pudieran optar; politicas que estaran sujetas de mejor
manera a un continuo seguimiento y evaluacion.

Finalmente, en un pais con una incipiente tradicién planificadora (mas si hablamos del largo
plazo), lo importante es empezar a trabajar en la linea de la estrategia y la accidn;
convencidos de que los resultados, desde el corto plazo, permitiran a los actores profundizar
cada vez mas en estrategias de mas largo aliento y visiones mas prospectivas.

En tal sentido es de gran importancia afianzar el desarrollo del Ecuador a través del
fortalecimiento de su sistema productivo, en todo el territorio nacional.

VLIIL. De los aportesy sugerencias realizadas luego del primer debate.

La ley Organica de la Funcién Legislativa en su articulo 57 entre otros articulos sobre el
tratamiento de las leyes, dispone que se convoque para su conocimiento de la comision e
inicie su tratamiento debiendo tener la apertura de la fase de socializacion a las y los
demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, con lo cual se debe
manifestar que si bien en el tratamiento en la construccion de los proyectos de ley, se
evidencia la falta de disposiciones que ayuden al desarrollo de los mismos, es de advertir
que cuerpos normativos o reformas que no se hayan socializado previo al primer debate
del proyecto de ley ante el pleno de la Asamblea Nacional realizado el 02 de diciembre
de 2022, no podrian ser consideradas para segundo debate, ya que la sugerencia del
equipo técnico a los Asambleistas miembros de la comision, fue tomar en cuenta lo
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previsto en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en la que dispone
que: “...Las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesion o hasta treinta dias después de concluida la sesion...”. En
ese sentido no se acoge las propuestas formuladas por el Asambleista Marlon Cadena de
forma extempordnea y se recomendd que, debido a su innegable importancia sean
presentadas en las préximas unificaciones a realizarse por la Comision sobre las reformas
al COOTAD (unificado III) por el estado del mismo, la oportunidad y la tematica.

VII.CONCLUSIONES:

En el andlisis del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, para el Fortalecimiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esta Comision ha cumplido con el
procedimiento determinado en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, garantizando una
amplia socializacién y la participacién activa de la ciudadania conforme los preceptos
constitucionales y legales.

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para el Fortalecimiento de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, constituye una norma de relevancia para el pais, puesto
que establece herramientas legales mas eficaces y efectivas para que los gobiernos
auténomos descentralizados mejoren sus actividades en temas de funciones, competencias
y atribuciones de los diferentes niveles de gobierno; atribuciones de las viceprefectas y
viceprefectos, concejales o concejalas; atribuciones de la junta parroquial rural; ejercicio
de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la
parroquia rural; causales para la remocién de los miembros de los érganos legislativos:
consejeros o consejeras regionales, concejales o concejalas o vocales de las juntas
parroquiales rurales; ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas
y agropecuarias; patrimonio de los gobiernos auténomos descentralizados; particién
judicial y extrajudicial de inmuebles; area verde, comunitaria y vias; ejercicio de la
competencia de explotaciéon de materiales de construcciéon; administracion del talento
humano; y, se configura una excepcién concreta para el proceso de parroquializacion en los
casos donde la pertenencia haya sido decidida mediante procesos democraticos de Consulta
Popular, hasta antes de entrar en vigencia la presente Ley.

Por lo expuesto, se formula el presente informe para segundo debate determinando la
pertinencia del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, para el Fortalecimiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el cual se enmarca en las normas
constitucionales y legales del ordenamiento juridico ecuatoriano.

VII.LRECOMENDACIONES:

La Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio:

° Recomienda y solicita a la presidencia de la Asamblea Nacional que el presente
informe sea conocido y debatido por el Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

° Recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el analisis del Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, para el Fortalecimiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aprobado por la Comision.

IX.RESOLUCION:

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente informe, la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autdénomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, RESUELVE aprobar el presente Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, para el Fortalecimiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con .... (00) votos a favor, cero (0) en contra,
una (01) abstencidn, cero (0) blancos, de las y los asambleistas presentes.

X. ASAMBLEISTA PONENTE:

El asambleista ..., integrante de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio, serd quien
realice la ponencia del presente informe ante el Pleno de la Asamblea Nacional.

XL.NOMBRES Y FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME:
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Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los asambleistas
integrantes de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos

Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio.

José Celestino Chumpi Jua

Bertha Patricia Sanchez Gallegos
VICEPRESIDENTA

Lenin Daniel Barreto Zambrano
INTEGRANTE DE LA COMISION

Peter Fernando Calo Caisalitin
INTEGRANTE DE LA COMISION

Francisco Javier Leén Flores
INTEGRANTE DE LA COMISION

PRESIDENTE

Ludvia Yesefia Guamani Vasquez
INTEGRANTE DE LA COMISION

Marlon Wulester Cadena Carrera
INTEGRANTE DE LA COMISION

Henry Fabian Kronfle Kozhaya
INTEGRANTE DE LA COMISION

Gustavo Enrique Mateus Acosta
INTEGRANTE DE LA COMISION

Auténomos,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el capitulo primero, principios
fundamentales, que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada

El Articulo 133 de la Constitucién establece qué asuntos deben ser regulados por medio de
leyes organicas, en el entendido que, por su importancia, requieren mayor deliberacion y
legitimacion democratica sometiéndose a un proceso de formaciéon mas estricto. En ese
sentido, se requiere este tipo de regulacién cuando verse sobre los siguientes asuntos (i) la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; (ii) el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; (iii) la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados y
(iv) el régimen de partidos politicos y el sistema electoral.

En tal sentido, el articulo 1 del COOTAD por regla general indica: “Este Cddigo establece
la organizacién politico-administrativa del Estado Ecuatoriano en el territorio: el régimen
de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera (...)”

A partir de la Constitucion del 2008 y el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD; esta norma, establece las funciones, atribuciones
y competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, como las
funciones de las autoridades electas para este nivel de gobierno como son los Prefectos y
las Prefectas y sus Viceprefectos o Viceprefectas; al igual que los Alcaldes y las Alcaldesas y
sus Vicealcaldes o Vicealcaldesas.

Estas autoridades de eleccién popular se encuentran representadas como gremios en el
Consorcio de Gobiernos Autébnomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) para el caso de
las Prefecturas; en la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME) para las Alcaldias;
y; en el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador para el caso de los
Gobiernis Parroquiales Rurales.
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Por otro lado, se ha hecho visible la problematica respecto de la pugna de poder que existe
entre los dignatarios que fueron electos en férmula para llegar a la dignidad de Prefecto o
Prefecta en compaiiia de su Viceprefecto o Viceprefecta segin corresponda el caso, por
cuanto al posesionarse de sus cargos los segundos personeros con la limitadas atribuciones
que poseen se ven imposibilitados de atender los requerimientos de los territorios, dejando
de lado las necesidades insatisfechas, de quienes fueron sus electores y apoyaron su
candidatura en las aspiraciones de desarrollo de esas poblaciones por cuanto al ser una
férmula de apoyo entre si la mesa técnica recogiendo el espiritu de lo propuesto por la
Asambleista Sofia Sanchez, sin que se afecte lo relativo a las competencias, que como se ha
discutido, le son propias al 6rgano de gobierno y no al Representante legal del mentado
organo, por ley y con la asignacién mediante acto propio del cuerpo colegiado de cada
Provincia le sean asignadas al menos dos atribuciones con la correspondiente
responsabilidad per se; y no, con la responsabilidad compartida como se pretendia
mediante una de delegacion de competencias que constitucionalmente no es posible.

Si bien el Concejo municipal puede expedir ordenanza bajo la competencia otorgada en el
articulo 382 del COOTAD, es necesario indicar que un procedimiento administrativo
permita  la instrumentalizacién de acciones de vital importancia, que han sido previstas
por el COOTAD, a través del cual los actos normativos expedidos por el Concejo Municipal
viabilicen los procesos internos llevados a cabo por el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Respecto al periodo de duracién de funciones y el proceso de seleccion del vicealcalde o
vicealcaldesa debe ser regulado mediante ley organica, para que se aplique correctamente
el principio de paridad, la duracién de funciones de la segunda autoridad del ejecutivo, el
organo que designa, deben ser contenidas en Ley organica a efectos que exista una
instrumentalizacién adecuada, detalle de procedimientos y ademdas de ejecucion,
promoviendo un desenvolvimiento armoénico del bloque de constitucionalidad Ecuatoriano.

En la Sentencia Nro. 58-17-IN/21, la Corte Constitucional analiza una contraposiciéon de
normativa entre una Ordenanza Municipal y el COOTAD, sin embargo, al aplicar las
disposiciones del COOTAD fueron consecuentes en que existia una laguna juridica que debe
ser regulada por el legislador.

La Corte Constitucional con especial énfasis considera que una de las atribuciones
principales que desempefia el vicealcalde o vicealcaldesa, es segin el articulo 62 del
COOTAD “subrogar al alcalde o alcaldesa, en casos de ausencia temporal mayor a tres dias
y durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa
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asumird hasta terminar el periodo”. De esa disposicién nace la eleccién de la segunda
autoridad del ejecutivo deba ser regulada inicamente mediante ley organica.

En consecuencia, es necesario cumplir con el principio de reserva de ley en apego al
principio de igualdad con criterio de equidad y paridad de género y regular el proceso de
seleccion de la segunda autoridad maxima de los cantones a nivel nacional.

La Corte Constitucional dispuso que, en el plazo de 6 meses desde la notificaciéon de esta
sentencia, la Asamblea Nacional regule la duracién de funciones de la segunda autoridad del
ejecutivo de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, con la finalidad de
garantizar a los concejales y concejalas el derecho a la seguridad juridica de manera
oportuna y adecuada, junto a la coherencia del ordenamiento juridico. En virtud a ello, es
necesario reflejar una normativa que subsane esta laguna juridica, y proteja adecuadamente
los derechos politicos de los ciudadanos.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, ha desarrollado y garantizado el principio de
la paridad de género, como parte de la construccién de una sociedad mas justa.

Es necesario que se siga desarrollando la normativa progresivamente a favor de la igualdad
de las mujeres y hombres para garantizar los derechos establecidos en nuestra Constitucion
e instrumentos internacionales de los cuales el Estado ecuatoriano es parte y con la finalidad
de incorporarlos y efectivizarlo dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Luego de las elecciones ultimas de autoridades seccionales de los gobiernos auténomos
descentralizados, celebradas el domingo 24 de marzo de 2019, fue de dominio publico que
se irrespeto el principio de paridad de género en la designacion de vicealcaldias, habiendo
suficientes concejalas para construir la alternabilidad de género.

De igual manera resalta la Defensoria del Pueblo que para enero del 2020, 104 cabildos
cumplieron con el principio de paridad de género y 89, atin no lo hacen. Desde el 31 de enero
del 2020, la Defensoria del Pueblo ha presentado 94 acciones de proteccion, de las cudles
en primera instancia han ganado 23 y perdido 40, de las ganadas 8 resultados fueron
revertidos en apelacion, hasta diciembre del 2021. En ese mismo mes de enero del 2020,
existian 16 sentencias favorables en primera instancia y 9 en apelacion, para que se respete
la paridad en los cargos de representacidn en vicealcaldias; esto trajo como consecuencia
que la Corte Constitucional realizara una seleccidn de casos, para pronunciarse al respecto
y, generar jurisprudencia; no obstante, hasta la fecha existe sentencia alguna.

PAGE \* MERGEFORMATI

comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec



W, COMISION DE GOBIERNOS )
WG AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
ASAMBLEA NACIONAL COMPETENCIAS Y ORGANIZACION
LIRS DEL TERRITORIO

La alternabilidad en las vicealcaldias debe ser obligatoria para equilibrar estas
desigualdades y condiciones de participacion.

Se necesita pues crear normas explicitas y firmes que garanticen la igualdad de
oportunidades en el acceso o a cargos directivos, y la equidad de género.

En la Constitucién de la Reptblica, en vigencia a partir de su publicaciéon en el del Registro
Oficial 449 en fecha: 20 de octubre del afio 2008, en su articulo 238, se reconocen a las
juntas parroquiales rurales como gobiernos auténomos descentralizados con autonomia
politica, administrativa y financiera, facultad reglamentaria y facultad ejecutiva en el ambito
de sus competencias en su jurisdiccidn territorial.

Posteriormente mediante el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre del afio 2010,
entra en vigencia el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, donde se establecen principios, fines, la organizacién territorial,
funciones, competencias exclusivas y concurrentes, procedimientos de transferencias de
competencias adicionales o residuales, los recursos financieros, ingresos tributarios,
participacion en el Presupuesto General del Estado (PGE), el modelo de equidad, criterios
de distribuciéon de los recursos, ciclo presupuestario, modalidades de gestidn, planificaciéon
del desarrollo, ordenamiento territorial, sistema de participaciéon ciudadana, remocion y
revocatoria de autoridades, ademas de otras disposiciones comunes a los gobiernos
auténomos descentralizados.

Mantener y fortalecer a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
dentro de la estructura del Estado consagrada en el articulo 238 de la Constitucién de la
Republica es parte primordial de la presente propuesta, y asi puedan tener la capacidad de
resolver necesidades basicas existentes en los territorios rurales del pais ya que es el nivel
de gobierno mads cercano a la poblacién que representa el principio de no regresividad de
los derechos en cuanto a competencias y funciones que la ley consagra.

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en el Articulo 5, manifiesta que la autonomia se refiere a los &mbitos politico, administrativo
y financiero; siendo la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo a partir de su propia historia, cultura y
caracteristicas especificas de su circunscripcion territorial; el pleno ejercicio de la facultad
de organizacién y de gestion del talento humano y los recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias, basados en su capacidad de generar y administrar sus propios
recursos.
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Cada vez mas el espacio publico verde urbano se erige como elemento fundamental en la
concepcion de la ciudad del futuro, garante de derechos y amigable con la vida. Con motivo
de la pandemia del COVID19, quedé expuesta ampliamente la necesidad del espacio publico
para la sana convivencia social y el disfrute de la vida al aire libre. En mérito de lo cual, el
reconocimiento de estos espacios como medios utiles y efectivos para el desarrollo
emocional, fisico y social personal y familiar implica su proteccién ante la posibilidad de su
reducciéon como consecuencia de la recategorizacion del suelo con fines de disponibilidad
bajo la configuracién juridica de bienes de dominio privado.

Considerando que las areas verdes y parques, ya sea naturales o creadas por el hombre,
forman parte del espacio publico dominado por el material vegetal como arboles, plantas,
flores y cubresuelos, en donde se pueden realizar actividades de esparcimiento, ocio,
recreativas y turisticas, favoreciendo la convivencia y unién comunitaria de los habitantes,
para una vida saludable de relaciones interpersonales con su territorio y su sociedad,
generando el sentido de apropiacion cultural e identidad de la comunidad, se vuelve
imperioso que su planificacién, generaciéon y mantenimiento no se vea amenazada por la
libre disposicion de los bienes de dominio publico por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

En consecuencia una reforma al C6digo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias
y Descentralizacion, en el sentido de involucrar directamente a la comunidad en la decisién
de re categorizar el suelo de dominio publico a suelo de dominio privado de los bienes con
destino a areas verdes, constituye una urgencia en miras de garantizar la accién efectiva
frente al calentamiento global, el auge de la toma del espacio puiblico como practica de salud
preventiva, la reunién y esparcimiento familiar y el forum para la vida comunitaria y la
participacion ciudadana.

El mejoramiento de la estructura productiva, y sobre todo el fortalecimiento de la capacidad
industrial de cada provincia, es casi un requisito de su propio desarrollo sostenible, y
son varios los efectos positivos que ello supone.

Sus efectos mas inmediatos son la consolidacion de su tejido empresarial, de su produccion,
de su presencia en el mercado y, con ello, una mejora en el empleo de calidad. Y, a mas largo
plazo, lo que se vislumbra es el encadenamiento de otros sectores (dado que se
dinamizan otros sectores vinculados, como el de los servicios), la reducciéon de la
vulnerabilidad ante factores externos (que suelen comprometer la inversion y el
crecimiento); y, la transformacién productiva y la innovacién (pues se promueve un
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ciclo de mejora continua los procesos, que permite la diversificacién de productos y la
incorporaciéon de mayor valor agregado), lo que supone saltos cualitativos en la actividad
productiva.

Asi, el mejoramiento de la estructura productiva suele ser simbolo de desarrollo, con la
consecuente mejora de las condiciones de vida de los habitantes de un territorio, al menos
respecto de aquellos que dependen Uinicamente de la producciéon y exportacion de materias
primas.

Si bien no existe una Unica receta para alcanzar el desarrollo, el fortalecimiento de los
sistemas productivos y la industria es una via que ha evidenciado ser adecuada; mas aun
cuando nuestro pais es aiin bastante dependiente de la extraccion y explotacién de materias
primas.

Por ello, el presente proyecto propone avanzar en la linea del fortalecimiento de la
capacidad productiva del pais, con el agregado de que ese fortalecimiento debe alcanzar a
todo el territorio patrio, buscando superar la situacién actual en la que es continda la pugna
por captar rentas del Estado.

Que la propuesta tenga un caracter nacional pero una aplicaciéon obligatoriamente
provincial, no solamente posibilitara cerrar las brechas de competitividad actualmente
existentes entre provincias (con todos sus efectos), sino que implicara aprovechar de mejor
manera el potencial de todo el pais y hacer que los beneficios del crecimiento sean
disfrutados por mas ciudadanos y ciudadanas.

Este alcance local posibilitara a cada provincia analizar la situacién de su circunscripcion,
su estructura e indicadores, asi como también sus recursos y potencialidades, tomando
como insumos la informacién disponible y la que sea necesaria; para con ello definir sus
politicas transversales, politicas sectoriales, y las que se dirijan a consolidar las
producciones especificas por las que pudieran optar; politicas que estardn sujetas de mejor
manera a continuo seguimiento y evaluacion; en virtud de lo cual:
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LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 1 de la Constitucién de la Republica,
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia;

Que conforme lo previsto en los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucién de
la Republica, son deberes primordiales del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable yla redistribucién equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; y, promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefiala que
son deberes primordiales del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién;

Que el articulo 23 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a las personas el
derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en la diversidad. El derecho
a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales;

Que el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién
democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Que el articulo 61 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador numerales 2 y 4 garantiza
a todos y todas los ecuatorianos y ecuatorianas el goce de los derechos a participar en los
asuntos de interés publico, y a ser consultados;

Que de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 84 de la Constituciéon de la Republica,
la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tiene la obligaciéon de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
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la Constitucidn y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos publicos y que la participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho;

Que el numeral 6 del articulo 120 de nuestra constitucién indica que la Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: “.. 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio.”;

Que el numeral 1 del articulo 134 de la constitucién faculta a los asambleistas a presentar
proyectos de ley con el apoyo de una bancada legislativa o el de al menos el 5 por ciento de
los miembros de la asamblea;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 227 ibidem sobre los principios de la administracién publica sefiala: la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 238 de la Constitucion menciona que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién
del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales;
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Que el articulo 239 de la Carta Fundamental prevé que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 249, tiene como propdsito
superar la desatencién y abandono de que han sido objeto, histéricamente, las poblaciones
fronterizas, y que ésta atencion preferencial implica una serie de medidas de acci6n
afirmativa, las cuales deben estar expresamente reguladas y definidos los responsables en
todos los niveles de gobierno;

Que el articulo 250 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que el
territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcién territorial
especial para la que existira una planificacidn integral recogida en una Ley que incluira
aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial
que garantice la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay;

Que el articulo 260 de la Constitucién de la Republica determina que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno;

Que segun lo determinado en el articulo 263 de la Constituciéon de la Republica, son
competencias exclusivas de los gobiernos provinciales, entre otras, la planificaciéon del
desarrollo provincial, el fomento de la actividad agropecuaria, y el fomento de las
actividades productivas provinciales;

Que en el articulo 264 numeral 1 y 2 de la Constituciéon sefiala que Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine laley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el usoy la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn;

Que el articulo 276 de la Norma Suprema sefiala que el régimen de desarrollo tendra entre
sus objetivos, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre
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y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado;

Que el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, establece que la politica econémica
tiene entre sus objetivos: incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integraciéon regional; asegurar la soberania alimentaria vy
energética; promocionar la incorporaciéon del valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturalezay el respeto ala viday alas culturas;
lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integraciéon entre regiones, en
el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural; impulsar el pleno
empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales; y,
mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccién
y empleo sostenibles en el tiempo;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, conforme con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia;

Que el articulo 340 de la Constitucién de la Reptblica establece que el sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo. El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacidn participativa; se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y
funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad
y participacion. El sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién
e informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana
y transporte.

Que el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso
de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
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natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras;

Que el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos;

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 415 reconoce el papel
fundamental de los gobiernos auténomos descentralizados en la adopcién de politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial y de uso de suelo, que permita el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes;

Que el articulo 424 de la Constitucion de la Republica establece que esta es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica establece que el orden jerarquico de
aplicaciéon de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303, del 19 de octubre de
2010, desarrolla el respectivo marco constitucional, ademas de compilar y sistematiza en
un solo cuerpo legal los regimenes Municipal, Provincial y de las Juntas Parroquiales, asi
como las leyes de financiamiento de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que el literal g) del articulo 3 del Cédigo Organico De Organizacioén Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:
Participacion ciudadana. - La participacién es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopciéon compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania;
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Que el literal d) del articulo 4 del Cédigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia
Y Descentralizacion, establece que uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados es la recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de
medio ambiente sostenible

y sustentable;

Que de conformidad a lo expresado en el literal f) del articulo 41 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es funcién del gobierno auténomo
descentralizado provincial fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

Que el articulo 53 del COOTAD define la naturaleza juridica de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales indicando que “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estan integrados por las funciones de participaciéon ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacién del
canton”;

Que conforme lo sefalado en el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios, y se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa;

Que segtn las atribuciones del Concejo Municipal tipificadas en el literal “0” del articulo 57
del COOTAD, al Concejo Municipal le corresponde: “Elegir de entre sus miembros al
vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado municipal; para lo cual
se debera tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o
alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa”;

Que el articulo 125 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece: Los Gobiernos Auténomos descentralizados son
titulares de nuevas competencias exclusivas, las cuales se asumiran e implementaran de
manera progresiva conforme lo determina el Consejo Nacional de Competencias;
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Que el Cédigo Organico Ambiental en su articulo 144 determina que: “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contardn con las atribuciones
de planificacién, regulacion, control, gestion y coordinaciéon con los entes rectores
competentes en los ambitos de salud, investigacion, educacién, ambiente y agricultura, de
conformidad con las disposiciones de este Codigo y laley”; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 120, numeral 6, de la Constitucién
de la Republica, la Asamblea Nacional del Ecuador expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 1.- Sustitdyase la letra f) del articulo 41, por el siguiente texto:

f). Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente la industrial, la
agropecuaria, comercial y turistica, con la participacién de los sectores productivos y de la
economia popular y solidaria; tomando en cuenta la proteccién a la naturaleza.

Articulo 2.- Sustitiyase en el articulo 42, las letras m) y n), de la siguiente manera:
g). Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

h). Determinar las politicas de investigacion e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de la
planificacién nacional.

Articulo 3.- Sustitiyase el contenido en la letra f) del articulo 42 por el siguiente texto:

f). Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente la industrial,
agropecuaria, comercial y turistica; y,

Articulo 4.- Sustitiyase luego de la coma de la palabra “...interculturalidad,...” en la parte

« «

final del articulo 44, la frase: “, en cuanto fuere posible.”, por el texto siguiente “..,

obligatoriamente.”

Articulo 5.- En el articulo 47, reférmese la letra w) e insértese las letras y) y z), de la
siguiente manera:

PAGE \* MERGEFORMATI

comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec




i COMISION DE GOBIERNOS .

)/ AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
ASAMBLEA NACIONAL COMPETENCIAS Y ORGANIZACION
L coistabios ana LA vibA DEL TERRITORIO

"w) Conocer y aprobar la asignacion de al menos dos atribuciones a la viceprefecta o
viceprefecto, en la segunda sesién desde su instalacion, para un periodo de dos afios, que
podra ser renovado o modificado bajo el mismo procedimiento;

y) Supervisar y vigilar el cumplimiento de las atribuciones asignadas a la viceprefecta o
viceprefecto;

z) Las demas previstas en la ley."

Articulo 6.- En el articulo 50, efectiiense las siguientes reformas:

1. Al final del literal u), suprimase lo siguiente: “y,”

2. Incorpérese como literal v), lo siguiente:

v) Presentar ante el Consejo Provincial la Resolucidn en la cual se asignen al menos dos de
sus atribuciones a la viceprefecta o viceprefecto, para un periodo de dos afios renovables o
modificables; y,

Articulo 7.- En el articulo 52, efectiiense las siguientes modificaciones:

1. Al final del numeral 5), suprimase lo siguiente: “y,”

2. Incorpérese como numeral 6), lo siguiente:

“6. Cumplir las atribuciones asignadas por la prefecta o prefecto, mediante resolucién
aprobada por el Consejo Provincial; y,”

3. Incorpdrese como numeral 7), lo siguiente:

“7. Las demas que prevean la ley y las ordenanzas provinciales.”

Articulo 8.- Sustitiyase el literal d) del articulo 58, por el siguiente texto:
d). Fiscalizar la gestién del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.

Articulo 9.- Agréguese el literal e) al articulo 58, con el siguiente texto:
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e). Dentro de los procesos de  fiscalizacidn, realizar requerimientos de informacién a las
unidades administrativas, empresas o entidades adscritas del gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano; en caso de denegacién de la informacioén se
seguiran los procedimientos previstos en la ley.

Articulo 10.- Sustitiiyase en el articulo 60 el literal aa) y agréguese el literal bb), con
el siguiente texto:

aa). Conocer y poner a consideracién del concejo cantonal los proyectos de ordenanzas
presentados por los gobiernos parroquiales de su jurisdiccion, en el ambito de las
competencias municipales; y,

bb). Las demas que prevea la ley.
Articulo 11.- Agréguese al final del articulo 71 un inciso, con el siguiente texto:

“Cuando por ausencia temporal justificada de los vocales de la junta parroquial, se deba
llamar a participar a los suplentes, estos tendran derecho a percibir el pago por la
principalizacién que sera proporcional al tiempo efectivamente remplazado. El pago sera
por honorarios en relaciéon con el tiempo de labor, aplicando el gasto a la partida
correspondiente.”

Articulo 12.- Sustitiiyase el articulo 135, por el siguiente texto:

“Articulo 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas. - El
fomento de las actividades productivas comprendera la definicion de politicas publicas
orientadas a desarrollar sistemas productivos regionales, cantonales, parroquiales o
provinciales, capaces de producir bienes y servicios que permitan a dichos territorios
alcanzar niveles de sustentabilidad y sostenibilidad que fortalezcan su soberania
econdmica.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, formularan y aprobaran la agenda
productiva provincial cuatrienal, la abstraccién de Planes, Programas y Proyectos
identificados en el PDOT Provincial, y programar su ejecucién anual, con la participacion de
los sectores productivos de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados que la
integran.
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El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados regionales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales, en ejercicio de sus competencias, podran participar
de forma concurrente en el fomento de las actividades productivas turisticas, propendiendo
a que sus acciones se desarrollen en forma coordinada con los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en funciéon de lo planificado en la agenda productiva
provincial cuatrienal.”

Articulo 13.- Sustitiiyase el articulo 141, por el siguiente texto:

“Articulo 141.- Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de construccién. -
De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y la ley, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras de su circunscripcion. Para el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos
deberan observar las limitaciones y procedimientos a seguir de conformidad con las leyes
correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la explotacion de estos materiales en los lechos de rios,
lagos y playas de mar, los gobiernos responsables deberdn observar las regulaciones y
especificaciones técnicas contempladas en la ley. Estableceran y recaudaran la regalia que
corresponda.

En caso de que en los lugares de explotacién se encuentren en jurisdiccion rural, el 60% de
las regalias sera destinado para proyectos sustentables y de desarrollo social,
coordinadamente con los gobiernos parroquiales rurales y el 50% de este porcentaje a las
instancias de gobierno de las comunidades de pueblos y nacionalidades indigenas.

Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales deberan autorizar el acceso sin
costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica de las
instituciones del sector publico y demas niveles de gobiernos auténomos descentralizados,
de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial, estudios ambientales y de
explotacién de los recursos aprobados segun ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales en ejercicio de su capacidad
normativa, deberan expedir ordenanzas en las que se contemplara de manera obligatoria la
consulta previa y veeduria ciudadana; remediacién de los impactos ambientales, sociales y
en la infraestructura vial, provocados por la actividad de explotacién de aridos y pétreos; e
implementardn mecanismos para su cumplimiento en coordinacién con los gobiernos
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auténomos descentralizados parroquiales rurales, las organizaciones comunitarias y la
ciudadania.”

Articulo 14.- Sustitiiyase el articulo 145, por el siguiente texto:

“Articulo 145.- Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la parroquia rural.- A los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacién con los
gobiernos  auténomos  descentralizados provinciales y municipales, segun
corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial, incluyendo los destinados
al desarrollo social y cultural contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus
presupuestos participativos anuales.  Paralo cual podran contar con la concurrencia
y apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.”

Articulo 15.- Sustitiyase los incisos segundo y tercero del articulo 317, por el
siguiente texto:

“Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de
entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de
acuerdo con el principio de paridad de género, obligatoriamente; y, de fuera de su seno, al
secretario del consejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo. Los consejos provinciales elegiran de la misma forma al secretario.

Las juntas parroquiales rurales procederan a posesionar, al presidente o presidenta quien
sera el vocal mas votado del proceso electoral; y el vicepresidente o vicepresidenta sera
elegido de entre sus miembros paralo cual se debera tener en cuenta el principio de paridad
de género. Sus vocales seran posesionados en el orden de votacidn alcanzado en el proceso
electoral respectivo. Posesionardn a un secretario y a un tesorero, o a un secretario-
tesorero, dependiendo de la capacidad financiera y la exigencia del trabajo, designado
previamente por el ejecutivo de este nivel de gobierno.”

Articulo 16.- Sustitiiyase el articulo 334, por el siguiente texto:

“Articulo 334.- Causales para la remociéon de los miembros de los 6rganos legislativos. - Los
consejeros o consejeras regionales, concejales o concejalas o vocales de las juntas
parroquiales rurales podran ser removidos por el drgano legislativo respectivo, segun el
caso, cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales:
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a) Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la Constitucién
y la ley;

b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocién del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado respectivo;

c) Por inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas, validamente convocadas; y,

d) Por ausentarse de las sesiones y de las comisiones o dejar sin el quérum necesario para
la continuacion de las mismas.”

Articulo 17.- Sustitiiyase el articulo 360, por el siguiente texto:

“Articulo 360.- Administracion. - La administracion del talento humano de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados sera auténoma y se regulara por las disposiciones que para el
efecto se encuentren establecidas en la Ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones
de las juntas parroquiales rurales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades, entidades asociativas y
regimenes especiales, en el marco del sistema integrado de desarrollo del talento humano
del servicio publico, obligatoriamente tendran su propia planificacién del talento humano;
clasificacién de puestos; reclutamiento y seleccion de personal; formacidn, capacitacion,
desarrollo profesional y evaluacion del desempefio.

Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, sus entidades asociativas
y regimenes especiales, podran establecer sus propias escalas remunerativas previo
dictamen del ente rector en materia de recursos humanos y remuneraciones.

Corresponde a las unidades de administracién del talento humano de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones, observando las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico. El ente rector en materia laboral ni
ninguna autoridad ajena interferira en los actos relacionados con dicha administracién.”

Articulo 18.- Sustitiiyase el articulo 414, por el siguiente texto:
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“Articulo 414.- Patrimonio. - Constituyen patrimonio de los gobiernos auténomos
descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion.
los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones
realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales
previa solicitud, transferiran a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales los
bienes inmuebles necesarios para su funcionamiento, siempre que se encuentren en la
circunscripcion territorial de la respectiva parroquia rural, en un plazo no mayor a 180
dias.”

Articulo 19.- Sustitiiyase el articulo 416, por el siguiente texto:

“Articulo 416.- Bienes de dominio publico. - Son bienes de dominio publico aquellos cuya
funcién es la prestacion de servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo
descentralizado a los que estan directamente destinados. Los bienes de dominio publico le
pertenecen a la ciudadania, cuyo uso y disfrute constituye el ejercicio de los derechos
constitucionales al habitat saludable, a la recreacién y esparcimiento, seguridad, acceso a
bienes y servicios publicos y al espacio publico, a la vida comunitaria, al ocio y el derecho a
la ciudad.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o
dictados en contravencion a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser entregados como
aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado para la constitucién de empresas
publicas o mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea
Unicamente la prestacion de servicios publicos, dentro del ambito de sus competencias, y
en ningun caso el porcentaje del bien re categorizado sera mayor al cuarenta por ciento del
predio.

El cambio de categoria de bienes de dominio publico por bienes planificados, concebidos,
proyectados, definidos como areas cedidas al gobierno auténomo descentralizado de
conformidad con los procesos de aprobacion de lotizaciones para vivienda, establecidos con
destino a areas verdes, recreativas, deportivas, uso comunitario y equipamiento social
urbano o rural, a bienes de dominio privado deberan contar con la expresa autorizacion,
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informada y previa de la comunidad inmediatamente préxima al bien a ser re categorizado
y la autoridad competente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado, una vez obtenida la autorizacién respectiva,
emitird un certificado por el cual conste el compromiso de compensar a la ciudad en un
plazo no mayor a dos afos, con otro bien de dominio publico con igual extensiéon o
dimensiones que posee el bien que sera re categorizado y para los mismos fines al que
estaba destinado.

Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y redes
de tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.”

Articulo 20.- Sustitiiyase el articulo 424, por el siguiente texto:

“Articulo 424.- Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y fraccionamientos
sujetos o derivados de una autorizaciéon administrativa de urbanizacién, en relacién a la
licencia de autorizacién administrativa que concede la municipalidad a solicitud del
ciudadano sobre el tramite administrativo de aprobacién de uso y gestién de suelo, en el
caso de subdivisiones, el area util sera igual; al indicador de la norma urbana del poligono
de intervencion territorial relacionado al coeficiente de ocupacion del suelo en planta baja.
En la aprobacién de urbanizaciones, el area util sera igual a la superficie total del predio
descontado la superficie de afectacion por vias nacionales, riveras de rios y quebradas,
trazado de vias, equipamiento y la superficie de area verde, el urbanizador debera realizar
las obras de urbanizacioén, habilitacion de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas areas
deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesién gratuita y obligatoria al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de dominio y
uso publico.

Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util urbanizable
del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de
acuerdo a lo establecido por la planificacién municipal; de este porcentaje equivalente al
100%, se destinara exclusivamente para areas verdes el 67 por ciento de la superficie
entregada y el 33 % para equipamientos. Se exceptuan de esta entrega, en las areas urbanas
que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacién o venta.

En las tierras rurales no habra contribucion de areas verdes, excepto si el suelo se declarare
urbano.
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La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por ciento
(35%) del area 1til urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano, podra optar entre exigir la entrega del porcentaje
establecido en los incisos previos de areas verdes y equipamiento comunitario del area util
del terreno, siempre y cuando exista el presupuesto para dotar del correspondiente
equipamiento, de no ser asi, se realizard su compensaciéon en dinero segin el avalio
catastral del porcentaje antes indicado (el 15%), de conformidad con lo establecido en la
ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la municipalidad debera crear un
fondo para la adquisicion de propiedades publicas o privadas para la planificacion,
construccién y mantenimiento de areas verdes, equipamiento comunitario y obras para su
mejoramiento.

En las areas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a d&reas  verdes
podran ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones publicas para
consolidar y construir equipamientos publicos de conformidad con lo que establezca en su
normativa el Gobierno Auténomo Descentralizado, con el 5% de area determinada para
equipamientos. La instituciéon publica beneficiaria tendra la obligacion de compensar el
equivalente al valor del bien que recibe, en base al avaltio realizado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, para ingresar en el fondo para la
adquisicién de propiedades publicas o privadas para la planificacién, construccion y
mantenimiento de areas verdes.

Articulo 21.- Sustitiiyase el articulo 473, por el siguiente texto:

Articulo 473.- Particién judicial y extrajudicial de inmuebles. - En el caso de particion
judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que se cite con la demanda a la municipalidad
del cantén o distrito metropolitano y se podra realizar la particién Uinicamente con el
informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, sera nula. En el
caso de particion extrajudicial, los interesados pedirdan al gobierno municipal o
metropolitano el informe favorable del concejo y la autorizacién respectiva, sin la cual no
podra realizarse la particion.

Articulo 22.- Insértese como una disposicion transitoria mas al final de todas con el
numero que corresponda la siguiente:
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DISPOSICION TRANSITORIA. -

En los territorios de cantones o provincias donde la pertenencia haya sido decidida
mediante procesos democraticos de Consulta Popular, hasta antes de entrar en vigencia la
presente Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, el requisito de ndmero de habitantes para la creacion de
Parroquias Rurales previsto en el articulo 26 de este Cédigo, sera de 2.000 habitantes.

Articulo 23.- Insértese como una disposicion general mas al final de todas con el
numero que corresponda la siguiente:

DISPOSICION GENERAL

Para cumplimiento del articulo 141 del presente Cddigo, se deberd contar con el
acompafiamiento y veeduria de las organizaciones sociales debidamente constituidas sean
estas: barrios, comunas, tierras rurales, territorios ancestrales, pueblos y nacionalidades.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, alos ......... del mes de ...... de dos mil .......

PAGE \* MERGEFORMATI

comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec



W COMISION DE GOBIERNOS )
“///4 AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
ASAMBLEA NACIONAL COMPETENCIAS Y ORGANIZACION
L coistabios ana LA vibA DEL TERRITORIO

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio de la Asamblea
Nacional, CERTIFICO:

Que el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para el
Fortalecimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, fue conocido, debatido
y aprobado en la sesi6n ordinaria No. 102 de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del Territorio,
celebrada el 19 de octubre de 2022.

Que, la mocidn de aprobacién del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, para el Fortalecimiento de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, conjuntamente con el articulado propuesto; conté con la siguiente
votacién: A FAVOR: Asambleistas ............ ... (00); EN CONTRA: CERO (0); ABSTENCION:
CERO (0); EN BLANCO: CERO (0); AUSENTES: CERO (0).

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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30/3/23, 13:14 Zimbra:

Zimbra: nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec

Informe final (borrador) proyecto ley COOTAD (unificado II)

De : Sergio Armando Piruch Tibipa jue, 30 de mar de 2023 12:53
<sergio.piruch@asambleanacional.gob.ec> 2 ficheros adjuntos

Asunto : Informe final (borrador) proyecto ley COOTAD
(unificado II)

Para : José Celestino Chumpi Jua
<jose.chumpi@asambleanacional.gob.ec>

Para o CC : Romel Julidan Moya Quitto
<romel.moya@asambleanacional.gob.ec>, Nadia
Sofia del Cisne Afazco Aguilar
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec>

Estimado Asambleista:

Por medio del presente, me permito entregar en informe final (borrador) del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION

TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS, el cual fue trabajado por el equipo técnico de la
Comisidn, los equipos técnicos y asambleistas miembros de la Comision, los
entes asociativos de los gobiernos descentralizados, autoridades electas y
demas actores territoriales, para que se continuidad con los tramites legales
pertinentes.

Saludos,

Sergio Piruch
Asesor 1

== Informe Segundo Debate UNIFICADO II 30.03.2023 (Final).docx
595 KB

== 2. Anexo Matriz Unificado II Segundo Debate (29.03.2023).xlsx
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