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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De las reformas para la eficiencia y optimizacion de la administraciéon publica de los
gobiernos auténomos descentralizados, en temas varios:

La situacion econdémica actual y realidad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
evidencia la necesidad de fortalecer aspectos normativos, que permitan el fortalecimiento
institucional, conforme se propone a través de los siguientes ejes:

1.1. La creciente complejidad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados hace necesario
establecer mejores niveles de control de la gestidon publica, implementando parametros del
Gobierno para Resultados del Desarrollo que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
deben cumplir.

La importancia de evaluar la gestidn radica en proporcionar un marco coherente para lograr
eficiencia en su desempeno. Por lo tanto, el objetivo general de la presente reforma radica en
proporcionar una herramienta que evalia la gestion de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados, como una propuesta para su fortalecimiento.

1.2. Asimismo, la normativa actual que trata sobre la denuncia en contra de la primera
autoridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, no contempla los casos que
conllevarian un conflicto de interés en la remocién de autoridades de eleccion popular.

Por lo tanto, es imprescindible eliminar el conflicto de interés que genera la denuncia y
posterior remocién en contra del ejecutivo de Gobierno Auténomo Descentralizado,
observando que se cumplan los principios de independencia e imparcialidad en el proceso de
remocion que contempla el articulo 336 y siguientes del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

1.3. Por otro lado, con el objetivo de impulsar la autogestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se vuelve necesario un proyecto de ley que otorgue facultades que permiten
la suscripcién de convenios de cooperacion entre gobiernos los diferentes niveles de gobierno
como un mecanismo para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

1.4. Adicionalmente, a fin de fortalecer la atribucién de fiscalizacion de los gobiernos
autonomos descentralizados, se toma imperante otorgar al érgano de gobierno o al
gobierno de legislacion y fiscalizacion la atribucion de fiscalizar las actividades de los
funcionarios de libre nombramiento y establecer la atribucion para que, luego de cumplir
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con el debido proceso, el érgano maximo de gobierno pueda proceder con la destitucidon
del funcionario de libre nombramiento que incumpla con sus funciones.

1.5. Otra problematica, es aquella de la inequidad que aun existe entre hombres y mujeres y la
baja presencia femenina en puestos de poder politico, lo que se ha convertido en un obstaculo
en el camino hacia la igualdad de género en el pais. A fin de cumplir y tutelar el derecho
constitucional de igualdad y de paridad de género, se torna necesario establecer disposiciones
para que se observen los principios constitucionales en los procesos para la designacion de
autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, segun lo prevén los
articulos 11 y 66 de la Constitucién de la Republica.

1.6. En cuanto a los mecanismos de participacidon ciudadana, actualmente no se cuenta con
procedimientos de articulacion para la ejecucion de programas y proyectos; hay escasa
participacién ciudadana para la conformacién de las asambleas locales y una falta de difusion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados sobre los mecanismos de participacién; vy, el
limitado presupuesto para la creacidon de espacios con la comunidad. Por esto, es también
necesario la implementacién de acciones para la participacién ciudadana como un modelo de
gestion publica.

1.7. Del mismo modo, para el fortalecimiento de los modelos asociativos de mancomunidades
y consorcios publicos, se deben crear métodos para fortalecer la naturaleza juridica de los
modelos asociativos y permitir que la gestién de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se
desarrolle bajo modelos de eficiencia y eficacia en la prestacién de servicios publicos y la
ejecucion de obras.

2. De las reformas para impulsar la micromovilidad:

La Constitucion de la Republica del Ecuador ordena en su articulo 264 nimero 6 que los
gobiernos autonomos descentralizados Municipales tengan entre sus competencias exclusivas
el planificar, regular, controlar el transito y el transporte terrestre publico dentro de su
territorio cantonal. Asimismo, la Carta Suprema en su articulo 381 incluye la disposicion de
gue el Estado protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacidn fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacién y
desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a las actividades
deportivas.

En esta linea, la Constitucién de la Republica ademas ha previsto en el articulo 396 que el
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos; y, en el articulo 415 sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
incentivaran y facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en especial, mediante el
establecimiento de ciclo vias.

En este contexto, corresponde que el Estado busque mecanismos para promover el uso de la
bicicleta como un elemento fundamental en el cuidado del medio ambiente, impulso del
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deporte y su promocién como medio de transporte. Por lo que, es indispensable que los
gobiernos autdonomos descentralizados municipales o metropolitanos dentro de sus
competencias, cuenten con espacios acordes y favorables al ciclismo.

Por su parte, resulta necesario que la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial amplie los derechos de los ciclistas, especificando a detalle las obligaciones ya
existentes de realizar campafias y capacitaciones de respeto vial, enfocados en tematicas que
beneficien al ciclista.

3. De las reformas para fortalecer la seguridad ciudadana:

3.1. El poder legislativo en diferentes momentos ha dictado normativa con la intencién
de solucionar los problemas que aquejan al pais, en el caso particular de la seguridad
ciudadana, entre otras, en agosto del 2010 aprobd el Cédigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion estableciendo crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad
y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularian vy
ejecutarian politicas locales, planes y evaluarian los resultados sobre prevencién,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; sin embargo, esto no ha dado resultado en
varias municipalidades del pais porque ha quedado a la discrecionalidad de las autoridades
Municipales hacerlo o no, seguramente por falta de decisidon politica o por falta de
presupuesto, por lo que se ve la necesidad de fortalecer esta propuesta para que se cumpla su
conformacion y ésta cumpla los objetivos para los cuales fue creada, que contribuya
particularmente a una efectiva seguridad ciudadana.

3.2. Si bien la Constitucion del Ecuador otorga a la Institucion Policial la misidn de
atender la seguridad ciudadana, el orden publico y la seguridad de las personas dentro
del territorio nacional y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, permite coordinar la formulacién de planes, ejecutar politicas locales,
planes y evaluar resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana, en la realidad esto no ha sucedido o no ha sido suficiente para obtener buenos
resultados para que los indices de inseguridad bajen o por lo menos se mantengan, por el
contrario éstos han subido, por lo que se ve la necesidad de fortalecer esta propuesta para
gue la Institucién Policial cuente con un apoyo adicional al que le asigna el Gobierno
Central, para una infraestructura y equipamiento medianamente completo y permanente,
desde la dptica y planificacion local, para poder atender las necesidades ciudadanas en
materia de seguridad .

3.3. Para llegar a este propodsito de reducir la inseguridad ciudadana en todos los territorios
cantonales del pais, se debe iniciar con una necesaria planificacion de la politica local en
seguridad ciudadana, pero para esto es necesario el equipamiento e infraestructura con una
adecuada distribucion del presupuesto asignado, para que la teoria de la planificacidn se
cristalice en hechos concretos y palpables ante la ciudadania.
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4. De las reformas para el incentivo de la proteccion de la fauna urbana.

4.1. En el Ecuador y particularmente en algunas localidades se ha visto el crecimiento del
abandono de la fauna urbana o también llamados animales domésticos (perros y gatos),
principalmente los perros; tal es asi que, en el afio 2014, la cifra de perros abandonados se
aproximaba a 300.000, pero en la pandemia el abandono y maltrato aumento.

El dltimo censo realizado en la capital en el 2018 por el Colegio de Ciencias Bioldgicas de la
Universidad San Francisco de Quito determind que habria en la capital mas de 60.000 perros
expuestos a peligroy 122.280 perros en las calles.

Con la aprobacién del Cédigo Organico Integral Penal (2014) y su reforma, tuvo un avance en
determinarse como una contravencion penal, sin embargo, a nivel nacional no se ve un
efectivo control y sancion de las autoridades judiciales, municipales, ni de salud, por el
abandono y maltrato animal de la fauna urbana.

Los refugios implementados por parte de fundaciones o personas particulares voluntarias,
haciendo lo que corresponde a las municipalidades, genera la necesidad de impulsar la
gestion, regulacién, cuidado y control sobre la fauna urbana por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos.

Ante esta problematica, el municipio de Quito promulgd la ordenanza 019-2020 de
bienestar animal, que contempla la elaboracion de censos, registros y esterilizacion
obligatoria, vedas para criadores, prohibicion de venta de animales en vitrina, entre otras
cosas; no obstante, son pocas las municipalidades que han asumido el tema con la
normativa respectiva, a pesar de que el Cdodigo Organico Ambiental expedido en abril de
2017, establecié un plazo de 180 dias, a fin de que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, en ejercicio de sus competencias vy jurisdicciones territoriales,
dicten las normas correspondientes para la fauna urbana. Por lo cual, es necesario mejorar la
gestion en el manejo cuidado de la fauna urbana a través de la normativa que se plantea.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el inciso primero del articulo 1 de la Constitucién de la Republica, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia;
Que el numeral 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica dispone que es deber

primordial del Estado promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion;
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Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del sefiala que son deberes
primordiales del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 163 sefala que la Policia
Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad
de las personas dentro del territorio nacional;

Que el articulo 239 de la Constitucién de la Republica prevé que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;

Que el articulo 260 de la Constitucion de la Republica determina que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestiéon en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno;

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 264 numeral 6, otorga a los gobiernos
Municipales las competencias para: planificar, regular, controlar el transito y el
transporte terrestre publico dentro de su territorio cantonal;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 393, dispone que el Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz vy
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacidén de estas politicas se encargara a drganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno;

Que el articulo 394 de la Constituciéon de la Republica ordena que el Estado garantizard la
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional,
sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.

Que el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucién de la Republica senala que el Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracién natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccién de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras;
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Que el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 415 reconoce el papel
fundamental de los gobiernos auténomos descentralizados en la adopciéon de
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial y de uso de suelo,
gue permita el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes, vy, sefiala también que los gobiernos autonomos
descentralizados incentivaran y facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en
especial, mediante el establecimiento de ciclo vias;

Que el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303, del 19 de octubre de 2010,
desarrolla el respectivo marco constitucional, ademas de compilar y sistematiza en un
solo cuerpo legal los regimenes Municipal, Provincial y de las Juntas Parroquiales, asi
como las leyes de financiamiento de los gobiernos autdnomos descentralizados;

Que el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 60 Atribuye al alcalde o alcaldesa: “q) Coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”;

Que el Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en el
articulo 130, inciso segundo y cuarto respectivamente, de conformidad con el
articulo 55, literal f), establecen que a los gobiernos municipales les corresponde
de manera exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal; asi como, definir en su cantén el
modelo de gestion de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad
con la ley;

Que el Cédigo Organico Integral Penal, en su capitulo Octavo senala las infracciones de
Tréansito, principalmente en la seccion tercera de las Contravenciones de Transito, se
despliega siete tipos de conducta que son sancionadas como contravenciones para
ciclistas y peatones;

Que la Ley Organica de la Policia Nacional en su articulo 2 sefiala que la Policia Nacional es una
Institucion profesional y técnica, depende del Ministerio de Gobierno, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, organizada bajo el sistema
jerarquico disciplinario, centralizada y Unica. Tiene por misién fundamental
garantizar el orden interno y la seguridad individual y social; vy, el articulo 4 indica que
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son funciones especificas de la Policia Nacional: “a) Mantener la paz, el orden vy la
seguridad publica”;

Que el Cdodigo Organico Ambiental en su articulo 144 determina que: “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con las
atribuciones de planificacién, regulacion, control, gestion y coordinacién con los entes
rectores competentes en los ambitos de salud, investigacidén, educacidon, ambiente y
agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Codigo y la ley”;

Que el Cdédigo Organico Ambiental, en su disposicion transitoria cuarta sefiala el plazo de
180 dias a partir de la publicacién de ese Cddigo en el Registro Oficial, para que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en
ejercicio de sus competencias y jurisdicciones territoriales, dicten las normas
correspondientes para la fauna urbana y arbolado urbano de conformidad con la
ley vy las disposiciones del sefialado Cadigo;

Que la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su articulo
30.5 dispone: Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Metropolitanos vy
Municipales tendran las siguientes competencias: (..) d) Planificar, regular y
controlar el uso de la via publica y de los corredores viales en areas urbanas del cantoén,
y en las parroquias rurales del cantén; e) Decidir sobre las vias internas de su
ciudad y sus accesos, de conformidad con las politicas del ministerio sectorial (...);

Que el articulo 204, literal b) de la Ley antes sefialada contempla el derecho de los ciclistas a
disponer de vias de circulacion privilegiada dentro de las ciudades y en las carreteras,
como ciclovias y espacios similares. El literal f) dispone el derecho de los ciclistas a
tener dias de circulacion preferente de las bicicletas en el area urbana, con
determinacién de recorridos, favoreciéndose e impulsandose el desarrollo de
ciclopaseos;

Que el articulo 209 de la mencionada Ley, en el inciso segundo contempla que los
municipios, consejos provinciales y Ministerio de Obras Publicas, deberan exigir
como requisito obligatorio en todo nuevo proyecto de construccién de vias de
circulacion vehicular, la incorporacion de senderos asfaltados o de hormigdn para
el uso de bicicletas con una anchura que no deberd ser inferior a los dos metros
por cada via unidireccional (...) Las entidades municipales deberan hacer estudios para
incorporar en casco urbano vias nuevas de circulacion y lugares destinados para
estacionamiento de bicicletas para facilitar la masificacion de este medio de transporte;

Que la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su Disposicidon
General Segunda sefiala: En los Planes Reguladores de Desarrollo Fisico y Urbanistico,
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales deberan contemplar
obligatoriamente espacios especificos para la construccion de ciclovias;
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En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la
Republica, la Asamblea Nacional del Ecuador expide la siguiente:

Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Articulo 1.- Reformese el inciso segundo del literal c), del articulo 3, por la frase:

“En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacién interinstitucional, asociatividad,
mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Codigo.”

Articulo 2.- Agréguese el literal i), al articulo 3, con el siguiente texto:

“i) Paridad de género. - Los distintos niveles de gobiernos autonomos descentralizados, a
efecto de la designacion de sus autoridades y en los casos que establece esta ley, deberan
observar y cumplir los principios constitucionales de equidad y paridad de género.”

Articulo 3.- SustitUyase el literal d), del articulo 4, por el siguiente:

“d) La conservacién, recuperacion y restauracion de la naturaleza, el mantenimiento de la
biodiversidad y el manejo sostenible y sustentable de los ecosistemas.”

Articulo 4.- Sustitlyase el penultimo inciso del articulo 5, por el siguiente texto:

"La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autéonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo
aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucién vy la ley."

Articulo 5.- SustitUyase el literal n), del articulo 54, por el siguiente texto:

“n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion
técnica profesional de la Policia Nacional, la comunidad, organizaciones barriales, la academia
y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificacion de
la politica local, su ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accion preventiva,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional del
Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la
seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional
de seguridad ciudadana.”
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Articulo 6.- Sustituyase el literal r), del articulo 54, por el siguiente texto:

“r) Crear las condiciones materiales para la aplicaciéon de politicas integrales y participativas en
torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana, que garanticen el bienestar
animal;”

Articulo 7.- SustitUyase el articulo 61, por el siguiente texto:

“Articulo 61.- Vicealcalde o vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda
autoridad del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido por la mayoria absoluta
del concejo municipal de entre sus miembros, respetando el principio de paridad de género,
excepto cuando debido a la conformacion del concejo no sea posible la

aplicacién de este principio.

El o la concejal electa, durard dos anos en sus funciones y podra ser reelegida o reelegido.

Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala. Reemplazara al
alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos en la Ley.”

Articulo 8.- Sustituyase el literal i), del art. 84 por el siguiente texto:

“i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio metropolitano, en todas sus modalidades”;

Articulo 9.- SustitUyase el literal r), del articulo 84, por el siguiente texto:

“r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion
técnica profesional de la Policia Nacional, la comunidad, organizaciones barriales, |la academia
y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificacion de
la politica local, su ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accion preventiva,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional del
Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la
seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional
de seguridad ciudadana;”

Articulo 10.- Sustituyase el literal s), del articulo 84, por el siguiente texto:
“s) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y participativas en
torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana, que garanticen el bienestar

animal;”

Articulo 11.- Incorpdrese en el Art. 84, los siguientes literales:
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“u) Promover el desarrollo e implementacion de conectividad digital en el Distrito
Metropolitano, en coordinacién con el gobierno central y otros niveles de gobierno,
promoviendo especialmente el acceso a servicios de internet y telecomunicaciones con
caracter educativo, cultural y recreativo;

v) Establecer régimen de conservacién, uso y comercializacion de las unidades habitacionales
bajo parametros de habitat y vivienda digna.”

Articulo 12.- Agréguese como inciso final del Art. 128 el siguiente texto:

“Los gobiernos auténomos descentralizados acorde al modelo de gestiéon de competencias y
siempre que la ley lo permita, podrdn suscribir convenios de cooperacién interinstitucional con
los distintos niveles de gobiernos dentro de su circunscripcion para la implementacion de
ventanillas Unicas de atencion al usuario y a la ciudadania en general, para fortalecer la
atencién a la ciudadania.”

Articulo 13.- SustitUyase el antepenultimo inciso del articulo 136 por el siguiente texto:

“Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades de
conservacién de la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos asociados y de proteccion del
ambiente, para lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de
manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas
fragiles; proteccién de las fuentes y cursos de agua; prevencion y recuperacién de suelos
degradados por contaminacion, desertificacion y erosion; forestacién y reforestacion con la
utilizacion Unicamente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental,
organizacién vy vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales del Ente
Rector y todos los niveles de gobierno.”

Articulo 14.- En el articulo 136 incorpdrese un inciso final con el siguiente texto:

“Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente establecerdn en forma progresiva un sistema de proteccion ambiental
y de zonas de reserva forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que constituyan
areas recreativas y de conservacion ambiental.

Las areas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no seran sujetas a cambio de uso de suelo,
salvo informe favorable emitido por el Ministerio del Ambiente y la Secretaria Nacional de
Gestidon de Riesgos.”

Articulo 15.- SustitUyase el articulo 336 por el siguiente texto:

“Art. 336.- Procedimiento de remocién.- Cualquier persona que considere que existe causal de

remocion de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos autonomos
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descentralizados, presentara por escrito la denuncia con su firma de responsabilidad
reconocida ante autoridad competente, ante la secretaria del érgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo, acompafiando los documentos de respaldo
pertinentes, la determinacién de su domicilio y el correo electrénico para futuras
notificaciones.

La secretaria o secretario titular del dérgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcidén de la
denuncia, la remitira a la Comision de Mesa cuando se trate del gobierno autdnomo provincial
o municipal y, en el caso del gobierno auténomo parroquial a la Comisién Ocasional, que la
calificara en el término de cinco dias.

En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comisién de Mesa o de la
Comision Ocasional, no podra participar en la tramitacidén de la denuncia, en cuyo caso
se convocara a otro de los miembros del drgano legislativo para que integre la Comision.

En caso de que la denuncia se haya efectuado en contra de la primera autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado, esta autoridad, asi como la segunda autoridad, no podran
participar en su tramitacidén, en cuyo caso se convocara a otro de los miembros del 6rgano
legislativo para que integren la Comisidn.

De existir una 0 mas causales para la remocion, la Comision de Mesa o la Comisién Ocasional, a
través de la secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley,
citara con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la
obligacion de sefialar domicilio y al menos una direccién de correo electrénico para futuras
notificaciones y dispondrd la formacién del expediente y la apertura de un término de prueba
de diez dias, dentro del cual, las partes actuaran las pruebas de cargo y descargo que
consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias, la Comisién de Mesa o la
Comision Ocasional, seglin corresponda, presentara el informe respectivo y se convocara a
sesion extraordinaria del érgano legislativo correspondiente en el término de dos dias, para lo
cual se notificard a las partes con senalamiento de dia y hora; y, en esta, luego de haber
escuchado el informe, el o los denunciados, expondran sus argumentos de cargo y
descargo, por si o por intermedio de su apoderado.

Finalizada la argumentacién, en la misma sesion, el érgano legislativo y de fiscalizacién del
Gobierno Autonomo Descentralizado adoptara la Resolucidon que corresponda. La remocion se
resolvera con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, para el calculo,
de manera obligatoria se considerard como parte integrante a los ejecutivos de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo el caso de que el ejecutivo sea el
denunciado. La autoridad legislativa que sea objeto de la acusacién no podra votar.
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Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados seran
publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion, a través de los mecanismos previstos en
la Constitucién y la Ley.

La Resolucion sera notificada a la o a los interesados, en el domicilio sefialado y por via
electrdnica en la direccion de correo electrénico fijado para el efecto; en el evento de que el o
los denunciados no hayan sefialado domicilio, se levantara el acta de la practica de dicha
diligencia, que serd agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la Resoluciéon del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la
remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido
notificada con la resolucién de remocién, podra solicitar se remita lo actuado, en consulta
sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, que emitirad su pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias.

La secretaria o secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente debera remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado, en el
término de dos dias, para conocimiento y resolucién del Tribunal Contencioso Electoral.

En el caso de consejeras o consejeros provinciales que han sido removidos de sus funciones, el
ejecutivo provincial informara al drgano normativo de su respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado, a fin de que sea analizado y determine si amerita su remocién del Gobierno
Auténomo Descentralizado al cual pertenece. Si un representante de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales es removido de su cargo como consejera o
consejero provincial, lo reemplazara su respectiva alterna o alterno y el Consejo Nacional
Electoral convocara al colegio electoral para nombrar a la nueva alterna o alterno.

En caso de remocion o ausencia definitiva de la prefecta o prefecto, asumira el cargo la
viceprefecta o viceprefecto, por el tiempo que falte para completar el periodo. El érgano
legislativo del Gobierno Auténomo provincial emitird la resolucion correspondiente y notificara
con su contenido al Consejo Nacional Electoral.

En caso de falta simultanea y definitiva de |la prefecta y viceprefecta o prefecto y viceprefecto,
y de concurrir que falte mas de un afio para la terminacion del periodo, el érgano legislativo
del Gobierno Auténomo provincial emitird la resolucidn correspondiente y notificara con su
contenido al Consejo Nacional Electoral para que, dentro del plazo maximo de treinta dias,
convogue a un nuevo proceso para la eleccion de las nuevas autoridades, por el tiempo que
falte para completar el periodo de las autoridades removidas o ausentes. En el caso que falte
un ano o menos para la terminacion del periodo, sera el érgano legislativo provincial el que
designara de entre sus miembros a las autoridades reemplazantes. De la misma manera se
procederd en caso de remocién o ausencia definitiva de la viceprefecta o el viceprefecto,
independientemente del tiempo que falte para la culminacién del periodo. En todos los casos
se respetara el principio de paridad y alternabilidad.”
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Articulo 16.- Agréguese un inciso al final del articulo 361, con el siguiente texto:
“Los gobiernos auténomos descentralizados deben cumplir con las disposiciones del Gobierno
para Resultados del Desarrollo, segun las disposiciones de esta Ley”.

Articulo 17.- Agréguese el articulo 361.1 con el siguiente texto:

“Del Gobierno para Resultados del Desarrollo.- Constituye una gestidén orientada a resultados
gue permita medir los impactos de sus politicas publicas en el territorio, a través de una
gestion eficiente de su administracion publica y mecanismos de gobernanza territorial y
corresponsabilidad en la reduccién de las desigualdades territoriales.

Sus logros y resultados deberdn ser plasmados a través de una certificacién de buen gobierno
basado en resultados que otorguen los 6rganos asociativos de cada uno de los diferentes
niveles de gobierno.

Los entes asociativos deberdn crear metodologias o herramientas tecnoldgicas que usaran los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que les permita medir el manejo y uso de los recursos,
mediante la planificacién y el presupuesto por resultados para esto en lo posible se utilizara
software libre. Ademas, los entes asociativos deberan de dar el acompafiamiento necesario
para su adecuada implementacion.

Este concepto serda aplicable a las empresas publicas, empresas mixtas y en
mancomunamiento en los diferentes niveles de gobierno.”

Articulo 18.- Sustituyase la letra b) del articulo 439, por el siguiente texto:

“b) Cuando deba tomarse todo o parte del inmueble ajeno para aumentar las areas de predios
destinados a servicios publicos; para la construccién, ensanche o prolongacion de plazas,
avenidas, calles, carriles y parqueaderos exclusivos para bicicletas, micromovilidad, entre
otros; o, para proyectos de interés social y que deberan estar contemplados en el plan de uso
y gestion de suelo.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Sustituyase el articulo 204 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por el siguiente texto:

“Art. 204.- Los ciclistas tendran los siguientes derechos y obligaciones:

a) Transitar por todas las vias publicas del pais, con respeto y seguridad, excepto en aquellos
casos en los que la infraestructura ponga en riesgo su seguridad, como tuneles y pasos a
desnivel sin carril para biciusuarios; en dichos casos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos deberan adecuar espacios para habilitar su
transito, comunicando estos avances cada afio en sus procesos de rendiciéon de cuentas; la
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seguridad serd una obligacién de las autoridades encargadas del orden publico, el transito y de
guienes ejerzan el control y buen uso del espacio publico; actividad que sera sostenida
mediante programas de capacitacion y campanas de respeto al biciusuario, ejecutadas por los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o metropolitanos, Ministerio de
Gobierno, Ministerio a cargo del deporte en el pais, Policia Nacional y Agencia Nacional de
Transito;

b) Disponer de vias de circulacién privilegiada y exclusiva, como ciclovias, ciclorutas y espacios
similares; en buen estado y constante mantenimiento, asi como espacios de descanso y
parqueo debidamente adecuados, dentro de las ciudades y en las carreteras;

c) Disponer de espacios gratuitos y libres de obstaculos, con las adecuaciones
correspondientes para el parqueo de bicicletas en los terminales terrestres, estaciones de bus
o similares;

d) Tener el derecho preferente de via o circulacion en los desvios de avenidas y carreteras,
cruce de caminos, intersecciones no senalizadas y ciclovias;

e) A transportar sus bicicletas en los vehiculos de transporte publico cantonal e
interprovincial, sin ningln costo adicional. Para facilitar este derecho, y sin perjuicio de su
cumplimiento incondicional, los transportistas dotaran a sus unidades de estructuras
portabicicletas en sus partes anterior y superior;

f) A tener dias de circulacion preferente de bicicletas en el drea urbana, con determinacion de
recorridos, favoreciendo e impulsando el desarrollo de ciclo paseos ciudadanos; v,

g) A ser atendidos por los agentes de transito sobre sus denuncias por la obstaculizacion a su
circulacion por parte de los vehiculos automotores y el irrespeto a sus derechos de preferencia

de via y transportacion publica.

SEGUNDA: Sustituyase el articulo 204A de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por el siguiente texto:

“Art. 204A.- Deberes y obligaciones de los biciusuarios.- Los biciusuarios, tienen los siguientes
deberes:

a) Circular en la via exclusiva o preferente para garantizar su seguridad y evitar accidentes, en
las vias y carreteras en las cuales existan estas condiciones;

b) Usar los equipos de seguridad determinados en el Reglamento General de la presente Ley,
asi como mantener sus bicicletas equipadas con aditamentos de seguridad establecidos en las

regulaciones de transito, el transporte y la movilidad en el pais;

c) Mantener la bicicleta y sus partes en buen estado mecanico;
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d) No usar articulos o elementos distractores que impidan una correcta visualizacion y audicidon
del entorno;
e) Respetar la prioridad de paso de los peatones;
f) Circular por carriles seguros en vias de media y alta velocidad;

g) No circular por las aceras o por lugares destinados al transito exclusivo de peatones. En caso
de necesitar hacerlo, bajarse de la bicicleta y caminar junto a ella;

h) No asirse o sujetarse a otros vehiculos en movimiento;

i) Respetar las senales de transito y disposiciones de los servidores encargados del control del
transito, asi como a peatones y usuarios de otros medios de transporte;

j) No conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, sustancias psicotrdopicas o sujetas a
fiscalizacion; y,

k) Los demas que determinen los reglamentos, ordenanzas y otras normativas.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La aplicaciéon o ejecuciéon de la presente normativa debe seguir el principio de
transversalidad, por lo que debe ser realizada en coordinacidon y armonia entre todas las
instituciones prescritas.

SEGUNDA.- Lo dispuesto en esta ley se ejecutara conforme al presupuesto previamente
asignado para el ejercicio de las competencias de cada entidad prescrita.

TERCERA.- A fin de fomentar una movilidad sostenible que conlleve beneficios ambientales y
gue permita reducir las emisiones de gases contaminantes, el Estado a través de la banca
publica, emitiran las directrices necesarias para facilitar el acceso a créditos preferentes
destinados a financiar y promover la adquisicién, produccion, importacién, exportacion y
ensamblaje de vehiculos destinados a la micromovilidad y/o que utilicen nuevas tecnologias.

El ente rector de la Produccion y Comercio Exterior definird las politicas publicas relacionadas a

las actividades econdmicas para incentivar la produccién nacional, la exportacion e
importacion de vehiculos destinados a la micromovilidad.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
deberan presentar dentro de su informe anual escrito, determinado en el articulo 60, letra y)
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una seccién
gue detalle la obra nueva y mantenimiento de espacios y bienes publicos relacionados
directamente con la micromovilidad.

SEGUNDA. - Las instituciones publicas prescritas en la presente Ley deberan presentar en su
proxima rendicion de cuentas las acciones emprendidas y trabajadas para cumplir con la
realizacion de programas de capacitacion a su personal y campafias sobre el respeto al
biciusuario.

TERCERA. - Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, en el plazo de ciento
ochenta dias a partir de la vigencia de la presente Ley, remitiran al ente rector encargado de
las politicas del ambiente, el catastro de bienes o predios publicos que contengan componente
forestal y aquellos cuya ubicacion geografica sea proxima a condiciones hidrograficas, reservas
forestales, areas de proteccion ambiental, a fin de establecer el cronograma de
implementacién de lo dispuesto en el articulo 136 del Codigo Orgénico materia de la presente
reforma.

CUARTA. - En el plazo de un afio a partir de la vigencia de la presente ley, los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitano y municipales, en coordinacion con el ente rector
de transito deberan formular y/o actualizar un Plan de Movilidad Sostenible, en el cual se
contemple un cambio del modelo de movilidad de la ciudad, a través de un modo sostenible
en micromovilidad y transporte publico, generando espacios seguros y confortables.

QUINTA. - En el plazo de 180 dias, contados a partir de la vigencia de la presente reforma,
todos los niveles de gobierno, con la finalidad de implementar metodologias o herramientas
para medir el uso de recursos, deberan obtener la certificacion de Buen Gobierno,
mencionados en la presente Ley Organica Reformatoria.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ......... del mes de....... de dos mil .......
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CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio de la Asamblea

Nacional, CERTIFICO:

Que, el texto final de votacion sugerido del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue debatido y aprobado
en la sesidon ordinaria No. 129 de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, celebrada el 27 de
febrero de 2023; con la siguiente votacion: A FAVOR: Asambleistas Lenin Daniel Barreto
Zambrano, Marlon Wulester Cadena Carrera, Peter Fernando Calo Caisalitin, José Celestino
Chumpi Jua, Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, Kronfle Kozhaya Henry Fabian, Francisco Javier
Ledn Flores, Gustavo Enrigue Mateus Acosta, y Bertha Patricia Sanchez Gallegos. NUEVE (9);
EN CONTRA: CERO (0); ABSTENCION: CERO (0); EN BLANCO: CERO (0); AUSENTE: CERO (0).

Abg. ia Sofia Anazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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