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PRESENTACION

El Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales el Ecuador - CONGORPE, con
financiamiento del BI D, ha i mpulsado conjuntament
apoyo a los gobiernos autdbnomos descentralizado en vialidad provincial a

PROVIAL, en el marco del Program a el CONGOPE ejecuté el Componente 3:
Fortalecimiento de los GAD para la gestion del patrimonio vial.

Por todos es conocido que las redes viales se constituyen en un instrumento
estratégico para impulsar y fortalecer el desarrollo econémico y social de un a
provincia, es a través de las redes viales por donde se moviliza la produccién
agricola, artesanal, industrial, desde los centros de produccién hacia los mercados;

se interconectan poblados; se ofertan los servicios publicos, dnancieros, log isticos,
e informaci 6n;y permite ala poblaci 6n el acceso hacia los centros de educaci 6ny
salud.

La provincia del Ecuador conforme establece la Carta Constitucional del Ecuador,
articulo 263 asumid la competencia de planificar, construir y mantener el sistema
vial d el ambito provincial que no incluya las zonas urbanas. Es asi como parte del
componente 3 de Fortalecimiento a los GAD para la gestion del patrimonio vial, el
CONGOPE impulso el disefi6 de los planes de desarrollo vial integral para los 23
GAD provinciale s.

El enfoque de los planes esta orientado para que las provincias cuenten con un
instrumento que les permita priorizar las vias estratégicas para la construccion,
mantenimiento y mejoramiento que debe realizar el GAD Provincial, incorporando
los criter ios de movilidad, equidad y accesibilidad a zonas productivas y servicios
de educacion y salud.

Para el logro de los resultados de los planes viales sera necesario contar con una
organizacion institucional que defina los programas con un enfoque sistémi co para
que los recursos humanos, tecnologicos y presupuestarios sean utilizados e
invertidos con pertinencia, con nuevos enfoques y modelos de gestion.

El CONGOPE conjuntamente con el BID entrega a los 23 Gobiernos Provinciales
un documento que puede ser considerado como una carta de navegacion a corto,
mediano y largo plazo de lo que pueden ejecutar para incrementar la
competitividad territorial.



El plan consta de capitulos, el primero describe el marco legal para el ejercicio de

la competencia vialida d; el segundo caracteriza a la provincial desde los macro
factores; el tercero tiene que ver con los componentes fisicos que pueden incidir

en la implementacion del plan; en el cuarto se caracteriza el sistema vial de la
provincias desde sus caracteristica s fisicas, productivas, sociales y ambientales; en
el quinto se expone el diagndstico de la vialidad provincial desde la conectividad

y accesibilidad; en el sexto se caracteriza la vialidad desde la infraestructura
logistica agropecuaria; el sexto capitulo hace una proyeccion estratégica del plan,
posteriormente se realiza la caracterizacion estratégicay la priorizacion en funcién

de criterios fisicos, sociales y logisticos; el capitulo séptimo se realiza la evaluacién
economica de las redes viales catego rizadas mediante la utilizacién de tecnologias
innovadoras y el software hdm4; y, al final se presenta la planificacién plurianual

de acuerdo con la categorizacién vial con un horizonte de 15 afios.

Estamos seguros que este documento, asi como el invent ario vial provincial
aportara en el proceso de actualizacién del pdot de su provincia. El congope como
instancia encargada del fortaleciendo de las capacidades institucionales y las
facultades competenciales continuara su trabajo de apoyo y acompafiamiento
enmarcado en conformar una comunidad de aprendizaje e intercambio procesos
continuos.

Finalmente queremos resaltar el apoyo brindado por el bid a través de su director
y equipo técnico durante estos afios, asi como la permanente coordinacion
mantenida con el equipo del bde con el fin de que el provial concluya con éxito.

Quito, diciembre 2019

Pablo Jurado

Presidente del Congope
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1. INTRODUCCION

La construccion del Presente Plan se desarrollé en funcion de /o que determina el
marco constitucional normativo y de politicas vigentes en el pais, asi como /as
orientaciones del Plan Estratégico Nacional de Movilidad, lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, especialmente en el eje de conectividad, asi
como la normativa reciente que se recoge en la Ley del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

En el Ecuador la competencia de “planificar, construir y mantener la vialidad” es
compartida por el nivel central, el provincial y el municipal. El nivel central se ocupa
de red vial categorizada como nacional, los municipios de las vias en areas
consolidadas (o “urbanas”), y el resto de la red vial es de competencia provincial. La
Resolucion O09-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias regula este
gjercicio compartido, especificando atribuciones de cada nivel de gobierno. La
competencia de “planificar, construir y mantener la vialidad” para las provincias se
expresa en la Constitucion de la Republica, art. 263 numerales 1y 2; el COOTAD, en su
art. 42 letra b), y art. 129.

Cada nivel de gobierno asume la administracion de una red, dado que la conectividad
y movilidad es de caracter estratégico, cuando una via de la red vial nacional, regional
o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccién y competencia sobre el eje vial
pertenecera al gobierno central, regional o provincial, segun el caso (Art. 8 LSNIV).

El Plan Vial es un instrumento complementario y que aporta a la consecucion de las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia,
por tanto, el presente instrumento en una fase preliminar es un elemento
complementario que coadyuva al cumplimiento de la vision de desarrollo de la
Provincia.

El Plan Vial ademas de ser un instrumento complementario a la Planificacion
Territorial, es parte de un Sistema de Movilidad y Transporte, que en algunas
provincias implica establecer mecanismos multimodales, conectando la red de
carreteras con el transporte maritimo, fluvial y aéreo, por lo cual, el desafio sera
articular a futuro la elaboracién e implementaciéon del Plan Estratégico de Movilidad
Provincial, como otro insumo que complementa al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, conforme lo establece la Ley del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre.

Ademas, de las disposiciones legales, el Plan Vial de la provincia es un elemento
esencial que ayudard a atender a las necesidades estratégicas del territorio, en
relacién con la accesibilidad y movilidad de personas y recursos; y, atender a las
condiciones de operatividad, que resulta de estudios y disefios técnicos. La
conservacion de una red de infraestructura implica el cumplimiento de normas y
especificaciones técnicas para mantener condiciones de seguridad y operacion.

El presente instrumento se ha construido sobre la base de informacidon técnica oficial
proporcionada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tungurahua y el
CONGOPE (Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador), asi como
de la recopilacion de la informacidon secundaria oficial de las distintas Instituciones
Publicas. Dicho instrumento estd fundamentado en [la homologacion,
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homogeneizacion y sistematizacion de los datos obtenidos en las mediciones de
campo donde se identificaron y registraron las caracteristicas y estado de las vias que
forman el sistema vial provincial (inventarios viales). Posteriormente, tras realizar su
preparacion y analisis a través de software especializado (GIS y HDM-4), se ha
identificado con claridad cuando y dénde se llevaran a cabo las intervenciones viales
que requiere la provincia. De esta manera, el presente instrumento sirve como
herramienta de gestion de la vialidad provincial y permitird facilitar el desarrollo
territorial y socioecondémico, fomentando la productividad y el desarrollo econdmico
y promoviendo la movilidad humana y el transporte de productos vinculado a las
estrategias para el uso productivo del suelo, en el marco de las politicas de desarrollo
provincial, con proyectos viales (red vial primaria) que garanticen su sustentabilidad
en el largo plazo y mejorando la capa de rodadura de la red vial secundaria y terciaria,
priorizada por la comunidad.

Para llevar a cabo la articulacion del presente Plan de Desarrollo Vial Integral, se han
dividido las actividades en las fases que presenta la siguiente figura, las cuales se irdn
describiendo a lo largo del documento.

Figura 1. Metodologia general del proyecto. Elaboracion propia.

Caracterizacid
Diagnaéstic n técnica, Categorizacid

Plan
Plurianual

Evaluacién
técnico

econémica

con HDM4

Creacion
BBDD _

de
Inversioneg

economica y
logistica

2. MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en 2008, posiciona a la
planificacion y a las politicas publicas como instrumentos para la consecucion de
los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y la garantia de derechos. La Carta
Magna, estipula que la planificacion tiene por objeto propiciar la equidad social y
territorial y promover la concertacidn.

El articulo 280 de la Constitucion, establece que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinara las competencias exclusivas
entre el Estado central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
/os demas sectores

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacién previstos por la Constitucion, y los Cdédigos Organicos de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion y el de Planificacion y
Finanzas Publicas -COOTAD y COPFP- (en vigencia desde octubre del 2010), que
permiten a los Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD’s-, desarrollar la
gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo armonico e integral.

Asimismo, el articulo 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: planificar,
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construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas.

El Codigo Organico de Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacion
establece en articulo 41 que /los gobiernos auténomos descentralizado
provinciales tendran la responsabilidad de ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucidon y la ley y en dicho marco prestar los
servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando [los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad. Por otra parte, el articulo
42 establece entre las competencias exclusiva del Gobierno Provincial, la de
planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

Segun el COOTAD la estructura de planificacion se ha definido en tres componentes
esenciales de acuerdo con el Articulo 128 - Sistema integral y modelos de gestion. -
Todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los
distintos niveles de gobierno y por lo tanto serdn responsabilidad del Estado en su
conjunto. El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria
entre los diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional. El Art. 129, numeral cuarto establece que las facultades
de planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
zonas urbanas, le corresponden al gobierno auténomo descentralizado provincial.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
en su articulo 7 define como red vial provincial, cuya competencia esta a cargo de los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, al conjunto de vias que, dentro
de la circunscripcion territorial de la provincia, no formen parte del inventario de la
red vial estatal, regional o cantonal urbana.

Asimismo, la referida Ley en su articulo 17 menciona que son deberes y atribuciones
de los Gobiernos Locales, en este caso del nivel provincial, elaborar e implementar el
Plan Sectorial de Infraestructura del Transporte Terrestre Cantonal, Provincial o
Regional y el Plan Estratégico de Movilidad, mismo que sera un insumo del respectivo
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Por otra parte, la Resolucion 009, RO 413 Regulacién para el ejercicio de la
competencia para planificar, construir y mantener la vialidad, a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales.

Esta resolucion expide la regulacién para el ejercicio de la competencia de
“Planificacidn, construccion y mantenimiento de la vialidad” en beneficio de los GAD
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales. La misma, faculta a
los GAD provinciales a realizar planes y proyectos para la construccion y
mantenimiento de la red vial provincial, ademas de expedir sanciones, asi como
verificar el cumplimiento de la normativa sobre cargas y pesos de vehiculos en la red
vial provincial.
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Finalmente, se establecio que los GAD parroquiales rurales, en coordinacion con los
GAD provinciales y/o municipales, asuman las atribuciones para proponer programas
de rehabilitacion de vias y puentes, y de recuperacion ambiental, o realizar el
mantenimiento rutinario de las vias de las redes viales provinciales y cantonales, entre
otras.

3. CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA

3.1. ASPECTOS GENERALES DE LA PROVINCIA

Tungurahua se localiza en la sierra central, limita con las provincias de Cotopaxi,
Bolivar, Chimborazo, Napo y Pastaza. Con una superficie de 3369,4 kildmetros
cuadrados, es la segunda provincia mas pequefia del pais, pero con una de las
densidades poblacionales mas altas: 149,75 habitantes por kildmetro cuadrado.

La poblacion de la provincia segun el censo 2010 y la proyeccion al 2015 es de 514354
habitantes, de los cuales el 43% se encuentra en la zona rural, y el 57% en zonas
urbanas. El cantén Ambato concentra la mayor poblacion con 326668 habitantes.

Tungurahua tiene 9 cantones: Ambato, Bafios de Agua Santa, Patate, San Pedro de
Pelileo, Santiago de Pillaro, Cevallos, Mocha, Quero, Tisaleo. 19 parroquias urbanas y
44 parroquias rurales.

Es una provincia eminentemente agricola (26,94% de la PEA), manufacturera (18%) y
comercial (16%). Los servicios concentran el 14 %, el transporte el 5%, la construccién
el 5%, servicios financieros el 0,94 % y otras actividades el 12%. Paraddjicamente,
frente a su vocacién y potencial agricola, es una provincia seca, con una demanda
hidrica social de 1930 millones de metros cubicos/afio, que rebasa ampliamente la
oferta disponible de 1156 millones de metros cubicos al afio en estigje.

3.1. DESCRIPCION BIOFISICA DE LA PROVINCIA

La superficie de uso natural en la provincia de Tungurahua es de aproximadamente
167.161 hectareas que equivalen al 49,32 % del total del territorio provincial. En esta
superficie estan consideradas las areas naturales que pertenecen al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) correspondientes al Parque Nacional Llanganates, el
Parque Nacional Sangay y la Reserva de Produccion Faunistica Chimborazo, que su
conjunto suman 122.982,54 hectareas.

La mayor extensidon de dreas naturales corresponde al ecosistema paramos con
96.580 hectareas, en segundo lugar, se ubican los bosques naturales que con una
extension aproximada de 51.603 hectareas. Por otro lado, es importante mencionar
que existen aproximadamente 41.100,06 hectareas de areas naturales que no
pertenecen al sistema nacional de dreas protegidas.

Las causas naturales principales de los deslizamientos en la provincia son los
fendmenos hidrometereoldgicos y las causas antropicas en lo referente a procesos de
deforestacion, ocupacion de laderas, presion demogréfica, excavaciones y rellenos
antitécnicos, etc. Las ciudades mas afectadas por este tipo de fendmenos son: Bafios
y sus parroquias de Lligua, Rio Verde, Ulba y Rio Negro ubicadas en las margenes de
la cuenca media del Pastaza, categorizados como uno de los sectores de alta
susceptibilidad; Ambato y Patate. Existen diferentes tipos de deslizamiento de
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acuerdo a la presencia de detonantes, calidad de suelo, pendientes, condiciones
climatoldgicas, entre otras.

3.2. DESCRIPCION SOCIOCULTURAL DE LA PROVINCIA

A continuacion, se presenta una serie de factores que determinan ciertos factores de
comportamiento de los aspectos sociales de la Provincia de Tungurahua:

A Pobreza por ingresos 27,9%

A\ Pobreza extrema por ingresos 14,5%

Relacién 10% mads rico/10% mds pobre por ingreso 38,5%
Déficit habitacional cuantitativo 15,30%.

Hogares con vivienda propia 32,1%.

Hogares que disponen de teléfono convencional 35,29%.

> > > > > >

Tasa neta de asistencia a educacion general basica de 5 a 14 anos de edad
35,29%.

Asistencia a educacion Superior 25,4%.
Natalidad 14,3 %.

A Mortalidad: Alrededor de cuatro muertes por cada 1 000 habitantes, igual que la
tasa nacional.

> >

En relacion a las tendencias de crecimiento, se revela que cada afo la poblacion de la
provincia crece en un promedio de 6.355 habitantes, a un ritmo diferente en cada uno
de los asentamientos poblacionales segun lo contemplado en las tasas de crecimiento.
Al respecto todas las tasas de crecimiento de los cantones son positivas. Ambato con
una tasa de crecimiento del 1,54% es el asentamiento que mayor crecimiento presenta,
en diez anos la poblacion urbana ha crecido en 11.090 habitantes, mientras que las
tasas de crecimiento mas bajas en la provincia se presentan en los cantones de Mocha
con el 0,69% y Quero con el 0,61%.

En todas las parroquias rurales del canton Ambato existe un crecimiento positivo, al
contrario del cantén Pillaro en donde en solo tres de las siete parroquias rurales se
tiene una tasa de crecimiento positivo. En el cantén Pelileo, solo en la parroquia rural
de Cotald se presenta una tasa de crecimiento negativa, igual ocurre en la parroquia
los Andes del cantdn Patate. Con estos datos se puede concluir que de las 44
parroquias rurales de la provincia solo en nueve parroquias rurales se presenta una
tasa de crecimiento negativa.

En la Provincia de Tungurahua, la tasa de crecimiento mas alta se ubica en el Cantdn
Baros superando el 2%. Otro punto de analisis importante es que, al nivel cantonal, la
tasa de crecimiento de Cevallos supera a la tasa de crecimiento del Canton Ambato.
Segun los datos proyectados, al 2020 la poblacion de la provincia aumentara en
aproximadamente 82.092 habitantes, de los cuales se avizora un mayor crecimiento
poblacional en los cantones de Ambato, Pelileo, Bafios y Pillaro.
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3.3. DESCRIPCION ECONOMICO-PRODUCTIVA DE LA
PROVINCIA

De acuerdo a los datos obtenidos de las cuentas Nacionales del Banco Central del
Ecuador del afio 2016, el aporte de Tungurahua al VAB (Valor Agregado Bruto)
representa el 2,9% del total nacional, que suman aproximadamente 2.630.034 de
dblares. Con esta consideracion ubicamos a Tungurahua en la posicion 9 a nivel
nacional, como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 1. Distribucion del Valor Agregado Bruto por provincias. Fuente: Banco Central
del Ecuador, 2016

_ Distribucion del VAB por provincias

Total Costa: 41.710.276,41  Total Nacional: 91.874.643,00
Total Sierra: 43.903.884,65 Total Nacional: 91.874.643,00
Total Amazonia: 6.035.763,93  Total Nacional: 91.874.643,00
Ranking Nivel Provincias Regién Valor Participacién Participacién Nivel
nacional Agregado Territorial Nacional
1 PICHINCHA Sierra 25.270.011 57,6% 27,5%
2 GUAYAS Costa 24.970.220 59,9% 27,2%
3 MANABI Costa 5.963.212 14,3% 6,5%
4 AZUAY Sierra 4.736.948 10,8% 52%
5 LOS RIOS Costa 3.507.868 8,4% 3,8%
6 EL ORO Costa 3.198.916 7.7% 3,5%
7 ESMERALDAS Costa 2.929.768 7,0% 3,2%
8 ORELLANA Amazonia 2.720.849 45,1% 3,0%
9 TUNGURAHUA Sierra 2.630.034 6,0% 2,9%
10 CHIMBORAZO Sierra 1.950.391 4,4% 2,1%
n SANTO DOMINGO Sierra 1.824.190 4,2% 2,0%
2 IMBABURA Sierra 1.787.245 4,1% 1,9%
13 LOJA Sierra 1.773.237 4,0% 1,9%
4 COTOPAXI Sierra 1.674.149 3,8% 1,8%
15 SUCUMBIOS Amazonia 1.604.430 26,6% 1,7%
16 SANTA ELENA Costa 1.140.293 2,7% 1,2%
17 CANAR Sierra 1.020.290 2,3% 1,1%
18 CARCHI Sierra 661.379 1.5% 0,7%
19 BOLIVAR Sierra 576.012 1,.3% 0,6%
20 PASTAZA Amazonia 545.615 9,0% 0,6%
21 MORONA SANTIAGO  Amazonia 453.256 7,5% 0,5%
22 NAPO Amazonia 421.864 7,0% 0,5%
23 ZAMORA CHINCHIPE — Amazonia 289.750 4,8% 0,3%

El valor agregado bruto de Tungurahua esta distribuido uniformemente en la mayoria
de sus actividades de acuerdo al estudio del Banco Central del Ecuador de 2016. Las
actividades que mayor VAB tienen son la de manufactura con 14,6%, seguida de
transporte, informacion y comunicacion con 13,9% y comercio con un 12,6%.

Tabla 2. Distribucion del VAB en la provincia de Tungurahua por actividades

TUNGURAHUA (VAB distribuido por actividades)

Ranking Nivel Tungurahua Actividad VAB % Tungurahua Sector
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1 Manufactura 384.454 14,6% Secundario

2 Transporte, informacién y comunicaciones 364.286 13,9% Terciario
3 Comercio 330.691 12,6% Terciario
4 Actividades profesionales e inmobiliarias 323.256 12,3% Terciario
5 Construccion 320.297 12,2% Secundario
6 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 171.207 6,5% Primario
7 Ensefianza 170.820 6,5% Terciario
8 Salud 130.568 50% Terciario
9 Actividades financieras 122.646 4,7% Terciario
10 Administracion publica 105.561 4,0% Terciario
7 Actividades de alojamiento y de comidas 90.321 3,4% Terciario
2 Suministro de electricidad y de agua 67.670 2,6% Terciario
13 Otros servicios 47.015 1,8% N

14 Explotaciéon de minas y canteras 1.242 0,0% Primario

2.630.034 100%

En los cantones de Ambato, Bafios y Cevallos, la mayor poblacion se concentra en el
sector terciario y en el resto de los cantones en el sector primario. La economia de la
provincia presenta una estructura laboral socialmente inclusiva que combina
economias campesinas agropecuarias con actividades de manufactura a pequefia
escala.

Figura 2. Distribucion del VAB por sector en la provincia de Tungurahua. Elaboracion propia a
partir de datos del Banco Central del Ecuador, 201]16.
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3.3.1. Manufactura

La localizacion territorial del cliuster de cuero y calzado, carrocerias y textiles, se
localizan en el eje norte via Panamericana hacia la ciudad de Quito y en el eje sur via
Panamericana hacia la ciudad de Riobamba. Otros puntos estratégicos son el Parque
Industrial ubicado en la zona norte y los centros poblados de Quisapincha, Huambald,
Pelileo, Salasaca y Cevallos. Esta zona corresponde a la de mayor dinamica econdmica
comercial de la provincia integrada a los ejes Sierra Norte, Sierra Sur y la Amazonia.

3.3.2. Comercio

En lo referente a los Circuitos de Comercializacion e Intercambio: el canton de Ambato
se constituye en el nodo de comercializacion e intercambio mas importante de la
regioén Sierra Central. Articula un sistema de ferias dado principalmente a través del
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Mercado Mayorista y otras ferias especializadas como en Mocha y Pillaro a través del
impulso a las ferias de ganado, en Quero mediante la especializacion en papas y
cebolla y en Pelileo que concentra la produccion avicola y de otros productos como:
tomate de arbol, maiz, aguacate, papas, cebollas y quinoa; concebido como un punto
estratégico de comercializacion que articula la feria del canton Patate.

Ambato presenta una especialidad econdmica basada en actividades del sector
terciario, con una infraestructura muy especializada en comercio, configurandose
como uno de los nucleos urbanos mas importantes del pais;, ademas, existen otras
actividades que se desarrollan exitosamente como la manufactura, inmobiliarias,
investigacion cientifica y técnica, que disponen de equipamiento para ofrecer
servicios y potenciar estas actividades y el desarrollo de la zona.

El 4853 % de la poblacion total de la provincia corresponde a la Poblacion
Econdmicamente Activa, la misma ha tenido un crecimiento sostenido entre los afos
71990 y 2001. En los cantones de Ambato, Bafios y Cevallos, la mayor poblacion de /a
PEA se concentra en el sector terciario y en el resto de cantones en el sector primario.
La economia de la provincia, presenta una estructura laboral socialmente inclusiva que
combina economias campesinas agropecuarias con actividades de manufactura a
pequena escala3. Por otro lado, el aporte al valor agregado de la provincia ha tenido
un crecimiento sostenido del 4,3% en el afnio 2002; al 5.7 % en el ano 2007.

En la provincia de Tungurahua existe una total de 138.619 Has que estan dedicadas a
actividades agropecuarias, que equivalen a 71317 Unidades Productivas
Agropecuarias (UPAs). En cuanto al uso ganadero, segun datos del Censo
Agropecuario del afio 2.000, existen 40.536 UPAs dedicadas a la actividad ganadera
con un numero total de 151.259 cabezas de ganado.

En este sentido, la zona de produccion ganadera comprende fundamentalmente las
zonas medias y altas de los cantones de Pillaro, Mocha y Patate. La zona de
produccion agro fruticola, corresponde a la zona del valle de la Mancomunidad de/
Frente Sur Occidental, el valle del Canton Patate y la zona baja del Cantdén Barios en
direccién oriental. La especializacion en determinados productos como la papa y la
cebolla, en los cantones de Quero y Mocha, Izamba y Pillaro en la produccién de
hortalizas, mora y fresas en el cantén Tisaleo, entre otros.

Zonas Industriales - Artesanales: Territorialmente los cluster de cuero y calzado,
carrocerias y textiles, se localizan en el eje norte via Panamericana hacia la ciudad de
Quito y en el eje sur via Panamericana hacia la ciudad de Riobamba. Otros puntos
estratégicos son el Parque Industrial ubicado en la zona norte y los centros poblados
de Quisapincha, Huambald, Pelileo, Salasaca y Cevallos. Esta zona corresponde a la de
mayor dinamica econdmica comercial de la provincia integrada a los ejes Sierra Norte,
Sierra Sur y la Amazonia.

La dinamica turistica territorial se encuentra posicionada a través de la ciudad de
BaAos, como uno de los destinos de ecoturismo “aventura, descanso y diversion” mas
importantes del pais, en conexion directa hacia la Amazonia. BaAos irradia su dinamica
turistica hacia otros puntos de la provincia como por ejemplo el circuito de compras
en productos artesanales, textiles y de cuero y calzado, en Quisapincha, Cevallos,
Huambalo, Pelileo, Salasaca y Ambato.
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En este sentido, podemos mencionar que en la provincia existen dos destinos
turisticos posicionados: Bafios y Ambato. Los accesos a estos destinos se dan a través
de tres ejes o flujos turisticos: el eje Sierra Centro Norte Quito, que vincula las
provincias de Pichincha y Cotopaxi; el eje Costa Sur Guayaquil, que vincula a las
provincias de Chimborazo, Bolivar y Guayas, y el eje BafAos de Agua Santa, Pastaza,
Puyo, que vincula a la region amazonica.

3.4. DESCRIPCION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA
PROVINCIA

Segun los datos del Censo de Poblacidn y Vivienda del 20710 la poblacion en la
provincia de Tungurahua es 504.583 habitantes que corresponde al 3,48 % del total
de la poblacion al nivel nacional. De este total, la poblacién rural corresponde al 59,26
% y la poblacion urbana es el 40,73 %. El mayor nodo de concentracion y atraccion
poblacional urbana es Ambato, que con una poblacion de 165.185 habitantes
concentra el 80,82 % de la poblacion urbana de la provincia. Las concentraciones
poblacionales que se ubican luego de la capital provincial son: Bafos con una
poblacién urbana de 12.995 habitantes, Pelileo con una poblaciéon de 10.103 habitantes
y la ciudad de Pillaro con 7.444 habitantes.

En los cantones de Ambato y Bafos la poblacion urbana supera a la poblacion rural.
En el resto de los cantones de la provincia la poblacidn rural supera a la poblacién
urbana, es decir que la mayoria de los cantones de Tungurahua tienen una
connotacion mdas rural que urbana, este punto de vista se constituye en un eje
fundamental para la planificacion del desarrollo, en relacion a las dispersiones
poblacionales. A continuacion, se presentan cifras de la concentracion poblacional:

A Concentracién Poblacional Mayor
A Ambato: 165.185 habitantes
A Concentraciones Poblacionales Intermedias
A BaAos de Agua Santa 12.995
A Pelileo 10.103
A Pillaro 7.444
A Concentraciones Poblacionales Menores
A Quero 2.679
A Cevallos 2.501
A Patate 2.161
A Tisaleo 1.269
A Mocha 1.209

Ambato presenta una especialidad econdmica basada en actividades del sector
terciario, con una PEA e infraestructura muy especializada en comercio,
configurandose como uno de los nucleos urbanos mas importantes del pais; ademas,
existen otras actividades que se desarrollan exitosamente como la manufactura,
inmobiliarias, investigacion cientifica y técnica, que disponen de equipamiento para
ofrecer servicios y potenciar estas actividades y el desarrollo de la zona.

Ambato: Centro de gravitacion Ambato con fuerte dependencia de Quero, Mocha,
Tisaleo, Cevallos, Pelileo y Patate, se incluyen ademas los asentamientos periurbanos
o periféricos de la ciudad de Ambato.
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3.5. DESCRIPCION MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD DE
LA PROVINCIA

La provincia de Tungurahua tiene una ubicacion privilegiada al situarse
estratégicamente en el centro del pais y equidistante a los principales polos de
desarrollo del nivel nacional como Quito y Guayaquil. Se organiza a través del gje
vertical de la via panamericana que conecta la sierra norte con la sierra sur y que
articula los ejes arteriales en conexion horizontal y de acceso a la region amazdonica a
través de la via Ambato - Bafos y a la region costa a través de la via Ambato -
Guaranda. Al nivel interno se dispone de una red de conectividad interna de primer
nivel jerarquizada en varios niveles, como la via inter cantonal que une las capitales
cantonales en conexion directa con la capital provincial. La red de vias inter
parroquiales, que une a la capital provincial con las capitales cantonales y esta su vez
con las capitales parroquiales de mayor relevancia. En este sentido el sistema vial
provincial se categoriza en:

3.5.1. Red Vial Estatal
§ |

23

































































































































































































































































































































