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PRESENTACION

a revista institucional Territorios reine en esta ocasion a un

selecto grupo de autoridades nacionales e internacionales,

expertos, especialistas, académicos y funcionarios de alto nivel

que analizan la importancia de los gobiernos intermedios como
actores necesarios entre el Gobierno Central y los gobiernos locales para
articular, planificar, dirigir estrategias y buscar mecanismos apropiados para la intervencion
en el territorio.

Sobre la base de tres temas eje: gobernanza multinivel y participacion, desarrollo
territorial integral, y politicas publicas, presentamos a ustedes las experiencias de los
gobiernos intermedios provinciales de Tungurahua, Carchi, Imbabura, Santo Domingo y
Guayas, asi como las experiencias de nuestros pares internacionales, quienes en los distintos
departamentos de Brasil, Chile, Colombia y Uruguay, y ejerciendo el nivel de gobierno
intermedio, han transformado paulatina y positivamente la situacion de sus territorios.

Cada una de estas experiencias, estin precedidas por notas de apertura donde se recogen
los criterios de algunos especialistas como Santiago Ortiz y Luis Verdesoto, quienes para
profundizar sobre la Gobernanza multinivel y la participacion explican como los gobiernos
intermedios apuntalan una gobernanza mas eficiente y eficaz. Al hablar sobre el Desarrollo
territorial integral, contamos con los aportes de Andrés Mideros y Andrea Carrion quienes
sefialan que la calidad de vida de todos los habitantes de un territorio se basa en la busqueda
de la equidady la justicia social; y la apertura del tema Politicas publicas estd a cargo de Victor
Hugo Torres y Galo Ramon, catedraticos que argumentan como la construccion de politicas
locales es uno de los grandes desafios de los gobiernos intermedios. Que sean consensuadas,
continuas y dindmicas son las caracteristicas que debe tener el disefio e implementacion de
lineas de accion, para atender adecuadamente la problemadtica de los territorios, donde la
participacion y empoderamiento de la comunidad resulta esencial, afirman.

Finalmente, hemos querido cerrar esta entrega con una seccion donde exponemos de
manera muy sucinta el impacto que tuvo la presencia del CONGOPE en III Cumbre Mundial
de Seguridad y Soberania Alimentaria HAMBRE CERO, que se desarrollo en abril, y como
los foros previos que realizamos en Puyo, Quito y Machala, fueron claves para involucrar a
multiples actores sociales en esta temdtica sobre la que los gobiernos intermedios provinciales
tenemos mucho por hacer.

Lok

Gustavo Baroja
Presidente CONGOPE
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CARTA DEL DIRECTOR

Gobiernos intermedios
provinciales

engranajes para el
desarrollo territorial

uchos afirman que las casualidades no existen. Carl Jung afirmé que la simultaneidad de

dos sucesos vinculados por el sentido pero de manera no causal, ocurre muchas veces

porque hay entre los individuos y su entorno una intima conexion que en determinados

momentos ejerce tal atraccion que acaba creando circunstancias coincidentes. A ello, Jung
denominé sincronicidad. Y considero que eso fue precisamente lo que ocurrio con esta edicion de la
revista Territorios.

Cuando el CONGOPE decidi6 publicar esta edicion especial de la Revista, hace casi tres meses atrds, lo
hizo considerado pertinente visibilizar y posicionar el rol del gobierno intermedio como instancia capaz
de fortalecer la gobernanza multinivel y profundizar la descentralizacion y la democracia, rol que por su
trayectoria y su competencia, puede ser bien asumido por los Gobiernos Autonomos Provinciales.

Sin embargo, no imaginamos que esto “coincidiria” con la decision de la Corte Constitucional de
derogar, entre otras, la enmienda impulsada por el CONGOPE con la que se elimind el plazo de ocho
aflos que establecia la Constitucion para la conformacion de regiones.

Si bien la intencion de crear gobiernos regionales que cumplan el rol de intermediacion entre los
gobiernos locales y el Gobierno Central era correcta, no tomo en cuenta los problemas de integracion
fisica del territorio, la diversidad de las identidades locales y provinciales ni tampoco la ausencia de sujetos
sociales y politicos con dimension regional interesados en conformar gobiernos regionales. Tal como
menciona Santiago Ortiz, la propuesta constitucional de crear gobiernos regionales pudo tener buenas
intenciones pero se hizo desde arriba y sin sujetos que la construyan.

Basados en esa premisa, y considerando las posibles consecuencias que tendria la eliminacion efectiva
de la enmienda constitucional sobre la conformacion de regiones, resulta aun mucho mds pertinente
socializar la temdtica de los GAD provinciales como el nivel de gobierno intermedio del pais, y demostrar
que tenemos la capacidad de construir politicas publicas, territorializar politicas nacionales y compromisos
internacionales, lograr la convergencia de las necesidades y potencialidades locales con lo nacional,
generar estrategias para la superacion de brechas territoriales y establecer incluso espacios de articulacion
con actores publicos, privados y comunitarios. Somos el engranaje necesario para el desarrollo territorial.

Esta publicacion especial de la revista Territorios es apenas un instrumento para lograr este proposito
y evidenciar que la gobernanza multinivel y participacion, el desarrollo territorial integral y las politicas
publicas son realidades sobre las que los gobiernos provinciales han trabajado desde hace algun tiempo,
con resultados que paulatinamente se estin haciendo visibles.

Edwin Mifio Arcos
Director Ejecutivo CONGOPE

| -
|

Al




R

Por pinamos y valles, cldades y comumdades,

SEGUINIOS, CONSTILY NI, €N IGG IIUESIOS SUEHDS.
2

15
e
[




Los gobiernos intermedios
apuntalan una gobernanza
mas eficiente y eficaz

La cohesion social de
Ambuatillo reflejada en
dos plantas de agua

La organizacion es el
motor que mueve a los
cacaoteros de Santo
Domingo

El anhelo de mejorar la
calidad de vida de todos,
en todos los rincones

Carchi enfrento la

crisis con la union de
gobierno local, empresa
y ciudadania




Un trabajo sincronizado
para que los objetivos de
los gobiernos intermedios
se cumplan

Imbabura estd a un

paso de convertirse

en un geoparque de
calidad mundial

La construccion de
politicas locales es el
desafio de los gobiernos
intermedios

Las politicas publicas
productivas mejoran las
condiciones economicas
de Los Tintales

Los gobiernos provinciales: §
enclave territorial para
alcanzar la soberania
alimentaria en Ecuador
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‘Los gobier

Nnos

intermedios apuntalan
una gobernanza mas
eficiente y eficaz

La participacion de las autoridades locales y de la comunidad en los asuntos de politi-
ca publica cada vez se hace mds necesaria para que comulguen de mejor manera los
distintos niveles de gobierno. La articulacion es clave para que funcione, no la jerar-

quizacion ni la dependencia.

una labor de alquimista para quienes llevan
las riendas de un pais. Partiendo de que en
cuestion de gobernanza multinivel y participacion
no existe el modelo perfecto, las adaptaciones que
cada nacion implanta a sus realidades son como
mezclar ingredientes para crear el perfume perfecto.

E ncontrar el modelo que mejor funcione es

La gobernanza multinivel, de manera general,
se asienta sobre las relaciones entre los distintos
niveles de gobierno: nacional, regional, provincial,
cantonal, parroquial y otros con caracteristicas
particulares, como son los distritos metropolitanos,
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las circunscripciones territoriales indigenas y las
regiones especiales (Galdpagos y Amazonia).

A medida que la desagregacion es mayor,
la gobernanza y la participacion se vuelve mads
compleja. Segun Santiago Ortiz, doctor en Ciencias
Sociales, a todo lo anterior hay que sumar una
multiplicidad de élites, gremios, organizaciones
sociales y politicas involucradas, conforme a la
complejidad de las sociedades locales.

En primer lugar, estan los entes gubernamentales
localesy regionales de poder, que asumen funciones

Fotos: Pavel Calahorrano
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‘ Campo y ciudad, cada vez mas cercanos.

y competencias que configuran una racionalidad
propia en sus relaciones y vinculos con el Estado
central, por una parte, y la sociedad civil, por la
otra. En segundo lugar, estan los grupos locales que
ejercen el poder bajo mecanismos representativos.
Esto permite identificarla presencia de €lites politicas
y burocraticas locales. En tercer lugar, los actores
sociales y politicos —partidos y movimientos, grupos
empresariales, organismos laborales, asociaciones,
ONG, entre otros—, con su capacidad organizacional
y de influencia de las politicas locales.

“No se trata, por tanto, de tomar en cuenta
solamente a los actores formales que participan
en las instancias institucionales reconocidas
por el Estado, sino también a los actores ‘no
formales’ en quienes el Estado delega poderes
tradicionales via patrimonialismo, gamonalismo
o clientelismo. También estdn actores que tienen
diversas identidades regionales y €tnicas. Todo esto
conduce a la creacion de una geometria compleja
del poder en el que se encuentran los estados
nacionales, los gobiernos regionales y locales,
los actores de la sociedad civil y las identidades
locales potencializadas por los procesos de
descentralizacion”, asegura Ortiz.

El filosofo y doctor en Ciencias Sociales, Luis
Verdesoto, explica que cada uno de estos niveles se
interrelacionan en el territorio que comparten, donde
ejercen sus funciones y atribuciones en un “sistema

de competencias”. Las competencias son ambitos
de actuacion que tienen cada nivel de gobierno, con
atribuciones y funciones especificas, determinadas
por la Constitucion, el Cootad y otras leyes, y que
vigila el Consejo Nacional de Competencias. Toda
esta telarafia de relacionamiento se vuelve mds
intrincada cuantas mas instancias de gobierno
existan y coexistan. En Ecuador, hay tantas porque
hay muchos ecuatorianos viviendo en un espacio
territorial pequefio.

En este escenario, y para lograr que la
gobernanza se articule de manera mas eficiente
y eficaz, con la participacion de todos los actores
que componen el territorio, se impulsa el concepto
de ‘gobierno intermedio’, un nivel que a modo
de engranaje permita que las relaciones entre las
distintas visiones fluyan. Es decir, ayuda a encontrar
la manera adecuada para que los recursos lleguen
y se destinen a quienes realmente lo necesitan en
cada una de las comunidades, ciudades o regiones.
La funcion de gobiernos intermedios puede ser
asumida por los gobiernos provinciales, en especial
por la participacion de los alcaldes y los presidentes
de los gobiernos parroquiales en los consejos del
gobierno provincial.

“Los gobienos provinciales tienen la capacidad
de asumir la funcion de gobierno intermedio.
dntermedio entre quién y qui€énes? Entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos locales.
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En nuestra tradicion ecuatoriana de
administracion territorial, tenemos la idea de
que la nacion es el punto nodal dentro de la
administracion, pero cada vez decimos que
la nacion ‘solo tiene que hacer estas cositas’,
no todas. La Constitucion es clara al respecto
y determina la existencia de una articulacion
entre niveles de gobierno, no una dependencia
ni una jerarquia. Todos los niveles son potentes
igualmente para el ejercicio de competencias”.

Por tanto, la distribucion de dreas de
competencia de cada nivel de gobierno responde
a la idea de que se encuentre el nivel 6ptimo para
cada campo de accion. Por ello, muchos servicios
son municipales, y las temadticas del desarrollo
economico y ambiental se asientan en el nivel
provincial. El proceso de descentralizacion, que se
basa en la distribucion de las competencias, tiende
a que las responsabilidades se asuman en el nivel
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La administracion territorial
es compleja por cuanto es
necesario incluir a todos los
actores, con sus particulares
necesidades y objetivos.

X

que mejor pueda ejercerlas, pero tambi€én busca
asegurar que cada territorio impulse de manera
autonoma procesos de desarrollo local adecuados.
“En cada nivel se debe llegar a un optimo servicio
en eficacia; es decir, que se pueda financiar, cubrir,
que no haya desigualdades, etc. Tendencialmente,
todos deberiamos llegar a tener igualdad en
los territorios. Por eso se administra de manera
multinivel”, afade Verdesoto.
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Ambatillo reflejada en
dos plantas de agua

Gracias a esta obra, en esta parroquia del canton Ambato, provincia de Tungurabua, se

beneficia a 5 480 personas.

ariela Lopez, a sus 68 afios, aun prefiere

hervir el agua para matar las bacterias.

Sin embargo, reconoce que para Amba-
tillo, parroquia rural de Ambato, el contar con
agua potable es uno de los mejores proyectos
que se han ejecutado, a traves de las autoridades
locales y provinciales.

Los habitantes de la parroquia tuvieron que es-
perar por esta obra alrededor de 70 afios, tiempo en
el que no se lograba que las autoridades se pongan
de acuerdo para proporcionar este servicio. Son 5
480 habitantes los beneficiados.

12

Proyecto potabilizador

Luis Humberto Moreta, presidente del Gobierno
Parroquial, explica que la ejecucion de la obra se
consiguio gracias al trabajo mancomunado entre los
actores sociales y las autoridades de la localidad.
“En Tungurahua el trabajo participativo se fomenta
por casi dos décadas. Esto motiva a la comunidad a
trabajar por suplir sus necesidades”.

Esta forma de administrar se impulsa desde el go-
bierno provincial y ha permitido a las autoridades

Fotos: Jorge Pérez



tener mayor apertura en la poblacion, que no solo
busca su bienestar personal, sino también el colec-
tivo. Para el proyecto de construccion de las plantas
potabilizadoras en Ambatillo Alto y Ambatillo Centro
se contd con un presupuesto participativo del GAD
Parroquial, el GAD Provincial y la Junta de Aguas. El
monto asciende a USD 230 000.

De ese total, la comunidad aporté con un valor
representativo de USD 18 000, que la hace coparti-
cipe de su ejecucion y responsable de mantener las
plantas en buen estado. “Esto le permite a la gente
sentirse duefia del proyecto y de su progreso. Como
respuesta, cuida la infraestructura y el liquido vital”,
aflade Moreta.

Con las dos plantas, en la parroquia se pota-
bilizan 12 litros de agua por segundo (seis por
cada una). Este flujo garantiza que la poblacion
reciba el servicio las 24 horas del dia, los siete
dias a la semana.

Trabajo mancomunado

En el gobierno provincial se han articulado accio-
nes para suplir las necesidades bdsicas de la comu-
nidad. Un ejemplo lo cita el director de Planificacion
del Gobierno Provincial de Tungurahua, Jorge San-
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Desde el 2002, en Tungurahua
se trabaja con el presupuesto
participativo basado en el
nuevo modelo de gestion,
que busca que las prioridades
y necesidades de la poblacion
se satisfagan para promover
una mejor calidad de vida.

<

chez. Indica que la institucion a la que representa no
solo trabaja en las competencias exclusivas, sino con
competencias concurrentes, como son los trabajos
de inversion en los ambitos de salud y agua. “La par-
ticipacion debe involucrar a todos los actores que
tenemos algun tipo de interaccion en la comunidad.
Para las plantas potabilizadoras en la Prefectura se
escucho a las autoridades locales y luego se sociali-
zaron los proyectos con la comunidad para que sea
esta la que los avale y diga si en realidad eran o no
indispensables en la comunidad”, afirma.
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[a planta de Ambatillo Alto
tiene capacidad de 6 litros por
segundoy beneficia a 13 barrios.
La planta de Ambatillo Centro,
con capacidad de 6 litros por
segundo, beneficia a 9 barrios.

<

El Gobierno Provincial no se centré unicamen-
te en la inversion para las plantas potabilizadoras.
También se articulo el trabajo con otros organismos,
como el Gobierno Parroquial, la Junta de Aguas y
la Universidad Técnica de Ambato (UTA) para que
en conjunto se supla esta necesidad primordial de
Ambatillo.

Dentro del accionar mancomunado, la Junta de
Aguas se encarga de realizar de manera periodica

©)

el analisis del agua potable, con lo que se verifica
que los procesos de purificacion se realicen de ma-
nera correcta. La UTA capacita en temas administra-
tivos a los encargados de las plantas para que sepan
como llevarlas adelante. “Este es un trabajo vital, no
solo por el bienestar de la comunidad, sino porque
involucra a su salud. Promovemos todas las acciones
que son necesarias para que el servicio sea realmen-
te de calidad”, sostiene Sanchez.

Otros actores

El trabajo participativo no se limita Unicamente a
los GAD parroquial y provincial. El andlisis de pre-
supuesto de ejecucion de obras tambi€n se realiza
a traves del Consejo Nacional de Gobiernos Parro-
quiales Rurales de Tungurahua (Conagopare-T). En
este organismo, los presidentes parroquiales expo-
nen sus necesidades, las socializan con el Gobierno
Provincial para asi establecer prioridades.

Fernando Naranjo Lalama, prefecto de Tungu-
rahua, sefiala que este andlisis muestra que en la




“Son 16 afios de trabajo con
un nuevo modelo de gestion,
que le permite a los actores
sociales  pronunciarse 'y
tomar acciones para un
crecimiento global”.

FERNANDO INARANJO LALAMA
Prefecto de Tungurahua

X

provincia uno de los pilares fundamentales para el
modelo de gestion participativo ha sido la solida-
ridad. La autoridad cuenta que se han establecido
de manera permanente asambleas en territorio.
De ellas se obtienen las necesidades de la comu-
nidad que luego son socializadas en la Asamblea
Provincial, que se realiza un vez por afo, para de
ahi emprender con las acciones conjuntas que van
en beneficio de cada zona. “Una vez conocidas
las necesidades empezamos con el trabajo man-
comunado con otras instancias, como municipios,
gobiernos parroquiales, juntas de agua, universi-
dades y otras, para establecer las formas de finan-
ciamiento de obras, mediante presupuestos parti-
cipativos”, explica Naranjo.

El prestar oidos a todos los sectores para cono-
cer —de primera mano— sus necesidades, a decir
de Naranjo, ha sido una de las fortalezas de esta
administracion. Gracias a ello, la inversion se ha
colocado de manera adecuada y oportuna en di-
Versos sectores.

El personero recordé que es menester del Go-
bierno Provincial articular todas las acciones que
sean necesarias para darle un mejor estilo de vida
a los tungurahuenses. Por tal motivo, todos tienen
una voz importante en la Asamblea Provincial,
como el punto de partida para la ejecucion de nue-
VOS proyectos.

16
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En Tungurahua el accionar de este modelo de
gestion lleva casi dos décadas. Comenzoé poco des-
pués de su primera administracion, hace ya 18 afios
y sus resultados han sido positivos, seguin la prime-
ra autoridad provincial.

Geovanny Lasso, coordinador técnico del Co-
nagopare—T, agrego que el principio de solidari-
dad es fundamental dentro de la gobernanza mul-
tinivel y de participacion. “El conocer las necesi-
dades de todos sensibiliza sobre la realidad ajena,
su entorno, y se crean las condiciones necesarias
para suplir sus necesidades”. Para Yusley Granda,
técnico de Planificacion del Conagopare-T, “que
la ciudadania se involucre en las decisiones que
se toman en su beneficio crea un ambiente de sa-
tisfaccion y de confianza. Esto permite que la co-
munidad sea mucho mds accesible al momento de

intervenir en su territorio”.

Los beneficiarios

e Beatriz Navarrete, 84 afios: “Por mads de
70 afios pedimos que nos tomen en cuenta
para el proyecto de agua potable, sin resul-
tados. Hoy, como no vamos a decir gracias,
si por fin nuestra voz fue escuchada”.

e Henry Nuiiez: “Es bueno que el Gobierno
Provincial escuche a todos los sectores de
la poblacion y que esto se replique en las
comunidades. Somos nosotros quienes sabe-
mos lo que realmente necesitamos y si nos
escuchan se pueden hacer maravillas para
dejarle una parroquia mucho mejor a los hi-
jos y nietos. Asi no emigrardn hasta el centro
de la ciudad o a otras partes del pais”.

e Glenda Granda: “La baja incidencia de
enfermedades causadas por el consumo de
agua no tratada es una muestra de que la
calidad del agua en la parroquia es buena.
Sin embargo, las obras que se realizan en
la localidad deben ser socializadas con ma-
yor eficacia, para que toda la poblacion las
conozca y trabaje de forma mancomunada
para su cuidado y crecimiento”.




El reparto de un
impuesto mejora los
indicadores ambientales
de Rio de Janeiro

Desde bace 11 aiios, la distribucion de los ingresos fiscales a los municipios que conservan
su territorio ayudo a detener la deforestacion de la mata atldantica. La politica tambien
mejoro las relaciones entre los distintos niveles de gobierno.

Gobernanza Multinivel

El cuidado a la biodiversidad se revierte en beneficios fiscales. §




En Rio de Janeiro cada vez se depreda menos.

io de Janeiro es carnaval, es futbol, es turismo;

es la segunda ciudad mas rica del Brasil; y el

estado del mismo nombre, donde esta ubica-
da esta ciudad, contiene una metropoli de mas de 12
millones de habitantes y un total de 92 municipali-
dades. Rio de Janeiro tambi€én es samba, fiesta, pla-
ya y mata atldntica. Si, la mata atlantica —algo como
“bosque atlantico” en castellano— es un ecosistema
selvatico, con una gran biodiversidad, pero cuya de-
forestacion la mantiene en riesgo.

Este biosistema se extiende a lo largo de la costa
atlantica de Brasil (tambi€n Paraguay y Argentina),
pero la tala indiscriminada arrinconé su existen-
cia a solo un 12,5% de su espacio original, que era
de 1,3 millones de kilometros cuadrados. Dada la
gravedad de la situacion, en el 2006, el Gobierno
brasilefio aprobé la Ley de la Mata Atlantica, que
establecio normas e incentivos para los municipios
que la conservaran, reforzando asi a la Constitucion
Federal de 1988, que declaré a la mata atlantica
como Patrimonio Nacional.

En estas nuevas reglas de juego, la participacion
de los gobiernos intermedios ha sido trascendental.
Uno de ellos, Rio de Janeiro, ha estado a la cabeza,
junto a Sao Paulo, en la efectividad de la aplicacion
de la Ley. Asi lo explica Joan Franga, especialista
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en Relaciones Internacionales y Sostenibilidad. “La
cooperacion entre el Gobierno del Estado de Rio
de Janeiro y las municipalidades que estdn en su
territorio fue vital, con una politica de planificacion
y ordenamiento territorial, con €nfasis en la protec-
cion del medioambiente”.

En Brasil existe un tributo del 2,5% (en el 2007
era 1%) denominado Impuesto Sobre la Circulacion
de Mercancias y Servicios ICMS), dirigido a descen-
tralizar y canalizar mejor los recursos fiscales hacia
los gobiernos intermedios (estados). Por iniciativa de
la legislacion estadual, una parte de este impuesto
que el Estado de Rio de Janeiro recoge, el gobierno
estadual lo comparte con sus municipios cada afio,
claro estd, siempre y cuando cumplan con tres crite-
rios ambientales:

e  Conservacion de bosques (45% de puntuacion)
e Calidad del agua (30%)
e  Gestion de residuos solidos (25%)

“Los municipios que tienen una mejor puntuacion,
mejor ‘performance’, en estos criterios, son clasificados
de mejor forma que aquellos que no estin muy bien. El
objetivo de esta politica es compensar a los municipios
que no utilizan completamente su territorio, porque



estdn protegiendo sus bosques, porque dejan de ex-
plotar economicamente esta parte de su territorio para
conservar. Pero es tambi€n un estimulo para que los
gobiernos intermedios inviertan en saneamiento basi-
co, en gestion de residuos solidos, en la mejora de la
calidad del agua, lo cual tiene consecuencias positi-
vas para las alcaldias y para los municipios vecinos”,
afade Franca.

El efecto en Rio de Janeiro fue espectacular. Ac-
tualmente se tala solo alrededor de 1 kilometro cua-
drado, comparado con los 56 kilometros cuadrados,
en promedio, que se deforestan en estados que no se
acogen a estos incentivos. De las 92 municipalidades
existentes en Rio de Janeiro, las tres que mayores re-
tribuciones han tenido son de las mas pequefias. No
es una politica que privilegia a los municipios gran-
des o a los que tienen mds recursos, sino a los que
mads hacen en cuanto a los criterios ambientales des-
critos anteriormente. De esta forma, los gobiernos
intermedios se convierten en la bisagra para canali-
zar los recursos que llegan desde la esfera estatal y
transferirlas a las municipalidades que cumplan con
otros parametros, como la obligatoriedad de tener
una secretaria del medioambiente, una brigada am-
biental, un consejo de politicas publicas, un fondo
para politicas publicas de medioambiente, etc.

“Este tipo de coordinacion, entre el nivel interme-
dio y el nivel local, ha logrado una transformacion
muy interesante en Rio de Janeiro. Es importante
esclarecer que no se ha traducido en un aumento
de impuestos, sino solo en una redistribucion de lo
que ya existe. Es verdad, es ain una pequefa parte
de toda la masa fiscal, pero esta pequefia parte ya
posibilita implementar politicas publicas muy inte-
resantes. Hoy, Rio de Janeiro es el estado que tiene
la mejor proporcion de mata atlantica en su territo-
rio, esto es un indicador muy positivo de que poli-
ticas de coordinacion multinivel como esa derivan
en €xito”, dice Franga.

Finalmente, para Franga, todavia queda mucho
camino para la gobernanza multinivel en Brasil. La
Constitucion, las leyes, dan un abanico grande de
responsabilidades para los gobiernos intermedios,
pero la descentralizacion fiscal no acompafa, no es
coherente con la reparticion de responsabilidades.
Por ejemplo, los gobiernos intermedios tienen res-
ponsabilidades con la seguridad, con la educacion,
con la salud, con varias politicas publicas muy im-
portantes de medioambiente, pero no reciben una
reparticion de impuestos proporcional. Esta es qui-
zas la causa mds importante para explicar los retos
de la gobernanza multinivel brasilefia.
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La organizacion es el motor
que mueve a los cacaoteros de

a produccion agricola dejo de ser un esfuerzo

individual en la comunidad tsachila Colorados

del Bua. Gracias a un proceso impulsado por
las autoridades del GAD Provincial, ahora el labrado
de la tierra es un esfuerzo colectivo, organizado,
que apunta no solo a lograr mds y mejores
productos, sino que permite el mejoramiento de las
condiciones sociales de campesinos como Alfonso
Aguavil, quien ademas de dedicarse a la agricultura,
administra un centro cultural y turistico.

La generosidad de la tierra de Santo Domingo
de los Tsdchilas es la motivacion de varios
campesinos para sembrar cacao nativo orgdnico.
Uno de ellos es Antonio Gavidia. Al inicio trabajo
en las tierras de Aguavil y en la actualidad tiene 36
afos de experiencia.

Preocupados por la comunidad y por mejorar sus
condiciones, las autoridades provinciales abrieron un
espacio organizativo para involucrar a productores
como Gavidia en asambleas territoriales. Ahi dan a
conocer las necesidades locales y se construyen —
en conjunto— salidas a los problemas para incluirlas
en la planificacion del GAD Provincial. Estos
mecanismos de participacion ciudadana tienen
como objetivo discutir y priorizar el presupuesto
participativo que se invertird en obras y proyectos
para las comunidades o recintos del sector rural de
la provincia. En el 2018, en los primeros siete meses,
se desarrollaron 23 asambleas en las parroquias,
zonas de planificacion y comunas, incluyendo las
de la nacionalidad tsachila.

En estos espacios Gavidia descubrio la
importancia de la organizacion. Junto a sus vecinos
obtuvieron apoyo con asesoramiento técnico
e informacion sobre sus derechos. Les intereso
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saber como podian aprovechar los recursos que
se destinan para el sector agricola. De alli nacio
la Cooperativa Cosecha Dorada, conformada por
12 lideres de diferentes zonas, y hoy son parte de
AgroTsdchila, la red de asociaciones de la provincia.

El proceso de cultivo del cacao no es una tarea
facil, mucho menos veloz. Para lograr un cacao
organico de exportacion se requiere de tres a cuatro
afos de cuidados y paciencia, comenta Yover
Vera, técnico del GAD Provincial, mientras recorre
las plantaciones de la finca demostrativa donde se
encuentra el Proyecto de Infraestructura para el
Fortalecimiento de la Cadena Agroproductiva del
Cacao en la Provincia, ubicado en la parroquia
rural Puerto Limon.

Adriana Espinoza, técnica responsable de esta
iniciativa, explica que la infraestructura del centro de
acopio se logré con la cooperacion internacional de
la Union Europea, a través de la fundacion Alianza
CEIDE C&D, el Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias Estacion Experimental
Santo Domingo, el Ministerio de Agricultura y la
Universidad Tecnoldgica Equinoccial. En el 2013, el
proyecto se penso para que beneficie directamente a
809 agricultores de 30 asociaciones, pertenecientes a
la Mesa de Concertacion Provincial del Cacao.

Lo que mads atrajo a la Union Europea, recuerda,
fue la vision integral del proyecto. Contar con la
linea base, las escuelas de campo, la estructura y
equipamiento de este centro, y la marca provincial
Santo Cacao, que permite a los agricultores la
comercializacion del producto, tanto en mercados
nacionales como internacionales. El plus que los
productores tanto anhelaban.




En los primeros siete meses de

e ano, se han realizader 23
asambleas en las parroquias,
zonasde planificacionycomunas.
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También que, por primera vez, esta iniciativa
era lanzada por una prefectura, lo cual desperto su
interés porque eso representaba sostenibilidad a sus
acciones. Asi fue como, de 1,2 millones de euros
que costo el proyecto, 800 000 fueron financiados
por la UE. La Prefectura puso la contraparte.

La asociatividad es fundamental para el
prefecto Geovanny Benitez. Esta impulsa los
emprendimientos de la provincia Tsachila. Por
ello, la Prefectura este afio entregard en comodato
la administracion del centro de acopio a la red de
asociaciones de productores AgroTsdchila.

Con su puesta en operacion se espera un
incremento del 30% en el valor de la produccion
cacaotera. Este centro tiene una infraestructura
y tecnificacion para recoleccion, fermentacion y
secado. El cacao es el primer producto agricola de
la zona; en Santo Domingo existen 26 923 hectdreas
de plantaciones y una produccion de 5 593 toneladas
métricas al afio.

Luis Jumbo vive en la parroquia Santa Maria
del Toachi y es miembro de las 15 asociaciones
que tomardn las riendas del centro de acopio.
Con su comunidad participan activamente de las
escuelas de campo. A través de capacitaciones a los
agricultores se incrementa el aprendizaje practico
con el intercambio de conocimientos, haciendo
y enseflando. Ademds, se generan procesos de
autogestion para lograr un empoderamiento de sus
estrategias de desarrollo.

Luis Yanez, director de Desarrollo Econdmico
del GAD de Santo Domingo de los Tsachilas,
afirma que en total se ha logrado capacitar a
850 productores como Agricultores Especialistas
en el Manejo del Cultivo de Cacao, en 3 000
hectdreas de cultivo.

Para Jumbo una dificultad es el irrespeto al precio
del cacao. “En el 2016 y 2017, este sector atraveso una
crisis a causa de la sobreproduccion. El precio del
quintal bajo a USD 60, cuando su valor regular es de
USD 90 y USD 100”. Por ello, surgio la necesidad de
lograr acuerdos entre los cacaoteros y la Prefectura
para resolver esta dificultad. La funcionalidad del
centro de acopio permitird respetar los costos,
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evitar al intermediario y convertirse en vendedores
directos. Una necesidad del sector atendido por la
Prefectura”, afirma.

Su anhelo, como el de sus compafieros, es
abastecer el mercado local e internacional. “Si
bien, pronto 15 asociaciones recibiremos el centro
de acopio, queremos beneficiarnos todos. Que se
sumen y vean que podemos fortalecernos como
una gran potencia regional”. Asi se refrenda la
articulacion con la ciudadania, que es uno de los
ejes del proceso.

Serd una oportunidad tambi€n, como refiere
Gavidia, pensar en un valor agregado para los
productos. “Nos gustaria crecer y que jovenes y
mujeres emprendedoras se sumen a la cadena
productiva, transformando el cacao en pasta de
chocolate y aprovechando su cdscara como abono”.

Aguavil junto a su comuna tsdchila tienen claro
que no se trata de hacer el trabajo por otros, sino
que cada uno se empodere de los proyectos.
“Estamos mal acostumbrados a querer ver los
resultados rapido y ganar bastante plata. A los
tsachilas nos ha llevado tiempo aprender técnicas
para nuestros cultivos, el idioma fue una de
nuestras primeras dificultades”.

Pero gracias a las capacitaciones, hoy cuentan
con dos técnicos de su nacionalidad que comparten
su experiencia en su idioma y fortalecen los
conocimientos empiricos de los nativos.

Otro acuerdo con los productores ha sido la
vialidad rural. Esta complementa el buen término de
sus cosechas. Javier Pita es beneficiario del asfaltado
de la via Colorados del Bua. “La conectividad permite
sacar nuestros productos y hacer respetar los precios”.
Lograr esta via ha sido una gestion constante. Primero
a través de Corpecuador, mds adelante esta necesidad
fue considerada como parte de la planificacion de
Senplades 'y, finalmente, fue incluida en el presupuesto
del 2017, de la Prefectura tsachila.

La primera fase de Colorados del Bua alcanza
una longitud de 21 km, hasta el recinto Umpechico.
Beneficia a siete comunidades y tiene una inversion
que bordea los USD 4 millones.
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La finca donde se encuentra
el centro de acopio cuenta
con senderos denominados
la Ruta del Chocolate, creados
para que turistas locales,
nacionales y extranjeros vivan
la experiencia de todo el
proceso a traveés de un modelo
de turismo que potencia el
equilibrio entre los residentes
y los visitantes.
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Lloni Romero, director de Planificacion, recalca
que la vision de la Prefectura tsdchila es integral. En
la parte académica, el drea de plantaciones del cacao
serd entregada en comodato al Instituto Tecnologico
Tsachila para practicas profesionales, beneficiando a
4 000 estudiantes.
serd

Mientras turismo  ecoldgico

que el

©)

potenciado también en este espacio donde se ubica
el centro de acopio porque cuenta con senderos
denominados la Ruta del Chocolate, creados para
que turistas locales, nacionales y extranjeros vivan
la experiencia de todo el proceso, a través de un
modelo de turismo que potencia el equilibrio entre
los residentes y visitantes; y preserve los valores
interculturales de la provincia.

Banano 0,68
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La firma de la paz hizo soplar
vientos de desarrollo en 1os

territorios COlombianos

Colombia se ha puesto como meta que en 15 aios no haya secuelas de la violencia
armada. Varios programas estdan en marcha para vincular lo rural y lo urbano, asi como
para insertar a los exguerrilleros en actividades productivas.

an transcurrido un poco mas de 20 meses
Hdesde que Colombia tomara un nuevo
impulso para establecer definitivamente
la paz en su territorio. Con la firma del “Acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera” entre el Gobierno
Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el pasado
24 de noviembre del 2016, una brisa de esperanza
ha soplado en las zonas de impacto. Este tiempo, el
papel de los departamentos ha sido fundamental.

Segun la  legislacion colombiana, los
departamentos son unidades territoriales de
primer nivel con autonomia para planificar y
promover el desarrollo economico. Actualmente
existen 32 departamentos bajo los cuales operan
los municipios. Con el proceso de paz en marcha,
los departamentos de las zonas de conflicto han
dado un giro, concentrindose en seis puntos
sustanciales; de ellos, desde el ambito territorial,
tres son de relevancia: el primero, denominado
“Reforma rural integral”; el cuarto, llamado
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Foto: Efrain Herrera /Presidencia de la Reptblica de Colombia

“Sustitucion de cultivos de uso ilicito”; y el quinto,
titulado “Acuerdo sobre las victimas del conflicto:
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion”.

Los objetivos con estas lineas de accion son
cerrar las brechas entre el mundo rural y el urbano;
reducir la pobreza en el campo, a través de la
generacion de condiciones de bienestar y acceso
a bienes y servicios del sector rural; y poner en
marcha un sistema de justicia transicional que
priorice el equilibrio entre justicia y verdad. Desde
este punto de partida, se espera que el proceso,
proyectado hacia 15 afios adelante, reconcilie a los
ciudadanos y, de esta manera, se evite que el clima
de violencia vivido desde hace 53 afios regrese.

“El contexto politico, economico y social de
Colombia ha cambiado. Por un lado, los mas de 12 000
integrantes del exgrupo guerrillero -transformado
hoy en partido politico- han comenzado su proceso
de reincorporacion, que esperamos sea eXitoso.
Esto significa que en los 242 municipios en los que
operaban las FARC en el 2015 hay la apertura para
la llegada de bienes y servicios; algunos de estos
municipios, incluso, se estan convirtiendo en puntos de
encuentro y de impulso al turismo sostenible”, sefiala
Carlos Julio Gonzdlez, presidente del Consejo Directivo
de la Federacion Nacional de Departamentos (FND) y
gobernador del Departamento Huila.
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Desde los gobiernos departamentales se ha
insistido en la necesidad de consolidar una oferta
institucional que brinde herramientas, incentivos
y oportunidades necesarias para garantizar
una reincorporacion social y economica de los
antiguos miembros de las FARC. Por eso, para
los departamentos, la firma del Acuerdo ha
sido una oportunidad para apoyar procesos de
construccion de paz y de reconciliacion en los
territorios, mediante el fortalecimiento de los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia. La meta es que estas acciones
faciliten la convergencia pacifica entre sectores
privados, sociedad civil y la institucionalidad
regional y local.

Dentro de todo este esperanzador
proceso, el papel de los gobernadores ha sido
trascendental, a pesar de los obstdculos propios
de una ambiciosa empresa que estd en marcha.
“Tenemos un profundo compromiso por la paz
y creemos que se requieren grandes esfuerzos
para resolver las consecuencias del conflicto
armado, y sus causas estructurales, lo que
permitiria compensar el atraso en muchas zonas
rurales del pais”, anade Gonzilez.

Es asi como la reincorporacion de los
excombatientes se ha venido acelerando tras un
comienzo lento y desarticulado entre las entidades
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del orden nacional y una falta de decision por
parte del Estado para coordinar esfuerzos con las
autoridades regionales y locales. Aun asi, hoy se
brinda la oportunidad de proyectos productivos
dirigidos a los reincorporados.

Otro avance es la puesta en marcha del Sistema
Integral de Justicia, Verdad y no Repeticion
(Justicia Transicional), que tomo un afio en su
estructuracion legal y normativa. Actualmente, los
magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz
y los miembros de la Comision de Esclarecimiento
de la Verdad estdn iniciando actividades. Por su
parte, el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito, comenzdo con tropiezos,
pero ya se lo ha ido solventando, a medida que los
acuerdos con las familias cultivadoras se traducen
en resultados socialmente significativos: subsidios
familiares y fomento para cultivos de cacao, caf€ y
flame (plantas con tubérculos comestibles).

Asimismo, se espera que las vias terciarias
para la paz 50/51, con una inversion cercana a los
USD 16 millones, mejoraren las condiciones de
50 kilometros en cada uno de los 51 municipios
priorizados. Eso contribuird al progreso y
desarrollo de las localidades, ademds de aportar
en los niveles de competitividad y productividad
de los campos y mejorar la movilidad. Lo
novedoso de este plan, segun explica Gonzalez,
es que cuenta con un componente de ejecucion
comunitaria para lograr mayor participacion
y reactivacion economica de las zonas mads
golpeadas por el conflicto, lo cual serd definitivo
para dar impulso a la economia campesina y su
insercion en el mercado interno o externo.

Por ultimo, se creé el Organo Colegiado de
Administracion y Decision del Sistema General
de Regalias (OCAD PAZ), destinado para las
inversiones relacionadas con la paz. Tiene como
objetivo incentivar la presentacion de proyectos de
inversion para infraestructura y desarrollo social en
cumplimiento del Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo Final. Con ello se realizard un
esfuerzo de caracter departamental y municipal
de focalizacion en proyectos de infraestructura y
adecuacion de tierras, educacion rural y vivienda
y agua potable.

TRES RETOS
PENDIENTES

La articulacion institucional entre los tres
niveles de gobierno, para tener interven-
ciones en el territorio mas eficientes, efi-
caces y pertinentes respecto a las caracte-
risticas endogenas de cada region. Cada
comunidad tiene una historia que contar,
una herida que sanar y expectativas sobre
la paz, muy diferentes.

La seguridad territorial es latente y
apremiante. Los coletazos de la violen-
cia en el territorio, que se producen tras
la firma del acuerdo de paz, y los vacios
de poder que quedan en algunos muni-
cipios se han reflejado en el despliegue
de los grupos armados organizados, el
desplazamiento del ELN vy las disiden-
cias de las FARC. Si se ataca categori-
camente este flagelo que se alimenta de
las redes de narcotrafico, la seguridad
se convertira en uno de los pilares de la
construccion de paz.

El posconflicto es un proceso de lar-
go aliento y sus resultados se haran
visibles paulatinamente. No obstante,
desde el territorio se debe procurar
avanzar con firmeza y coordinacién
para que cada paso dado sea contun-
dente y de impacto en beneficio de los
ciudadanos de la Colombia mas afec-
tada y vulnerable.







El anhelo de mejorar la
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calidad de vida de todos, en
todos los rincones

El desarrollo territorial integral busca el bienestar de la totalidad de los babitantes. Aun-
que no existe un modelo perfecto, las estrategias varian seguin los objetivos principales de

los hacedores de politicas publicas.

|l elemento clave del desarrollo territorial

integral es la busqueda de la equidad y

la justicia social, no solo del crecimiento

economico y la acumulacion de la riqueza.
Para comprender el concepto en una mayor
dimension, el catedratico e investigador Andrées
Mideros lo desglosa.

En primer lugar, hay que entender el desarrolio
como la mejora de la calidad de vida de las personas.
En ese sentido, hay distintos paradigmas, desde los
ortodoxos, economicistas, donde el crecimiento
economico y la acumulacion de la riqueza son el motor
para lograrlo, hasta la vision de desarrollo humano,
como la que promueve las Naciones Unidas, en donde
se busca ir mas alld, abordando temas de salud, de
educacion, pero también de ingreso. Y hay visiones
alternativas, como la del Buen Vivir planteada en la
Constitucion del Ecuador, que propone la armonia
individual, en sociedad y con la naturaleza.

Segin Andrea Carrion, investigadora vy
coordinadora de la especializacion en Gestion y
Gobernanza Territorial del Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN), América Latina tiene una vision
de desarrollo influenciada por la reconstruccion
europea ocurrida después de la Segunda Guerra
Mundial, y por los impulsos de la industrializacion
y consolidacion del sistema urbano de EE.UU.
Frente a esos dos modelos del norte, hay un
tercero impulsado por la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal), donde es clave
la competitividad con base en la productividad, las
ventajas competitivas y comparativas, y los territorios
competitivos (clasificados en ganadores, perdedores,
dinamicos y retrasados).

Acto seguido, se habla de territorial en el sentido

de reconocer que el desarrollo no es homogéneo
en todo el pais. El territorio, como espacio que se
construye socialmente, es determinado por las
relaciones sociales, culturales, economicas, de
identidad, y las condiciones especificas geograficas,
climaticas. Ademds, en un mismo territorio se integran
distintas formas de relacion con el entorno: rurales
(de conservacion, agroecoldgicas, empresariales)
y urbanas (modelos de consumo, orientacion a
servicios, culturas o tribus, conservacion y virtuales).
“Hay que tener claro que existen especificidades
propias a nuestra region, especialmente en el caso
ecuatoriano, con zonas con fuertes inequidades
estructurales, perfiladas por la pobreza, mendicidad
o acaparamiento de los medios de produccion, como
tierra, agua y capital”, aflade Carrion.

Y, finalmente, integral se refiere a la capacidad
de abordar multiples aristas, a traveés de las cuales
se puedan superar las visiones sectoriales. ;Como? A
traves de la articulacion de programas y la generacion
de sinergias, por ejemplo, entre salud, educacion,
vialidad, etc., con lo cual se deja de lado los proyectos
individuales que no se vinculan con el entorno. En este
sentido, lourbanoy lo rural se transforman en espacios
continuos que se interrelacionan, disminuyendo —de
esta forma— las brechas o diferencias.

Mideros sostiene, entonces, que al definir el
desarrollo territorial integral, “estarfamos hablando
de como logramos hacer la vida que cada persona
desea, en armonia con la sociedad en la cual coexiste.
Para lograr esa integralidad hay al menos tres claves:

1. Lo social, que tiene que ver con uno mismo y
con la sociedad en la que habitamos. El estar
bien uno y que estén bien los demds implica
solidaridad, reciprocidad.
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2. Lo economico-productivo, que se refiere a qué y
como producimos.

3. Lo ambiental, como usamos los recursos y como
ocupamos el espacio en el que estamos”.

A vpartir de esta logica, ambos especialistas
coinciden en sefialar que Ecuador ha logrado
avances en esta linea,

intermedias, por lo que ya no es necesario ir a Quito
o Guayaquil”, explica Carrion.

Mideros coincide en que hay avances, con mas
inclusion, reduccion de la pobreza, modernizacion
de infraestructuras y mejores capacidades
productivas, “sin embargo, hay dos grandes
limitaciones todavia: la una, es necesario trabajar

en valores de solidaridad y

pero que lograr un Sptimo

de lucha contra la violencia

desarrollo territorial integral Lo urbano Yy IO rural y la corrupcion; y la otra,
es todavia una meta lejana. es la estructura economica,
“Durante la ultima década S€ .tr anSfor I.nan cn porque todavia tenemos
se hizo una inversion muy espaCIOS continuos que muy dbaja dproductgzidail,
fuerte en la generacion . . ~ una dependencia de la
de servicios basicos, se Interr elaCIOHan, ASl  extraccién de los recursos

acercando a los territorios
a la provision y ampliacion
de la cobertura de servicios

disminuyen las brechas
o diferencias.

naturales y una vision
empresarial familiarista,
rentista e importadora, lo

sociales, educacion bdsica, 4
inicial, salud..  También
hubo esfuerzos en los

encadenamientos productivos y en los circuitos de
produccion que enlazan con comercio justo las zonas
rurales y urbanas. Eso cambio las relaciones entre
las ciudades, fortaleciendo a las llamadas ciudades

cual es una locura para un
pais chiquito y dolarizado.
Hay que dar un salto hacia
una economia de valor agregado, exportadora, que
innove en tecnologia y que sea democratica. Hay
que apostar por la economia social y solidaria”.
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1 2015 fue el afio de la crisis. La devaluacion

del peso colombiano impactd en Carchi,

como hace dos décadas no habia sucedido.
La falta de ingresos por el comercio transfronterizo
destapo otras debilidades sociales: desigualdad
economica  (terratenientes  versus  pequenos
productores), carencia de servicios bdsicos,
especialmente agua potable, en varias zonas,
contrabando y violencia.

Para enfrentar el problema, el Gobierno declaro
a la provincia como ‘zona deprimida’, apoyando una
serie de proyectos enfocados al desarrollo territorial
integral. El Gobierno Autonomo Descentralizado
de Carchi tuvo que transformarse en el director
de orquesta, articulando a los diferentes niveles
de gobierno y comunidades para enfrentar las
necesidades. Segun recuerda el prefecto Guillermo
Herrera, la actitud solidaria y participativa de todos
fue clave para sortear la crisis. Representantes de
la Camara de Comercio, Comité Civico, artesanos,
mineros, choferes profesionales, comerciantes,
productores, maestros, ganaderos, transportistas y
padres de familia se juntaron.

Con todo el equipo intentando trabajar con
un solo objetivo, los recursos provenientes del
Gobierno Central y de convenios con organismos
internacionales se destinaron para dinamizar
los dmbitos comercial —a través de beneficios

tributarios nacionales como la eliminacion de las
salvaguardias y la disminucion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA)—; productivo, mediante el estimulo
a los emprendimientos, el turismo y la organizacion
comunitaria; y, los servicios publicos, con el cuidado
de las fuentes naturales de agua.

Transcurridos tres afos, las calles de Tulcan,
capital de la provincia, han vuelto a cobrar vida.
Poco a poco, con el esfuerzo local, las actividades
econdmicas se recuperan, aunque amenazadas
ahora por un problema de incremento de hechos
delictivos y violentos. Segun, Jaime Bastidas, titular
del Comité Civico para la Reactivacion Economica
del Carchi, integrado por los sectores productivos,
el Gobierno Central todavia no escucha las
necesidades de los carchenses de que haya mads
seguridad y que se emita el reglamento a la Ley de
Desarrollo Fronterizo.

Mientras tanto, los propios ciudadanos se
han puesto manos a la obra. Decisiones como
homogenizar y disminuir el precio de las
habitaciones hoteleras, para atraer turismo, han
funcionado. Muchas mas personas llegan atraidas
por los multiples puntos turisticos, promocionados
por la Prefectura, las empresas y los ciudadanos. De
esta manera, los recursos pueden llegar a cantones o
comunidades donde antes no era posible.
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La produccion de papas y de leche es otra de las
actividades de sostén economico para las familias. Sin
embargo, su comercializacion ha sido historicamente
un campo donde la desigualdad se impone, aunque
hoy con menos intensidad. Hasta hace unos cinco
aflos, el precio que pagaban los hacendados o
empresas ldcteas a los pequefios productores por cada
litro de leche era paupérrimo: USD 0,15. Al eliminarse
la intermediacion, la utilidad aumentd, por lo que
ahora obtienen hasta USD 0,42 por litro.

Llegar a ese punto no fue facil. Primero se
tuvo que romper la barrera tdcita de que el
hacendado o empresario podia pagar el valor
que quisiera y, segundo, se tuvo que cambiar
la baja estima del productor, que tenia miedo a
reclamar sus derechos y valorar su trabajo. Asi se
reconfigura el Centro Agricola de Tulcin, donde
los 78 miembros se reunen permanentemente
para disefiar nuevos proyectos conjuntos. Bayardo
Goyes, su presidente, cuenta que desde hace cinco
afios se dio un giro a la forma de administrar este
lugar, vigente desde 1942. “El pequeno productor
era explotado por la intermediacion. Instauramos
procesos de modernizacion y reestructuramos las
zonas agropecuarias. Nos empefiamos en cuidar
nuestros recursos naturales, por lo que ahora cada
productor tiene mds vacas por hectdrea, lo que
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evita llevar el ganado a los paramos y mitiga el
impacto sobre el agua”.

Por su parte, el gobierno local capacita
permanentemente a los pequefios productores de
leche y papa, y atrae proyectos que impulsan el
desarrollo productivo. Actualmente, el sitio cuenta
con un centro de acopio de leche y 30 tanques
pequeios de enfriamiento. Eso les ha permitido
ofrecer un producto con altos estdndares de calidad,
lo cual redunda en un mejoramiento del precio que
reciben por litro. Pero no se han quedado ahi, la
Prefectura y el Centro Agricola han salido a buscar
convenios de maquila en la industria. Incluso se
presento una leche con marca propia (Larga Vida),
elaborada durante los dias que la industria mantenga
su planta sin utilizar.

A 100 metros de llegar, el olor se vuelve incémodo.
“Alguien se descompuso”. “Huele a huevo podrido”.
Los visitantes primerizos ensayan las mds variadas
expresiones; los que ya han ido antes, solo disimulan
con rdpidas y continuas frotaciones de la nariz.
Después de unos segundos, el olor a azufre lo inunda
todo. Al pie del volcan Chiles, del lado ecuatoriano,
el complejo recreacional Aguas Hediondas da la
bienvenida. Acostumbrarse cuesta. ..



El pausado aclimatamiento al fétido ambiente;
sin embargo, se acelera en cuanto se observa el
majestuoso paisaje. Decenas, centenas de frailejones
pestafiean a los turistas, quienes no dudan en sacar
sus camaras fotograficas o celulares para llevarse una
postal de ensuefio. Todo, en medio de la emocion de
correr hacia los vestidores para cefiirse el bafiador y
lanzarse a las piscinas termales. Como por arte de
magia, olvidan la hediondez.

En ese lugar, a 3 470 metros de altura, en el
hito limitrofe con Colombia, la provincia de Carchi
encuentra una de las fuentes mds importantes de
agua. En el colchon natural de ese pdramo estd
acumulada el agua vital que sacia las necesidades de
los habitantes de Tulcan. Desde aqui nace, a la vez,
un proyecto de desarrollo territorial fronterizo para
la mejora de las condiciones ambientales y de vida
en la cuenca hidrografica alta del rio Carchi.

El proyecto abarca las parroquias Tufifio, Urbina,
Cristobal Colon y La Libertad, en los cantones
Tulcdn, Montufar y Espejo. Se trata de un acuifero de
vital importancia desde el punto de vista economico,
ambiental y sociocultural para la provincia del Carchi
y para el departamento de Narifio (Colombia). Los
usuarios del proyecto tienen un ingreso promedio
mensual de USD 130 por familia. La mayoria subsiste
de la agricultura, cultivando papa y otros productos,
y de la ganaderia. En promedio, cada familia dispone

de cuatro hectareas para el cultivo y el pastoreo.

En Aguas Hediondas se dio una transformacion
en la relacion comunidades-gobierno local. En un
inicio, los pobladores de Tufiflo eran renuentes
a mantener su ganado en las zonas bajas, por lo
que insistian en llevar las reses al paramo. Con un
sinnimero de asambleas locales y capacitacion por
parte de las autoridades, de técnicos del gobierno
local y de especialistas del proyecto Prodecarchi-
Inpandes, se logro poco a poco reducir la degradacion
de los recursos naturales, aumentar el desarrollo
socioeconomico y lograr un modelo de gobernanza
del territorio con participacion de la sociedad civil y
de autoridades locales de la zona.

Es asi como, segin explica Froilin Pantoja
uno de los técnicos del proyecto Inpandes, junto
a la Prefectura se empezo a sensibilizar a las 350
familias de la comunidad para conservar las 14 600
hectareas de paramo. Acto seguido se empodero
a la poblacion como participe del proyecto, por lo
que el Municipio le paga a esta USD 15 000 anuales
por proteger los paramos desde los 3 500 metros
de altura hacia arriba, precautelando las fuentes
de agua del pisoteo de animales u otras amenazas.
Ademds, se capacito a un grupo de 45 inspectores
honorificos de los pdramos, que velan porque en
la zona no se produzcan incendios, caza de fauna
silvestre y otros problemas.
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Todos cuidan el agua

En el 2015, la Union Europea (UE) y la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) activaron
el programa de Integracion Regional Participativa
(Inpandes), que entrego al Gobierno Auténomo
Descentralizado de Carchi un aporte de USD
693 277. Como contrapartida, el GAD destin USD
555 900. Con esos recursos, segun la informacion
dada por la coordinadora de Planificacion del GAD,
Belén Jacome, se debia, en un plazo de 28 meses
(hasta abril de 2018), atender a 3 000 usuarios, en un
trabajo conjunto entre administraciones regionales,
zonales y la sociedad civil.

Tal como ha sucedido en otras poblaciones, el
trabajo entre todos los actores ha sido complejo. Por
ejemplo, en el caserio Santa Fe de Tet€s, nadie queria
ceder una parte de sus predios para la edificacion
de una planta de tratamiento de aguas servidas.
Tuvo que conformarse un grupo de trabajo entre
las autoridades locales, técnicos del proyecto y los
ciudadanos para explicar los alcances y beneficios
de contar con un sistema que transformaria los
desechos domésticos en agua 95% mas limpia, apta
para riego. Después de un sinnmimero de reuniones,
finalmente uno de los pobladores cedio un espacio,
al pie de una quebrada, para la construccion. Luego
de un afo, segin comenta el contratista y presidente
ejecutivo de Hidroazul, Byron Arroyo, “otras familias
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se acercaban a lamentarse de que no hayamos
construido en su lugar. Claro, porque ahora ven el
beneficio: mas agua para los campos y hasta venta
de humus, entre 500 y 600 sacos al afio, a un precio
de USD 6 por saco”.

Mas acciones

El circulo se cierra con varias acciones transversales
que el gobierno intermedio ha realizado para encaminar
de manera positiva los esfuerzos. Entre ellos:

e Mejoramiento del sistema de cobro a traves
del equipamiento y entrega de un software
contable.

e  Priorizacion de areas de proteccion hidrica en
cada junta de agua.

e  Restauracion y recuperacion ambiental del drea
de proteccion hidrica con especies nativas.

e Seguimiento y monitoreo de dreas de
restauracion y recuperacion hidrica.

A pesar de ello, la necesidad de ejecutar la Ley de
Desarrollo Fronterizo es, para el prefecto Guillermo
Herrera, una urgencia, ya que solo de esta manera se
pueden destinar todos los esfuerzos para desarrollar
los territorios a ambos lados de la frontera.
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El Parque Nacional Conguillio es el principal atractivo natural.

Fotos (PIXABAY): https://goo.gl/a3ubvi

Todos se juntaron para
enfrentar la pobreza

y la desigualdad en la

El proceso de transferencia de competencias desde el Gobierno Central a los gobiernos
regionales ba dado sus frutos. Desde hace 12 aiios que la Ley impulsa esta estrategia para
descentralizar el trabajo e incidir de mejor manera en las necesidades de los territorios.
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obreza, desigualdad, abandono... Hace 12

afios, Chile tomo la decision de enfrentar es-

tos indicadores cada vez mds negativos en
varias regiones, transfiriendo las competencias des-
de el Gobierno Central a los gobiernos regionales.
El objetivo: apuntar hacia una construccion estraté-
gica a largo plazo, participativa, territorial y diver-
sa. A esto se sumo la aprobacion, hace un afio, de
la Ley sobre Fortalecimiento de la Regionalizacion,
para aumentar los grados de descentralizacion y co-
hesion social en los territorios, pasando de un Chile
con un régimen presidencialista, que define todo
en la capital, a uno donde las regiones dejaron de
ser receptoras para ser participes de las decisiones
que se toman en territorio.

Estas atribuciones incluyen al resto de los instru-
mentos de planificacion e inversion publica regio-
nal en: ordenamiento territorial, fomento producti-
vo, y desarrollo social y cultural. Tras este tiempo,
algunos casos positivos se han dado, entre ellos el
de la region de la Araucania, dividida administrati-
vamente en dos provincias y ocho territorios, don-
de se relacionan 32 comunas.

Varios lideres politicos, sociales y culturales de la
zona, concuerdan con lo expresado por Andrés Mo-
lina Magofke, para quien la historia de la Araucania
es un relato de valor, de mistica y tenacidad. El espi-
ritu de la region estd moldeado por la influencia de
la naturaleza, la rica cultura ancestral, la existencia
de la etnia mapuche y los colonos provenientes de
varias latitudes. Pero por afios, el territorio no logré
aunar una mirada que permita superar las brechas
de pobreza y desigualdad. La Araucania ha basado
su desarrollo en la extraccion de sus recursos natura-
les y la influencia de la naturaleza. Sin embargo, una
corta sucesion de acontecimientos de innovacion
productiva ha demostrado que sus habitantes son ca-
paces de consensuar una mirada de futuro comun,
a traves del trabajo participativo y desinteresado de
cientos de representantes de la sociedad (documen-
to: ‘Araucania: region de oportunidades’. Estrategia
Regional de Desarrollo 2010-2022).

Uno de los proyectos mas relevantes ha sido
Araucania Andina. Marcelo Carrasco, presidente
de la Asociacion Nacional de Consejeros de los
Gobiernos Regionales de Chile (Ancore), explica
que la experiencia nacio hace una década, cuan-

©)

do empresarios del sector turistico, el Gobierno
de Chile por intermedio de varios servicios y el
programa Emprende Chile, y los municipios lo-
cales conformaron un Consejo Publico-Privado.
Este ente autonomo, con recursos propios y en-
focado en la generacion de cambios estructurales
y de inversion, cre6 un polo de desarrollo para el
territorio sobre la base de su agreste naturaleza,
sus lagos, su fauna y sus parques nacionales; entre
ellos, destaca el internacionalmente conocido Par-
que Nacional Conguillio.

“El proyecto Araucania Andina no solo brinda un
turismo de naturaleza envidiable, sino ademas mues-
tra una experiencia de trabajo asociativo territorial
como nunca se ha visto en Chile. El desarrollo turfis-
tico con un alto sentido de sustentabilidad, sobre la
base del trabajo publico y privado, de a poco ha dado
sus resultados, vinculados principalmente al aumento
de visitas y de reconocimiento del destino, en el am-
bito nacional y de América Latina”, destaca Carrasco.

Araucania Andina estd enclavada en la cordillera
de la Novena Region, territorialmente compuesta por
las comunas de Cunco, Curacautin, Lonquimay, Meli-
peuco, Victoria y Vilcun. Alli se impulsa el desarrollo
de oportunidades de negocios para micro y peque-
flas empresas, siendo sus focos de intervencion la
identificacion de las fallas de mercado, que limitan
las oportunidades reales de negocio (concentracion,
informacion, conocimiento, etc.); el reconocimiento
de las limitaciones propias del tamafio de los nego-
cios, que impiden acceder a beneficios generados
por economias de escala, de ambito o de sinergias
operacionales; y la disminucion de las fallas del Esta-
do, generadas por falencias en la regulacion existen-
te (sobre o subrregulacion) o su ausencia.

Para Carrasco, la estrategia chilena ha arrojado
efectos positivos. La modernizacion del Estado y
del sistema politico-administrativo, y la evolucion
de las demandas ciudadanas, cada vez mas com-
plejas y sofisticadas, han sido un imperativo para
el desarrollo. En ello ha estado implicita la gober-
nabilidad y la generacion de un proyecto comun
entre la politica y la ciudadania. En este proceso, la
descentralizacion ha sido planteada como un obje-
tivo en el que convergen dos posiciones: una, la de
quienes pretenden disgregar las demandas y con-
flictos sociales y reducir mecanicamente los gastos
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de la administracion central; y la otra, la de quienes
promueven el relanzamiento econémico y la demo-
cratizacion politica del Estado, que posibilitaria la
integracion y la participacion de los sectores mas
amplios de la poblacion, haciéndoles participes de
las decisiones no solo del ambito economico, sino
también las del ambiental, social y educacional.

“Las experiencias en América Latina demuestran
que la orientacion del Estado hacia la satisfaccion de
las necesidades sociales es un hecho inamovible, pero
que sin legitimidad la estabilidad del sistema politi-
co se ve amenazada. El modelo emergente entonces
plantea un Estado eficaz en lo economico, pero con
equidad, solidaridad social y con una fuerte mirada
de identidad en los territorios. Por ello, la descentra-
lizacion trasciende el enfoque politico-administrativo
tradicional de los gobiernos de turno, deviniendo en
una estrategia mas equitativa y territorial del desarro-
llo, con respuestas a las oportunidades y a los riesgos
de la globalizacion”, puntualiza Carrasco.
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Logros del ultimo afio en Chile

Fortalecimiento de la gestion de los go-
biernos regionales (Gores), para hacerlos
adecuados a la figura de una autoridad
regional electa, encargada de liderarlo.

Incorporacion de 49 nuevas competen-
cias de planificacion y disefio estrateégi-
co, asi como de ejecucion de politicas
publicas nacionales y regionales.

Regulacion de la transferencia de com-
petencias adicionales desde los servicios
publicos a los Gores, a través de la cual
se entregardn 29 competencias mas, en-
tre el 2018 y el 2022.

Modificacion de la estructura admi-
nistrativa de los gobiernos regionales,
creando tres nuevas divisiones: Fo-
mento Productivo e Industria; Desa-
rrollo Social y Humano, e Infraestruc-
tura y Transporte.

Creacion del cargo de Administrador
Regional y de la Unidad de Control.

Los gobiernos regionales pueden admi-
nistrar dreas metropolitanas en aque-
llas conurbaciones que sumen mdas de
250 000 habitantes.
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para que los objetivos
de los gobiernos
intermedios se cumplan

espués de laborar 15 afios en el GAD Pro-

vincial de Pichincha, cuatro afios en el

CONGORPE vy la formacion profesional de
administrador publico, Edwin Mifio, director eje-
cutivo del CONGOPE, reconoce y destaca la im-
portancia de un esfuerzo conjunto, donde los go-
biernos provinciales articulen los procesos entre el
Gobierno Central y los gobiernos locales.

En las dos ultimas constituyentes que ha tenido
el Ecuador, la de Sangolqui (1998) y la de Monte-
cristi (2008), se intento eliminar a los gobiernos
provinciales. En la de Sangolqui, por ejemplo, una
diputada hizo una larga disertacion sobre la con-
veniencia de su desaparicion para ser reemplaza-
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dos por los municipios (vision municipalista). En la
de Montecristi surgio otra vez esta discusion, pero
en esta ocasion se conto con el apoyo de asam-
bleistas que entendian el desarrollo territorial y el
valor historico de las provincias, por tanto la im-
portancia de los gobiernos provinciales se mantu-
vo en el andlisis politico.

Esto despertd en Mifio la necesidad de poner
sobre el tapete el debate de los gobiernos interme-
dios. Explica que siempre se ha pensado que los
gobiernos provinciales son solo un comodin.

Para entender de mejor manera el desafio de es-
tas instancias de gobierno, es necesario analizar el




6

Los que hemos aprendido
a generar dialogo vy
gobernanza, somos los

gobiernos provinciales




tema en conjunto. Desde la vision académica y la
experiencia profesional es posible darse cuenta de
que existe una vision municipalista del desarrollo
local. Si bien el municipio es una institucion que
nacio desde la €poca colonial, ;qué pasa con los
gobiernos provinciales que, en cambio, surgieron
con la Republica, a partir de la Independencia?

En la Constituyente de Montecristi (2008) se co-
menzo a analizar la necesidad del gobierno inter-
medio como concepto, y la importancia que este
tiene en la articulacion entre el Gobierno Central
y los gobiernos locales (juntas parroquiales y mu-
nicipios). Por tanto, la descentralizacion en el pais
tomo nuevos referentes.

En este debate se comprendio y acepto la ne-
cesidad de un nivel de gobierno intermedio. Fue
asi como surgio el reforzamiento de los gobiernos
provinciales. Lamentablemente, tambi€n se propu-
so la creacion de un nivel de gobierno regional, que
resulta administrativamente confuso. Ventajosa-
mente, con la enmienda constitucional del 2015 se
elimind el plazo establecido para su creacion, y los
gobiernos provinciales consolidaron la posibilidad
de ser reconocidos como el nivel de gobierno inter-
medio que necesita el pais. “El Ecuador comprendio
que no se puede crear un nivel de gobierno desde
el escritorio o desde la ley. Se debe entender que
el territorio es vivo y vivificante. El problema del
centralismo no es geografico”.

Por tanto, no se puede mantener una vision ar-
quitectonica del territorio y continuar concibiéndo-
lo simplemente como un espacio fisico donde se
construye algo. El territorio cambia y la sociedad
cambia con €l. La forma como se estructura un ni-
vel de gobierno tambi€én se ajusta a esa evolucion
cultural e historica, ya que los municipios tienen su
justificativo desde la Colonia y los gobiernos pro-
vinciales desde la Independencia.

Con la Constitucion del 2008 y con el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Cootad) se establecio un meca-
nismo diferente de transferencia de recursos para
los gobiernos provinciales, ademds, se prohibieron
muchas de las pre-asignaciones. Antes, por ejemplo,
si el Gobierno sentfa empatia por un determinado
alcalde, lo apoyaba. Mifio explica, entonces, que esas
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inequidades territoriales se superaron con la Consti-
tucion del 2008 y el Cootad. Hoy se asignan dineros,
de acuerdo con un cdlculo especifico.

Segun su punto de vista, el defecto y la virtud
de la Constitucion del 2008 fue generar un igua-
litarismo entre los tres niveles de gobierno. Un
aspecto negativo seria entonces la alta dependen-
cia que estos tienen de los recursos del Gobier-
no Central, “ya que considera como una opcion o
regalo destinarnos recursos. Como pais debemos
entender que ese dinero es aporte de los ecuato-
rianos para el desarrollo local”.

Hay que dejar en claro que el nivel de gobierno
intermedio es el que se articula con los otros en-
tes, no es el que ordena o determina. Es positivo
que hoy los alcaldes sean los consejeros de los go-
biernos provinciales.

Se ejemplifica: el CONGOPE tiene 23 inven-
tarios viales y los GAD provinciales administran
72 232 kilometros de vias. Solo para sus mejoras se
requieren USD 11 800 millones. No se puede pedir
un valor tan alto al Gobierno Central en el corto
plazo. Por tanto, se requiere una politica publica,
como politica de Estado, que permita a los gobier-
nos provinciales mejorar las vias, con sus propios
recursos en el mediano y largo plazos.

Para alcanzar los objetivos planteados es fun-
damental no perder de vista uno de los problemas
que mds ha afectado al pais: la corrupcion. ;Qué




hacer? Segun Mifio, se requiere una mayor trans-
parencia, menos complejidad en los tramites, que
la ciudadania participe y que esté clara de los pro-
yectos que se ejecutan.

Asimismo es necesario debatir los planes de de-
sarrollo provincial anclados al Plan Nacional de De-
sarrollo, para que tengan durabilidad, estabilidad y
sostenibilidad en el tiempo. Es decir, trabajar mds
con proyectos planificados vy articulados entre to-
dos los niveles de gobierno.

A lo largo de su explicacion denota su pasion
por el tema y explica qué es lo que le impulsa a
buscar que los gobiernos provinciales sean reco-
nocidos como el nivel de gobierno intermedio del
pais, que articulan y coordinan el trabajo del Go-
bierno Central con los gobiernos subnacionales.

El quehacer politico Unicamente tiene sentido
cuando se trabaja con y para los ciudadanos por
un objetivo comun, y la mejor manera de hacerlo

Foto: Archivo CONGOPE

El gasto publico no tiene
que reducirse, tiene que
reorientarse. Hay que
generar los recursos y
controlar que cumplan
con sus objetivos

es interactuando con todos los actores politicos y
sociales. El cometido nunca serad sencillo, pues el
pais no ha podido en muchos afios tener una hoja
de ruta clara sobre descentralizacion. La mayoria de
politicos piensa poco en ella.

Mifio tiene una forma distinta de pensar el de-
sarrollo y desde sus convicciones seguird bata-
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Gracias a las ensenanzas
de mi padre, siempre
supe que mi camino a

elegir era la 12('121

llando porque en Ecuador el vacio de un nivel de
gobierno intermedio sea asumido por los gobier-
nos provinciales.

Su actuar se basa en el poema que recitaba
Nelson Mandela durante su cautiverio de 27 afios,
Invictus de William Ernest Henley. “Aprendi, gra-
cias a la politica, la frase: la mejor lucha es la que
se hace sin esperanza”.

Ademais de ello, también cita a Jos€é Saramago,
escritor portugués, quien decfa que “no hay un
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Foto: Andrés Jaramillo / CONGOPE

triunfo definitivo, el triunfo es el camino”. Y a Karl
Marx, “a cada quien segun sus capacidades y a cada
cual segun sus necesidades”.

Mifno, después de exponer estas frases que han
marcado su vida, indica que “la pelea por mejorar, ya
es el triunfo”. No se va a llegar al paraiso, asegura, pero
luchar porque las cosas funcionen, es lo que lo impulsa
hasta el final. “Tienes que hacer cosas en el camino y
no perder el objetivo. Me apena que la izquierda re-
volucionaria haya cambiado de rumbo. Piensan que
como ya no ganaron, la derecha es el camino”.
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Imbabura esta a un
paso de convertirse
en un geoparque de

calidad mundial
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El trabajo conjunto entre gobiernos locales, empresas publicas y privadas, comunidad
y universidades, busca posicionar a la provincia como el quinto geoparque de América

Latina. La ultima palabra la tiene la Unesco.

os manos de seis dedos dan la bienveni-

da a los visitantes. Juntas, de un lado, sos-

tienen un lago; del otro, de su reflejo, una
montafia. En la puerta de entrada a la provincia de
Imbabura, estas manos flamean mientras saludan al
‘Taita’ Imbabura, a la ‘Mama’ Cotacachi y a la laguna
San Pablo. Es el simbolo del territorio, es la bande-
ra de un ideal cuyos seis dedos representan cada
uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) Municipales, unidos para intentar tejer una
Imbabura mas pros-
pera: Ibarra, Otavalo,

2018. En septiembre se publicara la respuesta.

Pero mads alld del logro o no de la designacion, lo
valioso ha sido el camino, que se ha transformado en
un ejemplo de participacion, “la gran minga”, como la
llama el coordinador del Comité de Gestion del Pro-
yecto, Carlos Merizalde Leiton. “En realidad, este pro-
ceso se ha convertido en un enorme reto, en una in-
vitacion generosa a toda la comunidad, pensando de
forma intergeneracional e inclusiva, para hacer causa

comun, desde cada
uno de sus roles, a in-

Cotacachi, Antonio
Ante, Urcuqui y Pi-
mampiro.

Hace tres anos, un
ambicioso  proyecto
desperto el espiritu co-
laborativo de todos los

En el mundo estan reconocidos
120 geoparques. Cuatro en la
region: dos en Mexico, uno en
Brasil y uno en Uruguay.

teresarse en conocer,
valorar, conservar y
aprovechar racional-
mente todo el poten-
cial de Imbabura”.

En su sentido mas
amplio, la iniciativa

—

actores de la provincia
y activo las relaciones
multinivel en las distintas instancias de gobierno. Los im-
baburefios se propusieron transformar a su territorio en
un Geoparque Mundial de la Unesco. ;Qu€ es? Se trata
de un territorio que cuenta con un patrimonio geologico
notable, a traves del cual se promueve un desarrollo te-
rritorial sustentable basado en la educacion, el geoturis-
mo y la conservacion del ambiente, seguin la definicion
oficial del organismo.

Actualmente, estan reconocidos 120 geoparques
en todo el mundo, solo cuatro de ellos en la region:
dos en México (Hidalgo y Mixteca Alta), uno en Bra-
sil (Araripe) y uno en Uruguay (Grutas del Palacio).
De lograr el objetivo, el Geoparque Imbabura seria
el quinto. Eso solo se conocera tras los resultados de
la dltima evaluacion de los dos enviados de la Unes-
co, que recorrieron la provincia a inicios de julio de

procura el estableci-

miento de un modelo
de desarrollo local con criterios de sustentabilidad; el
aprendizaje de trabajar en equipo, tendiendo puentes
entre instituciones que estaban cerca, pero que no ha-
bian experimentado un trabajo colaborativo; y el des-
pertar en la comunidad de su capacidad de asombro,
curiosidad y admiracion respecto al privilegio de vivir
en un entorno natural de gran belleza.

Desde el enfoque de la cooperacion interna-
cional se busca cambiar la forma asistencialista de
pensar, la gestion de recursos economicos para la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, a otro es-
cenario con enfoque de responsabilidad social, ca-
racterizado por el desarrollo de capacidades y com-
petencias de la gente, con mayor autoestima, con
disposicion para valorar su patrimonio geologico,
ambiental, arqueoldgico, historico y cultural.
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Con el horizonte ya definido, la aventura empezo el
10 de julio del 2015, cuando el Pleno del Consejo Pro-
vincial de Imbabura, donde estdn representados los
seis cantones y 36 parroquias rurales, resolvio apoyar
la implementacion del proyecto Geoparque Imbabu-
ra. Acto seguido, se establecio el timon: la Prefectura
de Imbabura como entidad responsable, que lidera y
coordina el proceso, a traves de la Direccion de Coo-
peracion Internacional, cuyo titular es, a su vez, el
Coordinador del Comité de Gestion, quizds el plano
mads importante de la panificacion.

Merizalde Leiton explica que el Comit€ esta integra-
do por los delegados de la Prefectura, de los alcaldes,
del Ministerio de Turismo Zona 1 y de la Academia.
A ellos se suman, en calidad de “amigos”, empresas
publicas y privadas, actores locales de la sociedad civil,
de las universidades locales, de la actividad turistica,
representantes del Instituto Nacional de Investigacion
Geologico, Minero y Metalurgico (Inigemm), y del Ins-
tituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional.

El trabajo en red, el establecimiento de alianzas y
las tareas articuladas y colaborativas han sido los ejes
de accion del Comité. Uno de sus miembros, Héctor
Tipan Perugachi, técnico de la Direccion de Turismo
del Municipio de Otavalo, sefiala que se realiza una
reunion al mes donde se definen y se asignan las res-
ponsabilidades de cada actor. “En nuestro caso, luego
de la planificacion establecida, lo socializamos con las
juntas parroquiales, con las asociaciones como las del
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Plaza de los Ponchos, con la Policfa Nacional, con los
Bomberos, con los agentes de control, etc. Les conta-
mos que todos somos parte de este proyecto y que
somos todos quienes lo hacemos. Al principio, la gente
pensaba que se trataba de la construccion de un espa-
cio, pero al saber que se trata de aprovechar las forta-
lezas existentes de los sitios geologicos y turisticos, la
percepcion ha cambiado y cada vez tenemos mds apo-
yo. Hemos logrado ya un sentido de pertenencia por
parte de todos los actores de la sociedad imbaburefia”.

PREFECTURM
DE "MBABURA
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Toda Imbabura es el Geoparque. Alli, en una ex-
tension de 4 619,03 km? o su equivalente, 461 900 hec-
tareas, aproximadamente, habitan 428 355 habitantes,
que conviven dia a dia con multiples atracciones natu-
rales. Sacarle partido a esa bendicion es la meta. Para
que los ciudadanos y los visitantes ubiquen de mejor
manera todas las posibilidades que tiene la provincia,
el Comite desarrollo una didactica hoja de ruta.

El punto de partida estd ubicado en la hosteria
Miralago, el primer parador turistico, la puerta de
entrada a Imbabura. Desde este punto, con una vis-
ta inigualable de montafias y lagos, se parte hacia
el descubrimiento de cada uno de los demas geosi-
tios de interé€s. Para ello, como explica la adminis-
tradora del lugar, Grayci Zurita, no hay que olvidar
el mapa. “La educacion es importantisima en este

©)

proyecto. No solo es visitar los lugares, es brindar a
los visitantes una experiencia mds amplia, que se-
pan que donde van hay una gran riqueza turistica,
cultural, geoldgica, etc. Si logramos la insignia de
la Unesco, sin duda ubicaremos a Imbabura en el
panorama internacional”.

De hecho, los geoparques reconocidos por la
Unesco a escala mundial se convierten en una refe-
rencia internacional, que no se limita solo al incre-
mento en el flujo de turistas, sino a colocarse como
un punto ideal para la investigacion de condiciones
geologicas. Todo esto de la mano de una mayor
formacion de las capacidades de la comunidad, en
especial respecto a la comprension de su patrimo-
nio. Por esa razon, que el observador uruguayo de
la Unesco, César Goso, se haya sumado con alegria
a tocar un tambor en la comunidad de Angocha-
gua, aumenta la esperanza de Merizalde Leiton de
que el visto bueno es cada vez mds factible. “Con
la anterior visita de observadores tuvimos un duro
reves, recibimos muchos llamados de atencion. Sin
embargo, la union de todos, el trabajo colaborativo,
ha sido fundamental. Creo que podremos lograrlo”.




Otavalo. Polo de atraccién turistica, especial-
mente por la presencia del ‘indio otavalefio’, su vesti-
menta tipica, sus costumbres y tradiciones. Aqui esta la
feria artesanal mas grande de América del Sur. La ‘Plaza
de Ponchos’ es el eje del comercio. La cercania de geo-
sitios con valor geoldgico y paisajistico ha motivado la
implementacion de emprendimientos turisticos.

Cotacachi. Su fuerte es la industria del cue-
ro. En la parte andina sobresale la presencia del
complejo volcdnico Cotacachi-Cuicocha y la Reser-
va Natural Cotacachi-Cayapas. Estd Intag, un valle
rodeado de montafias con caracteristicas geologicas
importantes, tiene minas de cobre, oro, marmol y
canteras de donde se extrae la materia prima para
la produccion de cemento.

Antonio Ante. Predomina la industria textil.
Su icono es la Fabrica Imbabura, patrimonio de la ciu-
dad, ahora convertido en museo. Desde este canton
se satisface la demanda de prendas de vestir, en un
porcentaje importante del mercado ecuatoriano. Otro
atributo es la gastronomia, gracias a la cual se presen-
cian flujos importantes de turistas.

Ibarra. Es la capital provincial. Aqui se asientan
las delegaciones del Gobierno Nacional y se constitu-
ye en el principal centro comercial de Imbabura. Su
cercania a geositios de especial paisaje, mds las vias
en buen estado, facilitan la presencia de importantes
flujos turisticos regionales. El Tren Ecuador, reciente-
mente rehabilitado, es una atraccion.

Urcuqui. Reconocida por la calidad de sus
aguas termales. Hasta sus balnearios llegan turistas
de todo el pais y de los departamentos del sur de
Colombia. En este canton, se desarrolla la ‘Ciudad
del Conocimiento’ con su Universidad Yachay Tech.
En este momento, se promueve la exploracion y es-
tudios para evaluar la factibilidad de generar ener-
gia geotérmica.

Pimampiro. Es el granero de productos
agricolas. Su poblacion es laboriosa y dedicada al
cultivo de frutales, verduras y hortalizas. Desde
sus campos se abastecen los mercados de toda la
provincia. Una de sus costumbres tradicionales, el
trueque, fue reconocida como parte del Patrimonio
Intangible del Ecuador.
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Dos décadas de
transformaciones
colocaron a

de la Region

Hoy, ya no es por la violencia que es conocida esta ciudad colombiana. El trabajo cons-
tante y articulado entre los diferentes actores ha dado sus frutos. Es una de las ciudades
con mayor desarrollo economico de Sudamérica.
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a historia de Medellin es fascinante. Su valor

estd en el pasado: en el dolor que vivio, que

arrebato tantas vidas. Ese fue el insumo para
que la ciudad colombiana saliera adelante, para forta-
lecer su capacidad de resiliencia. Su alcalde, Federico
Guti€rrez, define el porqué hoy la gestion territorial
de Medellin se ha transformado para la region en un
ejemplo de buena practica de internacionalizacion:

“Ahora tenemos una imagen de progreso y trans-
formacion que llama la atencion. Debemos proyectar
esa imagen en el escenario internacional para cam-
biar la percepcion negativa de antes y atraer nego-
cios, turismo responsable, alianzas que se traduzcan
en bienestar para la gente. Que el mundo nos vea
como ejemplo es producto de esa lucha por mostrar
todas las cosas maravillosas que tenemos. Hay mejo-
res condiciones de vida, mds oportunidades para la
educacion y el empleo del talento local y un nuevo
escenario de seguridad que comenzo a ser visible
hace casi dos décadas”.

El camino no ha sido facil. A medida que la ciudad
comenzo a mostrar cambios, desde el gobierno local
tambi€n se empezo a impulsar la creacion de entida-
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des de internacionalizacion, para cambiar la percep-
cion que el mundo tenia sobre la ciudad y promover
el desarrollo, atrayendo capitales y turismo. Asi, en
el 2002 se creo la Agencia de Cooperacion e Inver-
sién de Medellin (ACD), y el Area Metropolitana con el
proposito de mostrar la transformacion de la ciudad,
construir relaciones internacionales, gestionar proce-
sos de cooperacion y atraer inversion extranjera.

En la tarea de fortalecer estos entes se sumaron
centenares de horas de trabajo y reuniones entre los
multiples actores y niveles de gobierno colombia-
nos. Los didlogos se centraron en la “equidad de las
oportunidades, la coherencia con las lineas de desa-
rrollo, la autonomia institucional, la participacion de
diversos actores sociales y la sostenibilidad, que ha
facilitado traer y exportar buenas practicas y crear
relaciones a largo plazo con otros paises”, sefiala
la Agencia. En la mitad, la Alcaldia de Medellin se
transformo en la directora de orquesta para articular
todas las propuestas y metas.

Para ese mismo afio, se constituyo el Bureau
de Medellin, con la tarea de promocionar la
ciudad a escala nacional e internacional como



destino turistico de negocios, eventos y vaca-
ciones. Esa consolidacion continué en el 2006
con la construccion de Plaza Mayor, punto de
ferias y convenciones. Mientras que en el 2009
se disefic Ruta N, para promover la evolucion
economica de la ciudad hacia actividades in-
tensivas en ciencia, tecnologia e innovacion, de
forma incluyente y sostenible. Desde su crea-
cion hasta hoy, estas entidades descentraliza-
das de la Alcaldia de Medellin y otras corpora-
ciones privadas trabajan de manera articulada y
participativa, para consolidar a Medellin como
una ciudad competitiva, sostenible y transfor-
madora.

Apoyo ciudadano

El eje central de todo lo que se realiza desde el
gobierno local es la comunidad, con ciudadanos
comprometidos y proactivos. “En gran medida, esto
se debe al dolor que compartimos y que nos llevo a
unirnos como sociedad para superarlo. La ciudada-
nia es fundamental para el €xito de todos los proce-
sos que hemos adelantado, porque no solo es benefi-
ciaria sino también forma parte de la transformacion.
Gracias al talento de nuestra gente ha sido posible
todo este cambio. Que la gente est€ bien, que tenga
mds oportunidades y suefios es lo mds importante
para nosotros”, anade Guti€rrez.

Los resultados son positivos en diferentes dreas.
Una de ellas es el turismo. El nimero de visitantes in-
ternacionales se ha incrementado en un 172% duran-
te los ultimos 10 afios, con €nfasis en el turismo de
convenciones, que tiene un impacto importante en
la economia local y funciona como base para otros
tipos de turismo (de paisaje, cultural, de aventura).
En esta labor ha sido importante la vinculacion de la
Subsecretarfa de Turismo a la Secretaria de Desarro-
llo Economico, a partir de 2012, como instancia de
gobernanza y generadora de politicas publicas y con
capacidad de convocar al sector.

Otro aspecto fundamental ha sido el referente a
la Inversion Extranjera Directa (IED), que en la ulti-
ma década ha sumado mdas de USD 2 000 millones,
atrayendo a 174 proyectos provenientes de mds de
40 paises. Fruto de ello, el ranking American Cities
Of The Future 2017/2018, realizado por la division
FDI Intelligence del Financial Times, ubica a Mede-
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llin entre las 10 primeras en captar IED, de entre 49
ciudades evaluadas de América Latina.

tos internacionales

imien

Reconoc

000000

En cuanto a estimulos de cooperacion internacio-
nal, entre el 2014 y el 2017 la ciudad recibic USD
90,5 millones para destinarlos hacia programas de
la Administracion Municipal en temas de desarrollo
economico, desarrollo urbano y sostenible, seguri-
dad urbana, paz y convivencia, inclusion y desarrollo
social, educacion, cultura e innovacion.

Las transformaciones estructurales recién co-
mienzan, pero el optimismo estd latente, a pesar de
que tome aun mucho tiempo eliminar la herencia de
afios de violencia.

Paso a paso, las cosas van configurdndose. El
inicio de un nuevo Gobierno, siempre hara abrigar
las esperanzas de fortalecidos brios. Sin embargo,
la mayor parte del trabajo se sostiene en el cambio
de la vision ciudadana. Por ello, el Alcalde insiste
en la importancia de “una revolucion cultural, que
nos permita volver a los valores que teniamos como
sociedad antes del fenomeno del narcoterrorismo y
la mafia. En ese sentido, se estd poniendo el mayor
énfasis en la reconstruccion de nuestra Colombia”.
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a construccion

politicas locales es el
desafio de los gobiernos
intermedios 2

Consensuadas, continuas 1y dindmicas.
Esas son las caracteristicas que debe
incluir el diseiio e implementacion de
las lineas de accion. Se debe apuntar
hacia la pertinencia de una politica que
atienda adecuadamente la problemdtica
de los territorios, con la participacion y
empodemmzento de la c,omumdctd
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o que a los manabitas les puede interesar, no

necesariamente se aplica a los habitantes de

Cotopaxi, a los de Napo o a los de Loja... Cada
lugar tiene y vive sus realidades. Configurar politi-
cas publicas que impulsen el desarrollo, tomando
en cuenta la diversidad y los cambios de las socie-
dades y de sus relaciones a traves del tiempo, es
el reto. Alli, el papel de los gobiernos provinciales,
cantonales y parroquiales se potencializa, al tener
la facultad de generar politicas publicas en los te-
mas de sus competencias. Esto supone identificar
con claridad las problematicas locales, analizar al-
ternativas de programas e implementar proyectos y
acciones para sortear los obstaculos.

Pero muy poco se conoce sobre las politicas lo-
cales, en parte, por la preponderancia que se ha
dado a las politicas nacionales. De manera gene-
ral, las politicas publicas deben tener al menos tres
caracteristicas bdsicas: que sean consensuadas, es
decir, que haya un acuerdo mayoritario; que sean
continuas, o sea, que vayan mas alld de las coyun-
turas electorales; y que se apliquen de manera di-
ndmica, que sea posible ajustarlas en el tiempo, ya
que las circunstancias cambian, las demandas de
la poblacion cambian vy, sobre todo, existen ries-
gos inesperados.

El director de Investigaciones de la Universidad
Politécnica Salesiana, Victor Hugo Torres, sefiala
que es necesario recordar que, a lo largo de la his-
toria del pais, ha sido el Estado el que ha ayudado a

Las politicas publicas deben
tener tres  caracteristicas:
consensuadas, continuas y
que se apliquen de manera
dinamica. Las circunstancias
cambian, las demandas
cambian y existen riesgos
inesperados.
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configurar la identidad nacional. “Partiendo de alli,
todo se relaciona con la manera de funcionar entre
la economia y el poder; es un pais de alta concen-
tracion economica, de alta concentracion del poder.
Tenemos que el grueso de la produccion econo-
mica se concentra en 10 o 12 cantones, el resto es
marginal en la produccion de la riqueza. Y mds all4,
no hay mds de 200 grupos economicos. Entonces,
la economia ecuatoriana se reduce a un grupo bien
minoritario de fuerzas economicas. Por lo tanto, el
poder, muy asociado a estas fuerzas, esta tambi€n
concentrado”.

Definido el terreno en el que se pisa, el his-
toriador Galo Ramon considera que hay que
agregarle algunas caracteristicas particulares al
Ecuador para el disefio de politicas publicas. “Ne-
cesariamente tenemos que hablar de politicas in-
terculturales, porque somos un pais diverso. Tam-
bién tienen que ser politicas incluyentes, porque,
desgraciadamente, la historia ecuatoriana se ha
caracterizado por una exclusion muy fuerte de los
pobres, de los indigenas, de los afrodescendientes,
de los campesinos, de los jovenes, de los nifios,
nifias y adolescentes, de las personas de la tercera
edad y de la gente con discapacidad”.

Y otro ingrediente que ambos especialistas coin-
ciden en sefialar es que las politicas publicas tienen
que incorporar a los GAD como generadores de
politicas locales, un campo en el cual persiste una
desigualdad extrema. Cuando nacio Ecuador, a pe-
sar de que era un Estado unitario, funcionaba como
un Estado federal, porque eran los poderes de Qui-
to, Guayaquil y Cuenca los que tranzaban el poder;
por lo tanto, habia una extensa zona periférica que
no opinaba. Esto motivo a sucesivas organizaciones
del territorio, que buscan una mayor presencia del
Estado en lo local, credndose provincias, cantones
y parroquias, con lo que se intento responder a las
demandas locales.

“Cuando hablamos de politicas publicas de los
territorios subnacionales, en este caso de las pro-
vincias, debemos hablar de politicas continuas,
concertadas entre la diversidad, aplicables a un
territorio para incluir a los permanentemente ex-
cluidos; necesitamos unas politicas que nos per-
mitan superar las desigualdades profundas del
Ecuador, que permitan el ejercicio efectivo de los
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derechos a la democracia y la posibilidad de que
cada territorio se d€ a si mismo el futuro que de-
sea”, aflade Ramon.

Por su parte, Torres explica que hay que di-
ferenciar entre las politicas publicas nacionales
y locales. Actualmente, las primeras son fruto
de una prdctica implementada en los ultimos 10
afios, donde el Estado Central, a través de su es-
tructura, opera las politicas en el territorio. La
otra es la perspectiva local, la de los gobiernos
autonomos descentralizados, con sus propias ca-
pacidades, autonomias y jurisdicciones ejercien-
do politicas locales.

“En principio, tanto la desconcentracion como la
descentralizacion deberian ser coordinadas, com-
plementarias y reforzarse mutuamente. En algunos
casos tenemos politicas de esas caracteristicas, por
ejemplo, en el campo de la educacion, de la in-
fraestructura eléctrica, de la vialidad. Sin embargo,
tal como dijimos antes, deberian mantenerse en el
tiempo y eso no sucede. El modelo de centralidad,
que se expresa por la desconcentracion, tiende a
absorber las capacidades institucionales y el mode-
lo descentralizado de los GAD tiende a debilitar-
se. Es una vieja tension que hay en el pais, entre
centralidad y localidad, digamos, por la que las po-
liticas nacionales fortalecen la institucionalidad, a
costa de las politicas locales”, dice Torres.

Por tanto, un criterio para la implementacion efi-
caz y eficiente de las politicas publicas es que exista
algun grado de equilibrio entre centralidad y loca-
lidad. No solo se trata de hacer un buen disefio de
politicas (para ello hay multiples manuales, mode-
los y procedimientos), sino que se debe pensar en
como ponerlas en funcionamiento considerando lo
nacional, lo intermedio y lo local. “Ecuador ha vivi-
do siempre en una tension entre lo nacional y lo lo-
cal y, en el medio, no hay una figura muy clara. En
la mayoria de Estados democraticos, en donde las
politicas equilibran lo nacional con lo local, hay un
grado intermedio, meso, de articulacion, de planifi-
cacion y de implementacion de politicas, una cone-
xion entre lo nacional y lo local, una conexion entre
lo urbano y lo rural. Esa es la tarea que aun hace
falta y que se convierte en el desafio y uno de los
roles principales del gobierno provincial”, asegura.
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Las politicas publicas
productivas mejoran las
condiciones economicas

de Los Tintales

En esta comunidad del Guayas, desde octubre de 2016, se han comercializado 6 000
libras de tilapia roja, bajo un proceso técnico de calidad. Este proyecto es un ejemplo de
la vinculacion de las potencialidades locales con los intereses nacionales.

ton Yaguachi, Guayas, hay que atravesar

cultivos de cacao, platano, maiz, tabaco, ar-
boles de mangos... ubicados en cada lado de la via
que atraviesa a la comunidad. Son sembrios que
han permanecido por décadas y que permiten a
las familias obtener resultados economicos, no son
cien por ciento justos, segun afirman los campesi-
nos de la zona, pese
a la labor que cum-

P ara llegar a Los Tintales, un recinto del can-

miento productivo y participacion.

En enero de 2016, los lideres de la asociacion
Nueva Esperanza, conformada por 16 familias ya-
guachenses, solicitaron a la Prefectura del Guayas
el acompafiamiento para avanzar en “algin” em-
prendimiento colectivo. Tenian la ilusion, pero no
la idea. La institucion provincial acudio hasta el
recinto y realizo un estudio de suelo en un terre-
no que la asociacion
habia dispuesto para

ple el sector agrope-
cuario de abastecer
a las ciudades con
alimentos.

Segun la Viceprefecta del

la  produccion. El
resultado  concluyo
que era apto para el

El fundamento del
objetivo seis del Plan
Nacional de Desarro-
llo 2017-2021, el cual

Guayas, el acompanamiento
integral al sector rural es una
de las demandas principales
de sus habitantes.

cultivo de tilapias,
proyecto que es par-
te del programa de
Piscicultura Rural
Sostenible dirigido a

plantea mejorar las
capacidades produc-
tivas y del entorno para el Buen Vivir rural, explica
que se ha “naturalizado y romantizado” al campo y
al campesino como espacios y sujetos tradicionales y
pasivos, pero no se los ha visto como una solucion
para erradicar la pobreza.

Esta representacion se ha rectificado con el paso
del tiempo hasta la actualidad, donde los gobiernos
provinciales, como el de Guayas, trabajan en el disefio
de politicas publicas que vinculen de forma perma-
nente a las comunidades en programas de fortaleci-
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emprendedores que
promuevan la econo-
mia popular y solidaria. El pez es de vasto consumo
en los mercados locales, como el de Guayaquil, Ya-
guachi y Milagro, y otros como el de Guaranda, en
la provincia de Bolivar.

El cultivo de tilapia en Los Tintales es un proyecto
que demando una serie de capacitaciones a los miem-
bros de la asociacion Nueva Esperanza, antes de em-
prender. Temadticas relativas al procedimiento técnico
del criadero de la especie, el aseo y cuidado del espa-
cio, la sostenibilidad del negocio, la comercializacion
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Fotos: Joffre Flores

y hasta el uso correcto del dinero, formaron parte de
las jornadas de instruccion entre los técnicos del GAD
y las familias. Posteriormente, la Prefectura entrego
5 000 alevines y alimentos destinados para la primera
siembra, lo cual constituyo el capital semilla. La comu-
nidad, por su parte, participaba con su mano de obra.
Para el proyecto, el GAD ademads otorgo una bomba
de agua y una bomba eléctrica que dieron inicio a la
operatividad del criadero. En seis meses, los alevines
llegaron a pesar alrededor de 400 gramos, cada uno, y
estaban listos para el comercio y consumo.

Carlos Romero, integrante de la asociacion, recuer-
da que la primera cosecha peso 2 500 libras y fue ven-
dida en el mercado La Caraguay, en Guayaquil, pero
tambi€n en sectores aledafios a su comunidad. “La
gente de Los Tintales estaba entusiasmada”, asegura.
En la segunda siembra la inversion fue compartida.

Las familias beneficiadas compraron 8 000 alevines
mds, mientras que la Prefectura entrego el 50% del
alimento. En abril pasado hubo una tercera inversion,
por la cual la asociacion sembro 5 000 alevines de tila-
pias (1 000 de ellos donados por la Viceprefectura del
Guayas) que actualmente se encuentran en la etapa
de engorde. El objetivo del proceso es lograr una total
independencia financiera en la cuarta siembra, la cual
se espera que sea el proximo ano.

Fisicamente, la piscina de engorde tiene 1 500 m?
y fue parcialmente entregada por la Prefectura. Esta
cubierta con geomembranas, que son unas laminas
sintéticas que impiden la filtracion del agua y la in-
cursion de contaminantes del suelo. Ademds de ese
espacio, existe un precriadero de 40 m? Las tareas
de piscicultura en la zona rural, son parte de un sis-
tema complejo de produccion que demanda inver-
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sion, tecnicidad y persistencia. El trabajo es compar-
tido entre los miembros de las 16 familias, hombres y
mujeres. En el caso de estas ultimas, ellas son las en-
cargadas de asear la parte externa del estanque para
evitar que se introduzcan desperdicios u organismos
que afecten el normal desarrollo de los peces, mien-
tras que los hombres son quienes alimentan, bom-
bean, y cuidan el espacio. Se organizan por turnos
en la mafana, tarde y noche. Por ejemplo, mientras
no sea su turno, don Carlos Romero combina la ac-
tividad acuicola con la agricola. Se dedica a sembrar
productos de ciclos cortos como la albahaca, yerba-
buena, maiz, entre otros, pero asegura que “siempre
se puede hacer mas” y no descarta la posibilidad de
expandir otro criadero de tilapias

Para la viceprefecta del Guayas, Monica Becerra,
el acompafiamiento integral al sector rural es una
de las demandas principales de sus habitantes. Por
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eso, ademas de la asistencia técnica que la Prefectu-
ra brinda a los productores, se canalizan estrategias
de promocion en espacios empresariales, a través de
su Departamento de Marketing. La finalidad es que el
gobierno local actie como un enlace entre la oferta y
la demanda, con lo que se puede ampliar el mercado
de consumo. “Compartimos la enorme responsabili-
dad que tiene el hombre del campo en alimentar a
las ciudades, por eso vamos a seguir acompaiidndolo
en los nuevos retos que se plantee”, sostiene Becerra.

Carlos Mor4n, subdirector del Area de Producti-
vidad de la Prefectura, explica que es mucho mas
facil lograr los objetivos de desarrollo rural cuando
intervienen otros niveles de gobierno. En este caso
especifico, el GAD Municipal de Yaguachi coopero
en la excavacion de las dos piscinas de tilapias con
maquinarias y personal municipal, mientras que el
GAD Parroquial de Cone invirtié en la instalacion
del sistema de tuberias. “La articulacion entre co-
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munidad, gobierno intermedio y gobiernos locales,
es fundamental”, afirmo Moran.

Cabe indicar que el Cootad determina que el fo-
mento a las actividades productivas se lo debe ejercer
“en coordinacion con los demds gobiernos autono-
mos descentralizados”, segun el inciso f del articulo
41. La Prefectura del Guayas reestructuro su organi-
grama institucional para hacer mds eficaz la asistencia
productiva. Se dividio entonces la Direccion de Riego
y Drenaje, de la Direccion de Productividad y Desa-
rrollo, que apuesta a la tecnicidad de la produccion
agricola, acuicola y pecuaria de la provincia.

El programa de cultivo de tilapia estd al man-
do de la Jefatura Acuicola que implementa cuatro
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proyectos en Guayas, dos mas en el canton Salitre
y otro en Colimes. Las comunidades aportan con la
mano de obra durante todo el proceso. En la prime-
ra produccion de alevines estuvieron asistidos por el
equipo técnico de la Prefectura, donde intervienen
biclogos e ingenieros agropecuarios. Pero la labor
de acompanamiento por parte del GAD Provincial
pasa también por la Jefatura de Control y Calidad,
la cual califica los productos, y se extiende hasta la
Jefatura de Marketing. Esta ultima tiene en cuenta los
porcentajes de consumo del animal en el contexto
global. Para las industrias nacionales que se dedican
a comercializar tilapias, el negocio se recupera lenta-
mente luego de una caida de las ventas hasta el afo
pasado. Los miembros de la asociacion pretenden
vender su tercera cosecha, en octubre.




®
L.a descentralizacion de

politicas publicas involucra
mas a los departamentos
uruguayos

El papel de los gobiernos intermedios ha sido fundamental para engranar las demandas
ciudadanas con la vision central. El efecto ha sido un mayor desarrollo y cobertura en
los servicios y obras de infraestructura.

terrizar las estrategias nacionales a las realida-
Ades locales es un reto que cada dia enfrentan
los hacedores de politica publica a lo largo
del planeta. En Uruguay, el perfeccionamiento de es-
tas relaciones ha llevado varias décadas y aun falta un

largo camino. Los esfuerzos, sin embargo, cada vez
apuntan mds hacia esta meta.

Desde la perspectiva uruguaya, la necesidad de
territorializar las politicas publicas se relaciona con el
proceso de descentralizacion politico, administrativo,
social y econémico; responde, en cierta medida, a la
necesidad de transformacion del Estado. Uruguay ha
tenido desde sus origenes un Estado unitario y centra-
lista. Pero las continuas reformas constitucionales han
dado un vuelco a ese disefio. Una de ellas fue la de

Fotos: cortesia Intendencia del Departamento de Florida

1997, que estuvo signada por un especial interés en
las politicas de descentralizacion, especialmente des-
de el punto de vista territorial. El objetivo fue acercar
las administraciones publicas a todos los ciudadanos.
Ademds, se institucionalizo el Congreso de Intenden-
tes, como mecanismo para relacionarse con el nivel
central y las instituciones del Estado.

Desde entonces, hasta el 2009, solo habia dos ni-
veles de gobierno (el central y 19 departamentos). En
ese afio se creo el tercer nivel, generando municipios
en las poblaciones de mas de 2 000 habitantes. Pero
hubo que esperar hasta el 2010 para que la legisla-
cion se adaptara a las demandas y necesidades de
los territorios. A travées de la Ley de Descentralizacion
Politica y Participacion Ciudadana Nro. 18567 se da
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finalmente a los municipios el caracter de ‘tercer nivel
de gobierno’, basado en los principios de preservar
la unidad departamental y politica; la prestacion efi-
ciente de servicios estatales; la transferencia gradual
de atribuciones, poderes juridicos y recursos hacia los
mismos; y la participacion ciudadana, la electividad,
la representacion proporcional integral y la coopera-
cion entre los municipios para la gestion de determi-
nados servicios publicos o actividades municipales
mads ventajosas.

Con esta reforma, actualmente en este pais suda-
mericano se distinguen tres niveles de gobierno:

o Nacional. Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

. Departamental. Intendente y junta depar-
tamental.

o Municipal. Organo colegiado, alcaldia y
cuatro concejales.

Llegar a este punto no ha sido un camino facil. Se-
gun explica el gobernante del Departamento de Flori-
da, Carlos Enciso, uno de los desafios mas relevantes
fue encontrar la férmula adecuada para la distribucion
de los recursos economicos, con el fin de que cada
nivel de gobierno pudiera elaborar su presupuesto y
ejecutarlo. “La descentralizacion implica, en un prin-
cipio y para el caso uruguayo, desconcentracion de
servicios. Para lograrlo es menester la independencia
economica, la que a ‘posteriori’ pueda conquistar ma-
yores niveles de autonomia”.

Apegado a este objetivo, se dispuso en la Constitu-
cion Nacional la creacion de fondos especiales para el
desarrollo del interior. Y leyes sucesivas fueron des-
tinando recursos, transferidos por mandato, a los go-
biernos departamentales y también a los municipios.
En este escenario es clave la participacion ciudadana,
a través de diferentes mecanismos de didlogo social,
consulta y recepcion de la demanda. El concepto de
‘gobierno abierto’ es vital.

Trasladandolo a la parte practica, los avances nor-
mativos se vieron reflejados tambi€n en desarrollo en
los territorios. Asi, en el caso del Departamento de
Florida, se ha distribuido la obra publica con politi-
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cas claras de focalizacion. Al ser una region con una
importante poblacion rural, se intenta acercar lo mas
posible a los habitantes de estas zonas a los mismos
derechos que puedan gozar sus pares de la capital del
departamento.

“Mejoramos la iluminacion de cada pueblo. Sus-
tituimos el alumbrado de todo el departamento por
una tecnologia que nos procurd ahorro energetico y
economico, lo cual a su vez nos permitio hacer obra
nueva y dar mayor cobertura. Y gracias al trabajo rea-
lizado en camineria rural, calzadas, puentes y, espe-
cialmente infraestructura deportiva en los diferentes
pueblos del interior, hemos disminuido la brecha en-
tre lo rural y lo urbano. Proyectos relevantes son los
centros deportivos de Cerro Colorado, Capilla, Sauce
y Fray Marcos”, sefiala Enciso.

Sin embargo, pese a todo el esfuerzo, Enciso con-
sidera que todavia queda mucho por hacer. “Las di-
ficultades aun siguen siendo las economicas, las de
recursos. Los gobernantes departamentales son los
primeros a quienes el ciudadano, el vecino, recurren,
por la simple razon de la cercania. Y son estos go-
biernos los que, muchas veces con menos recursos,
deben hacer frente a necesidades de la gente alli don-
de el Gobierno Nacional estd en cierta forma omiso o
demorado en la gestion, en la respuesta y en la obra”.




La eficencia
energetica
beneficia a

todos

Florida es el primer departamen-
to de Uruguay con iluminacion
publica 100% por induccion
magnética. Asi, este departamento
se colocaria a la vanguardia en
materia de eficiencia energética,
cuidado del medioambiente y ge-
neracion de un importante ahorro
para su comunidad.

*Los datos de eficiencia, luminosidad y ahorro
economico surgen del estudio realizado por
la empresa SEG, mas otros datos obtenidos de
la Administracion Nacional de Usinas y Tras-
misiones Eléctricas de Uruguay (UTE).

frente a 38/mg de las lamparas comunes. Ademds, bajan drdstica-
mente los niveles de emision de dioxido de carbono.

150% mas luz
Los estudios realizados concluyen que el nuevo sistema, da 150%
mads de luminosidad que el anterior.

Mas seguras
Las nuevas ldmparas trabajan a 85° de temperatura maxima, lo que
las vuelve mds seguras contra incendios o sobrecalentamiento.

Mas durables
Las lamparas de induccion llegan al 70% de su capacidad a las

60 000 horas, frente a las 5 000 horas de las otras.

En todas las casas
La totalidad de las viviendas de MEVIR (Movimiento pro-Erradica-

cion de la Vivienda Rural Insalubre) del departamento de Florida,
estan iluminadas por induccion magnétiea.

2011-2016
La renovacion total de las luminarias se ejecuto durante cinco anos.
El proyecto fue llevado adelante junto a la empresa Induccion Mag-
nética S.A. IMSA).
6 000 artefactos renovados mas 1 500 nuevos
Fueron instalados en todo el Departamento por la Direccion
de Obras.
57% de ahorro
El nuevo sistema disminuye a mas de la mitad el gasto de electricidad.
USD 900 000 por afio
El aumento de eficiencia permitird ahorrar casi un millon de dolares
por afio.
Cuidado del medioambiente y de la salud
Al cabo de 20 000 horas de uso, las ldmparas de induccion magneé-
tica generan solo 1,3 mg de mercurio (elemento altamente toxico)
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Carta ;é Couenca

a pobreza, la desigualdad, el cambio climdtico, causantes del hambre, son problemas interrelacio-

nados y representan grandes desafios para la humanidad; a pesar de ciertos avances registrados

en los ultimos anos, la seguridad y la soberania alimentaria siguen siendo derechos pendientes
para millones de seres humanos en el mundo. Las regiones y sus gobiernos, junto con la sociedad civil
v el sector privado, tienen una responsabilidad y un rol frente a esos retos.

Dando continuidad a las cumbres de Dakar (2010) y Medellin (2012), que promovieron el papel de
los actores de escala regional y los sistemas de alimentacion territorial, los gobiernos regionales han
propiciado un espacio de reflexion, debate e intervencion con una amplia participacion de represen-
tantes de gobiernos nacionales, subnacionales, comunidad internacional y sociedad civil, en la IIT
Cumbre Mundial de Regiones sobre Seguridad y Soberania Alimentaria “Hambre Cero”, reunida en
Cuenca, Ecuador, entre el 27 y 28 de abril de 2018. Luego de intensas jornadas de reflexion, didlogo e
intercambio de aprendizajes sobre los sistemas agroalimentarios y el papel de los gobiernos intermedios
para contribuir a alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible del Hambre Cero, declaran:

il Destacar los esfuerzos de la comunidad internacional en materia del dervecho a la alimentacion
en términos de seguridad y soberania alimentaria, asi como la magnitud del reto de llegar a
2030 a la erradicacion de la pobreza y el bambre, que no son compatibles con los actuales mo-
delos de produccion, transformacion y consumo.

2. Considerar a todas las personas como sujetos de derecho a una alimentacion adecuada, que
debe ser garantizado por los Estados, sin exclusiones territoriales, étnicas, etdreas o de género,
cuya superacion requiere de politicas y programas diferenciados que superen esas desigualda-
des.

153 Comprender que el hambre, pobreza y desigualdad son fenomenos estructurales y estrechamen-
te relacionados, que deben ser abordados y resueltos de manera integral, a partir de un didlogo
y accion corresponsable que involucre a todos los actores de los territorios.

4. Exigir a los gobiernos nacionales y locales la implementacion de medidas que garanticen la
erradicacion de toda forma de violencia, y la promocion de un estatus social igualitario de las
mujeres, especialmente de las indigenas, campesinas, rurales, asi como la autonomia econo-
mica, el acceso a la tierra, la salud, educacion, que contribuya al desarrollo equitativo para la
seguridad y la soberania alimentaria.

5. Reconocer que las brechas de desigualdad entre territorios y de acceso a los recursos, agra-
van los problemas de pobreza, hambre y mala nutricion, por lo que se requiere intervencio-
nes integrales, adecuadas a las condiciones ambientales, sociales, culturales y economicas
de cada territorio.
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6. Manifestar la preocupacion sobre la evolucion de la doble carga de malnutricion, tanto de la
desnutricion cronica como del crecimiento del sobrepeso y la obesidad, con los problemas de
salud derivados de ambas, que ocasionan la muerte de millones de seres humanos, sobre todo
en las regiones mds pobres del mundo.

y. Sensibilizar sobre la situacion de seguridad alimentaria de las poblaciones en zonas de conflicto
o desplazadas por crisis humanitarias y hacer un llamado a la solidaridad internacional para
atender sus necesidades y promover la paz.

8. Exigir acciones efectivas para reducir la pérdida de alimentos a lo largo de la cadena de produc-
cion y consumo, como el establecimiento de bancos de alimentos, cadenas cortas, promocion de
buenas prdcticas agricolas e industriales, produccion de energias alternativas o consumo respon-
sable.

9. Ratificar la necesidad de impulsar sistemas agroalimentarios sostenibles, fomentando prdcticas
agroecologicas, que respeten los limites de la naturaleza en la recuperacion de sus recursos,
estimulando la participacion de los jovenes como actores esenciales para la nueva ruralidad.

10. Enfatizar la importancia de la agricultura familiar, asociatividad y cooperativismo para la
seguridad y la soberania alimentaria, la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la
diversidad cultural, asi como en la generacion de empleos e ingresos )y su aporte a la riqueza de
las naciones; y proponer por ello, la necesidad de diseviar e implementar politicas diferenciadas
e integrales para su fomento y proteccion.

Ik Promover el consumo responsable de alimentos, las dietas sostenibles, habitos de vida mds
sanos y una cultura alimentaria que incentiven al buen uso y diversificacion del patrimonio
agroalimentario regional, con identidad territorial, dando informacion adecuada y voz a los
ciudadanos respecto a la calidad de los alimentos.

12. Recalcar la importancia de lo local en la creacion de soluciones ante los problemas de insegu-
ridad alimentaria, malnutricion y pobreza, que aporten a la formacion de un conocimiento
global desde lo territorial, entendido como un sistema de vinculos urbano-rurales, de asenta-
mientos humanos y naturaleza.

1155 Exbortar a los gobiernos regionales y nacionales a promover programas de dotacion de infraes-
tructuras de comercializacion, agua, riego y saneamiento en los territorios; asistencia alimen-
taria a poblaciones vulnerables ante emergencias; compras publicas directas de alimentos a
organizaciones de agricultores; y politicas de acceso de los pequeiios productores a la tierra, al
agua, a las semillas, a las tecnologias, al financiamiento, a las infraestructuras y a los merca-
dos con relaciones inclusivas.

14. Fortalecer el rol de las regiones en la generacion de informacion, en la innovacion aplicada,
esquemas inclusivos de comercializacion y transformacion, diversificacion del ingreso rural, y
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estrategias que permitan eliminar las brechas entre los sectores urbano-rurales, con
una logica de desarrollo territorial integral.

15. Generar acciones para proteger los ecosistemas y asegurar la diversidad de flora
Y fauna, la conservacion de fuentes de agua y enfrentar los impactos del cambio
climdtico en la produccion de alimentos, implementando medidas de mitigacion,
adaptacion y de fortalecimiento de la capacidad de resiliencia en los territorios.

16. Comprometer a las regiones a asumir la formacion de espacios de gobernanza
participativa en torno a la seguridad y soberania alimentaria, que involucre a
todos los actores territoriales de los sistemas agroalimentarios, de la manera mds
amplia e incluyente, promoviendo la articulacion de las politicas y de los niveles
del Gobierno central, regional y local.

17. Propiciar el intercambio a nivel conceptual y prdctico, de politicas publicas, de
aprendizajes y de desarrollo de capacidades en torno a iniciativas a favor de la
seguridad y soberania alimentaria desde las regiones, estableciendo alianzas con
la academia y centros de investigacion, asi como con organismos internacionales,
agencias de cooperacion y ONGS, que faciliten la gestion de conocimientos en la
temdtica.

18.  Expresar la comprension de que los desafios de la seguridad y de la soberania
alimentaria requieren de un esfuerzo global y multidimensional, que implica la
cooperacion mutua a escala internacional, el establecimiento de alianzas entre los
actores publicos, privados y de la sociedad civil, asi como la coordinacion sinérgica
entre los niveles de Gobierno nacionales, regionales y locales, desde un enfoque te-
rritorial.

19. Ratificar el compromiso y los esfuerzos de las regiones por el cumplimiento de la
agenda 2030, en especial por los objetivos de erradicacion de la pobreza y del ham-
bre, asi como los objetivos y metas conexas.

20. Crear una plataforma internacional de cooperacion horizontal y descentralizada,
que articule las iniciativas de seguridad )y soberania alimentaria en las regiones
del mundo, y que elabore un plan de accion en funcion de los lineamientos de la
III Cumbre Mundial de Regiones sobre Seguridad y Soberania Alimentaria “Hambre
Cero”, entre las representaciones de las regiones y el sistema de Naciones Unidas.

2, Entregar esta Declaracion de Cuenca al Sistema de Naciones Unidas, para que
incorpore las acciones propuestas en su agenda de Seguridad y Soberania Alimen-
taria y que se implemente a través de politicas, acciones, programas )y proyectos
concretos en beneficio del desarrollo territorial.

Finalmente, expresar el agradecimiento por la preparacion del evento y su hospitalidad,
al Gobierno Provincial del Azuay, al Consorcio de Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales del Ecuador, Congope, a la Organizacion de Regiones Unidas, ORU Fogar, y
a la plataforma de organizaciones que contribuyeron a la realizacion de la III Cumbre
Mundial de Regiones sobre Seguridad y Soberania Alimentaria “Hambre Cero”.

CUENCA, 28 DE ABRIL DE 2018
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Los gobiernos

provinciales:
enclave territorial para
alcanzar la soberania
alimentaria en Ecuador

Por JuaN HARrRO Ruiz

bril de 2018 constituy6é un mes historico. Los
Agobiernos provinciales del Ecuador propi-
ciaron a escala nacional e internacional una
serie de espacios de debate y construccion colectiva
de estrategias que respondan a la iniciativa Hambre

Cero planteada por la FAO en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

El CONGORPE lidero una serie de encuentros re-
gionales en las ciudades de Puyo, Machala y Quito
denominados Rumbo a la III Cumbre Mundial de Re-
giones de Seguridad y Soberania Alimentaria, don-
de, a través de la disertacion y el didlogo, distintas
autoridades nacionales e internacionales, actores de
la sociedad civil, investigadores y especialistas apor-
taron con propuestas de indole territorial que per-
mitieran poner fin al hambre, mejorar la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Estos encuentros prepararon a la colectividad para
la IT Cumbre Mundial de Regiones de Seguridad y
Soberania Alimentaria, organizada por el Gobierno
Provincial de Azuay, CONGOPE y ORU Fogar, cuyo
resultado fue la suscripcion de la Declaracion de
Cuenca, documento que marco un hito para los go-
biernos intermedios del mundo y los gobiernos pro-
vinciales del Ecuador, pues recoge en blanco y negro
las iniciativas que tomaran para garantizar el derecho
a la alimentacion y resolver los problemas generados
por la pobreza y desigualdad que se agravan en los
territorios, a escala mundial.
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CONGOPE esta trabajando
en la busqueda de opciones
innovadoras de cogobernanza
que pongan finalos problemas
estructurales del territorio a
escala nacional.

—_—

Evidentemente es un logro importante que una
serie de actores de distintas tendencias ideologicas
hayan consensuado en una declaracion internacional
que fue entregada oficialmente al Sistema de Nacio-
nes Unidas, como una alternativa para la consecucion
de la Agenda 2030 desde una mirada territorial y sub-
nacional. Sin embargo, desde el CONGOPE quere-
mos destacar que el €xito de esta cumbre responde,
en gran medida, a un largo trabajo de construccion
conjunta de pensamiento, y que la Declaracion de
Cuenca supone un reto importante para los gobiernos
provinciales intermedios del Ecuador en esta lucha
permanente por mejorar las condiciones de nuestra
poblacion y de los territorios.

Los planteamientos del CONGOPE vy los gobier-
nos provinciales radicaron en que los problemas
estructurales de la alimentacion del pais se pueden



*Por provincia

Incidencia de la
desnutricion cronica

El Oro 13%
Santo Domingo de los Tsachilas 16%
Los Rios 17%
Guayas 17%
Galapagos 18%
Manabi 19%
Esmeraldas 22%
Pichincha 26%
Sucumbios 26%
Orellana 27%
Loja 28%
Imbabura 29%
Napo 30%
Zamora Chinchipe 31%
Canar 31%
Cotopaxi 34%
Azuay 32%
Tungurahua 33%
Pastaza 35%
Carchi 35%
Bolivar 40%
Santa Elena 41%
Morona Santiago 44%
Chimborazo 44%
Nacional 24%

Fuente: INEC 2014
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resolver desde la implementacion de intervenciones
sistémicas, articuladas y holisticas entre los actores del
territorio y los factores que interactian en los mismos
(economicos, sociales, ambientales. . ).

Para comprender esta tesis establezcamos una ana-
logia entre indicadores: las cifras de malnutricion del
Ecuador son elevadas: cerca del 25% de nifios meno-
res de 5 afios padece desnutricion cronica; no obstan-
te, esta problemadtica se asocia a otro escenario que
muestra que el 24,5% de la poblacion vive en la pobre-
za. La correlacion que existe entre estos dos indicado-
res es simple: una familia que requiere alimentacion
evidentemente necesita un minimo de ingresos para
garantizar su acceso a los alimentos.

Un estudio de la Universidad de Georgetown de
2018 demuestra que las disminuciones de las tasas
de desnutricion en Ecuador han sido insignificantes
en comparacion con su crecimiento economico. Esto
quiere decir que no existe una distribucion equitati-
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Fotos: archivo CONGOPE

va de los ingresos entre la poblacion y, por tanto, las
personas en situacion de pobreza seguirin teniendo
problemas de acceso a una alimentacion sana. Estas
condiciones se agravan cuando se analiza por grupos
€tnicos, con una prevalencia mayoritaria en la pobla-
cion indigena.

Si volcamos la mirada hacia el sector urbano y ru-
ral, los indices de desnutricion son del 20% 'y 32%, res-
pectivamente, lo que claramente explica un desequi-
librio en desmedro de la poblacion rural. Esta misma
condicion presenta una brecha abismal entre algunas
provincias del Litoral, con indices relativamente bajos
respecto a los que se evidencia en Chimborazo y Mo-
rona Santiago.

¢Qué queremos demostrar con estos datos? Senci-
llamente que los problemas de malnutricion no son
un asunto de salud publica o provision de alimentos,
sino que tienen una relacion directa con la pobreza,
las fuentes de ingresos econémicos, los medios de




produccion, la tenencia de las tierras, la provision del
agua, la cultura, la relacion inequitativa entre el cam-
po vy la ciudad y los factores ambientales. Es decir, se
trata de problemas estructurales que demandan estra-
tegias con enfoque integral de derechos para otorgar
a la poblacion un nivel de vida adecuado.

A partir de 2008, la Constitucion consagro para el
Ecuador un Estado que garantiza el derecho de nues-
tra sociedad a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible
y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo, lo que se conoce como so-
beranfa alimentaria. Entonces ¢por qué si se ha avan-
zado en materia constitucional y juridica alrededor de
la soberania alimentaria, aun persisten los problemas
de alimentacion, consumo y pobreza? Quiza la res-
puesta sea porque los actores publicos presentes en
territorio no hemos sido capaces de articular nuestras
acciones y hemos propendido a intervenciones secto-
rizadas y dispersas. Es precisamente por este tipo de
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cuestionamientos que el CONGOPE estd trabajando
en la busqueda de opciones innovadoras de cogober-
nanza que pongan fin a los problemas estructurales
del territorio a escala nacional.

Otro asunto que deja inconclusa la ruta hacia la
soberania alimentaria tiene relacion con la institucio-
nalidad establecida en la Carta Magna y el Codigo Or-
ganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion (Cootad), que plantea la creacion de un
nivel de gobierno regional que tiene, entre otras atri-
buciones, la generacion de politicas para asegurar la
soberania alimentaria. Pero después de 10 afios, este
nivel de gobierno ain no existe, haciendo compleja la
tarea de establecer una articulacion efectiva entre las
intervenciones del Gobierno Central y las necesidades
de los territorios manifestadas por los gobiernos au-
tonomos descentralizados. Cada actor, en funcion de
sus propias facultades y herramientas provistas por la
ley, ha invertido recursos importantes. No obstante,
aun siguen latentes las brechas entre territorios.
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Alcanzarlasoberania alimentaria
es una deuda historica, y
los gobiernos provinciales a
través de su rol de gobierno
intermedio pueden potenciar el
autoabastecimiento local.

—_—

Frente a ello, durante los ultimos cuatro afos, el
CONGORPE ha propuesto a las autoridades nacionales
una convergencia de acciones, bajo un esquema de in-
tervencion sistémica en el territorio, donde los gobiernos
provinciales intermedios sean el enclave territorial que
apunte hacia el desarrollo del territorio en todas sus di-
mensiones (sociales, economicas, ambientales, culturales
y politicas) y promuevan una vision y gestion integrada
del territorio como un medio para alcanzar la soberania
alimentaria. Ello supondria una solucion efectiva ante la
ausencia de un nivel de gobierno regional.

Los enriquecedores procesos de didlogo, debate
y reflexion que se generaron a proposito de la 11T
Cumbre Mundial de Regiones de Seguridad y Sobe-
rania Alimentaria nos llevaron a proponer la concu-
rrencia de la competencia de soberania alimentaria
con un marco de actuacion en funcion de roles y me-
canismos de articulacion entre actores del Gobier-
no Central, prefecturas y demds niveles de gobierno
subnacionales; una sinergia institucional que se tra-
duzca en la suma de esfuerzos para mitigar los pro-
blemas de nutricion, sus efectos y causas conexas,
pues consideramos, tal como plantea la Universidad
de Georgetown, que los programas dirigidos a me-
jorar los problemas de nutricion de un pais impli-
can intervenciones multifacéticas con la generacion
y prestacion de servicios sociales a través de la in-
tervencion conjunta entre las instituciones publicas
nacionales como territoriales y locales.

Alcanzar la soberania alimentaria es una deuda his-
torica y los gobiernos provinciales a traves de su rol de
gobierno intermedio pueden potenciar el autoabasteci-
miento local, la resiliencia frente al cambio climatico y
riesgos naturales, una mayor conciencia con los ciclos
regulares de la naturaleza con relacion a la produccion y
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el consumo, la reduccion de los desperdicios en ciclo de
produccion, recuperar los valores culturales que consi-
deran los conocimientos ancestrales acerca del uso de la
tierra, el acceso al agua y las semillas, la conexion entre
los asentamientos humanos y los servicios publicos, y la
revalorizacion de los aspectos sociales que respetan la
vida en todas sus formas, pues son el actor y socio clave
que comprende que la lucha por el territorio es tambieén
una lucha por alcanzar la soberania alimentaria.
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