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PRESENTACION

El Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales el Ecuador - CONGORPE, con
financiamiento del BI D, ha i mpulsado conjuntament
apoyo a los gobiernos autdbnomos descentralizado en vialidad provincial a

PROVIAL, en el marco del Program a el CONGOPE ejecuté el Componente 3:
Fortalecimiento de los GAD para la gestion del patrimonio vial.

Por todos es conocido que las redes viales se constituyen en un instrumento
estratégico para impulsar y fortalecer el desarrollo econémico y social de un a
provincia, es a través de las redes viales por donde se moviliza la produccién
agricola, artesanal, industrial, desde los centros de produccién hacia los mercados;

se interconectan poblados; se ofertan los servicios publicos, dnancieros, log isticos,
e informaci 6n;y permite ala poblaci 6n el acceso hacia los centros de educaci 6ny
salud.

La provincia del Ecuador conforme establece la Carta Constitucional del Ecuador,
articulo 263 asumid la competencia de planificar, construir y mantener el sistema
vial d el ambito provincial que no incluya las zonas urbanas. Es asi como parte del
componente 3 de Fortalecimiento a los GAD para la gestion del patrimonio vial, el
CONGOPE impulso el disefi6 de los planes de desarrollo vial integral para los 23
GAD provinciale s.

El enfoque de los planes esta orientado para que las provincias cuenten con un
instrumento que les permita priorizar las vias estratégicas para la construccion,
mantenimiento y mejoramiento que debe realizar el GAD Provincial, incorporando
los criter ios de movilidad, equidad y accesibilidad a zonas productivas y servicios
de educacion y salud.

Para el logro de los resultados de los planes viales sera necesario contar con una
organizacion institucional que defina los programas con un enfoque sistémi co para
que los recursos humanos, tecnologicos y presupuestarios sean utilizados e
invertidos con pertinencia, con nuevos enfoques y modelos de gestion.

El CONGOPE conjuntamente con el BID entrega a los 23 Gobiernos Provinciales
un documento que puede ser considerado como una carta de navegacion a corto,
mediano y largo plazo de lo que pueden ejecutar para incrementar la
competitividad territorial.



El plan consta de capitulos, el primero describe el marco legal para el ejercicio de

la competencia vialida d; el segundo caracteriza a la provincial desde los macro
factores; el tercero tiene que ver con los componentes fisicos que pueden incidir

en la implementacion del plan; en el cuarto se caracteriza el sistema vial de la
provincias desde sus caracteristica s fisicas, productivas, sociales y ambientales; en
el quinto se expone el diagndstico de la vialidad provincial desde la conectividad

y accesibilidad; en el sexto se caracteriza la vialidad desde la infraestructura
logistica agropecuaria; el sexto capitulo hace una proyeccion estratégica del plan,
posteriormente se realiza la caracterizacion estratégicay la priorizacion en funcién

de criterios fisicos, sociales y logisticos; el capitulo séptimo se realiza la evaluacién
economica de las redes viales catego rizadas mediante la utilizacién de tecnologias
innovadoras y el software hdm4; y, al final se presenta la planificacién plurianual

de acuerdo con la categorizacién vial con un horizonte de 15 afios.

Estamos seguros que este documento, asi como el invent ario vial provincial
aportara en el proceso de actualizacién del pdot de su provincia. El congope como
instancia encargada del fortaleciendo de las capacidades institucionales y las
facultades competenciales continuara su trabajo de apoyo y acompafiamiento
enmarcado en conformar una comunidad de aprendizaje e intercambio procesos
continuos.

Finalmente queremos resaltar el apoyo brindado por el bid a través de su director
y equipo técnico durante estos afios, asi como la permanente coordinacion
mantenida con el equipo del bde con el fin de que el provial concluya con éxito.

Quito, diciembre 2019

Pablo Jurado

Presidente del Congope
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1. INTRODUCCION

La construccion del Presente Plan se desarrollé en funcién de lo que determina el
marco constitucional normativo y de politicas vigentes en el pails, asf como las
orientaciones del Plan Estratégico Nacional de Movilidad, lo establecido en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, especialmente en el eje de conectividad,
asi como la normativa reciente que se recoge en la Ley del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

En el Ecuador la competencia de “planificar, construir y mantener la vialidad” es
compartida por el nivel central, el provincial y el municipal. El nivel central se ocupa
de red vial categorizada como nacional, los municipios de las vias en areas
consolidadas (o “urbanas”), y el resto de la red vial es de competencia provincial.
La Resolucion 009-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias regula este
gfjercicio compartido, especificando atribuciones de cada nivel de gobierno. La
competencia de “planificar, construir y mantener la vialidad” para las provincias se
expresa en la Constitucion de la Republica, art. 263 numerales 1y 2; el COOTAD,
en su art. 42 letra b), y art. 129.

Cada nivel de gobierno asume la administracion de una red, dado que la
conectividad y movilidad es de caracter estratégico, cuando una via de la red vial
nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccion y
competencia sobre el eje vial pertenecera al gobierno central, regional o provincial,
segun el caso (Art. 8 LSNIV).

El Plan Vial es un instrumento complementario y que aporta a la consecucion de
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia, por tanto, el presente instrumento en una fase preliminar es un elemento
complementario que coadyuva al cumplimiento de la vision de desarrollo de /a
Provincia.

El Plan Vial ademas de ser un instrumento complementario a la Planificacion
Territorial, es parte de un Sistema de Movilidad y Transporte, que en algunas
provincias implica establecer mecanismos multimodales, conectando la red de
carreteras con el transporte maritimo, fluvial y aéreo, por lo cual, el desafio sera
articular a futuro la elaboracidn e implementacion del Plan Estratégico de
Movilidad Provincial, como otro insumo que complementa al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, conforme lo establece la Ley del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

Adema3s, de las disposiciones legales, el Plan Vial de la provincia es un elemento
esencial que ayudarad a atender a las necesidades estratégicas del territorio, en
relacion con la accesibilidad y movilidad de personas y recursos; y, atender a las
condiciones de operatividad, que resulta de estudios y disefios técnicos. La
conservacion de una red de infraestructura implica el cumplimiento de normas y
especificaciones técnicas para mantener condiciones de seguridad y operacion.

El presente instrumento se ha construido sobre la base de informacién técnica
oficial proporcionada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia y
el CONGOPE (Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador), asi
como de la recopilacion de la informacidn secundaria oficial de las distintas
Instituciones Publicas. Dicho instrumento esta fundamentado en la homologacion,
homogeneizacion y sistematizacion de los datos obtenidos en las mediciones de
campo donde se identificaron y registraron las caracteristicas y estado de las vias
que forman el sistema vial provincial (inventarios viales). Posteriormente, tras
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realizar su preparacion y analisis a través de software especializado (GIS y HDM-
4), se ha identificado con claridad cuando y ddénde se llevaréan a cabo las
intervenciones viales que requiere la provincia. De esta manera, el presente
instrumento sirve como herramienta de gestion de la vialidad provincial y permitira
facilitar el desarrollo territorial y socioecondmico, fomentando la productividad y
el desarrollo economico y promoviendo la movilidad humana y el transporte de
productos vinculado a las estrategias para el uso productivo del suelo, en el marco
de las politicas de desarrollo provincial, con proyectos viales (red vial primaria) que
garanticen su sustentabilidad en el largo plazo y mejorando la capa de rodadura
de la red vial secundaria y terciaria, priorizada por la comunidad.

Para Illevar a cabo la articulacidon del presente Plan de Desarrollo Vial Integral, se
han dividido las actividades en las fases que presenta la siguiente figura, las cuales
se irdn describiendo a lo largo del documento.

Figural. Metodologia general delproyecto. Elaboracion propia.

Caracterizacio

Diagnostico técnica, Categorizacié Evaluacion

técnico
econémica
con HDM4

Creacién BBDD
homogeneizada|

Red Vial geopolitica, estratégica de
Provincial econémica y ejes viales
logistica

Inversiones

2 MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en 2008, posiciona a la
planificacion y a las politicas publicas como instrumentos para la consecucion
de los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y la garantia de derechos. La
Carta Magna, estipula que la planificacion tiene por objeto propiciar la equidad
social y territorial y promover la concertacion.

El articulo 280 de la Constitucion, establece que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacidn y ejecucion del presupuesto del Estado;, y la
inversion y [la asignacion de Jlos recursos publicos;, y coordinara las
competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacion previstos por la Constitucion, y los Cdédigos Organicos de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion y el de Planificacion
y Finanzas Publicas -COOTAD y COPFP- (en vigencia desde octubre del 2070),
que permiten a /los Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD’s-,
desarrollar la gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo
armonico e integral.

Asimismo, el articulo 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:
planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

El Cédigo Organico de Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacion
establece en articulo 41 que los gobiernos auténomos descentralizado
provinciales tendrdn [la responsabilidad de ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
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fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando [os principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad. Por otra parte, el articulo 42 establece entre las
competencias exclusiva del Gobierno Provincial, la de planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Segun el COOTAD /la estructura de planificacion se ha definido en tres
componentes esenciales de acuerdo con el Articulo 128 - Sistema integral y
modelos de gestion. - Todas las competencias se gestionarédn como un sistema
integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran
responsabilidad del Estado en su conjunto. El ejercicio de las competencias
observard una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobierno, con participaciéon ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional. El Art. 129, numeral cuarto establece que las facultades de
planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
zonas urbanas, le corresponden al gobierno auténomo descentralizado provincial.

La Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre en su articulo 7 define como red vial provincial, cuya competencia esta a
cargo de los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales, al conjunto de
vias que, dentro de la circunscripcion territorial de la provincia, no formen parte
del inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana.

Asimismo, la referida Ley en su articulo 17 menciona que son deberes y atribuciones
de los Gobiernos Locales, en este caso del nivel provincial, elaborar e implementar
el Plan Sectorial de Infraestructura del Transporte Terrestre Cantonal, Provincial o
Regional y el Plan Estratégico de Movilidad, mismo que sera un insumo del
respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Por otra parte, la Resolucidn 009, RO 413 Regulacion para el ejercicio de /la
competencia para planificar, construir y mantener la vialidad, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales
y parroquiales rurales.

Esta resolucion expide la regulacion para el ejercicio de la competencia de
“Planificacion, construccion y mantenimiento de la vialidad” en beneficio de los
GAD provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales. La misma,
faculta a los GAD provinciales a realizar planes y proyectos para la construccion y
mantenimiento de la red vial provincial, ademas de expedir sanciones, asi como
verificar el cumplimiento de la normativa sobre cargas y pesos de vehiculos en la
red vial provincial.

Finalmente, se establecid que los GAD parroquiales rurales, en coordinacién con
los GAD provinciales y/0 municipales, asuman las atribuciones para proponer
programas de rehabilitacién de vias y puentes, y de recuperacion ambiental, o
realizar el mantenimiento rutinario de las vias de las redes viales provinciales y
cantonales, entre otras.
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3 CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA

3.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROVINCIA

La Provincia de Santa Elena fue creada el 7 de noviembre del 2007 con los
cantones Santa Elena, Salinas y La Libertad como territorio, bajo el Registro Oficial
N° 206. Su capital administrativa esta en el cantdon de Santa Elena, mientras que el
cantoén mas poblado es La Libertad.

Posee un area de 3691 KmZ2, siendo de esta manera la cuarta provincia mas
pequena del Ecuador por extension. Limita al norte y noreste con la provincia de
Manabi, al noreste, este y sureste con la provincia del Guayas, y al oeste y suroeste
con el Océano Pacifico.

Figura2. Mapa Politico de la Provincia de Santa Elena
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Fuente: Gobierno Provincial de Santa Elena

3.2. DESCRIPCION BIOFISICA DE LA PROVINCIA

3.2.1. Pendientes

Predominan las pendientes suaves entre O - 12%, pues cubren una superficie de
148.330 hectareas, que equivale al 49 % del territorio provincial. Las pendientes
medias, comprendidas entre el 12 - 40%, ocupan una superficie de 131.580
hectareas, que supone el 43,8% de la provincia, requieren de un manejo adecuado
para el desarrollo agropecuario. Finalmente, las pendientes fuertes, superiores al
40%, representan 20.411 hectareas, el 6,8 % de la superficie provincial.
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Figura3. Pendientes en porcentajes y cuadro con superficies en hectareas

pendiente Rango Superficie | %

Plana Da2% 10.376 3%
Muy suave 2as% 78.106 26%
Suave 5312% 59848 20%
Media 123 25% 85958 29%
Media a fuerte 253 40% 45582 15%

Fuerte 403 70% ig.1s4 5%

Muy fuerte 70 a 100% 1729 1%
Escarpada 100 a3 150% 450 0,1%
Muy escarpada | 1503 200% 68 0,02%
Total [ 300319 | 100%

Fuente: Gobierno Provincial de Santa Elena

3.2.2. Clima

Las condiciones climatolégicas, caracterizadas en funcidn de elementos
meteorolégicos como precipitacion y temperatura, presentan a Santa Elena como
una provincia seca y arida, con lluvias que oscilan entre los 150 mm. Al sur, en las
cercanias del mar, hasta los 500 mm. En el norte, cerca de la cordillera costera. En
cuanto a la temperatura, ésta fluctua entre los 21y los 26 °C a lo largo del afo.

Figura4. Promedio anual de precipitacion y temperatura

Fuente: Gobierno Provincial de Santa Elena

Es muy importante sefialar que solamente en la zona norte, el déficit hidrico es
sensiblemente menor que en resto de la provincia. Ello permite la presencia de
importantes recursos hidricos propios, los cuales, aunque fluctuantes a través de
los afos, han permitido la existencia de actividades agricolas y pecuarias
permanentes, no dependientes de agua importada de otras cuencas, sin dejar de
mencionar la provision para consumo humano.

3.2.3. Uso del suelo

Los dafios ocasionados en el pasado dificilmente son remediables a corto y
mediano plazo. Esto se debe a que el equilibrio que existia ha sido roto por las
actividades antropicas propias de los asentamientos humanos. Como ejemplo,
citamos los miles de hectareas que se pueden observar saliendo de Santa Elena
hacia Guayaquil y hacia el norte, que una vez fueron bosques, pero ahora estan
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principalmente cubiertas de vegetacion herbdcea inducida por quema. El factor de
equilibrio en [a provincia ha sido siempre la humedad que aporta el Nifio cada
cierto tiempo. Cuando este ocurre todo reverdece y las plantas echan una gran
cantidad de semillas que son esparcidas por medios naturales.

3.3. DESCRIPCION SOCIOCULTURAL DE LA PROVINCIA

3.3.1. Poblacién

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion, la provincia de Santa Elena
representa el 1.4% del territorio nacional (aproximadamente 3.700 km?) y el 10.9%
del territorio de la Zona 5 de Planificacion.

La provincia cuenta con tres cantones. La Libertad es un cantén netamente urbano
por no poseer parroquias rurales, a diferencia de los otros dos cantones, donde la
poblacion que habita en la ciudad de Salinas representa el 50,56% del total y en
Santa Elena apenas del 27,54%. En este ultimo cantdn se concentra el 75,46 % de
la poblacion rural de la provincia.

A nivel general, en la provincia de Santa Elena la poblacidon rural representa un
44,82% del total, que habitan en seis parroquias rurales del cantén Santa Elena y
en dos de Salinas.

En cuanto a la densidad poblacional, el cantén La Libertad concentra el mas alto
nivel de densidad poblacional por canton, al contrario de Santa Elena, que es un
cantén muy extenso y su densidad es de 40,05 hab/kmu.

Santa Elena, de acuerdo con el ultimo censo de poblacidn, tiene una poblacion
residente de 308.581 habitantes. Del total de sus habitantes, el 55% se encuentra
en el area urbana. El area conurbada solo ocupa el 0,7% del territorio provincial.
Esto indica que la concentracion de la poblacion en el area urbana es muy alta.

3.4. DESCRIPCION ECONOMICO-PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA

Segun datos del Banco Central del Ecuador (cuentas nacionales, 2016), la
produccion de la provincia de Santa Elena al VAB nacional es de 1,140 293 ddlares,
lo que representa el 1.2% del total nacional, y ubica a la provincia de santa Elena
como la 162 provincia con mayor producciéon al VAB, como se muestra en la tabla
siguiente.

Tabla 1 Distribucion del VAB por provincia

Ranking Nivel Provincias Region Valor Participacion Participacion Nivel
nacional Agregado Territorial Nacional

PICHINCHA Sierra 25,270,011 57.6% 27.5%
2 GUAYAS Costa 24,970,220 59.9% 27.2%
3 MANABI Costa 5963212 14.3% 6.5%
4 AZUAY Sierra 4,736,948 10.8% 5.2%
S LOS RIOS Costa 3,507,868 8.4% 3.8%
6 EL ORO Costa 3,198,916 7.7% 3.5%

7 ESMERALDAS Costa 2,929,768 7.0% 3.2%
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Ranking Nivel Provincias Region Valor Participacion Participacion Nivel

nacional Agregado Territorial Nacional

8 ORELLANA Amazonia 2,720,849 45.1% 3.0%
9 TUNGURAHUA Sierra 2,630,034 6.0% 2.9%
10 CHIMBORAZO Sierra 1,950,391 4.4% 2.1%
77 SANTO DOMINGO Sierra 1,824,190 4.2% 2.0%
2 IMBABURA Sierra 1,787,245 4.1% 1.9%
13 LOJA Sierra 1,773,237 4.0% 1.9%
14 COTOPAXI Sierra 1,674,149 3.8% 1.8%
15 SUCUMBIOS Amazonia 1,604,430 26.6% 1.7%
16 SANTA ELENA Costa 1,140,293 2.7% 1.2%
17 CANAR Sierra 1,020,290 2.3% 1.1%
8 CARCHI Sierra 661,379 1.5% 0.7%
19 BOLIVAR Sierra 576,012 1.3% 0.6%
20 PASTAZA Amazonia 545,615 9.0% 0.6%
21 MORONA SANTIAGO  Amazonia 453,256 7.5% 0.5%
22 NAPO Amazonia 421,864 7.0% 0.5%
25 ZAMORA CHINCHIPE = Amazonia 289,750 4.8% 0.3%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 20]6.

A nivel territorial encontramos que la provincia de Santa Elena se encuentra en el
62 lugar en produccion al VAB territorial con el 2.7%, siendo ésta la de menor
produccion en la regidén costa, generando una mayor produccion al VAB las
provincias de Guayas con el 59.9%, Manabi con el 14.3%, Los Rios con 8.4%, El Oro
con 7.7% y Esmeraldas con el 7%.

De acuerdo con estos datos, el sector econdmico que mas aporta al valor agregado
bruto es el sector de servicios, con el 53.2%. A este le sigue el sector industrial
manufacturero con el 35.6% y, por ultimo, el sector primario con el 10.3%.

Figura5. Distribucién del VAB por sector econdmico de la provincia de Santa Elena Elaboracion propia a partir
de datos del Banco Central del Ecuado2016.
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En la provincia de Santa Elena, el sector industrial manufacturero, pese a no ser el
principal sector economico, cuenta con dos de las tres actividades que mas
aportan al VAB provincial. Estas son la actividad de la construccién, que aporta el
19.7%, y la manufactura, con el 15.9%. Otra actividad a destacar es el comercio, que
a nivel provincial genera el 17.8% del VAB, siendo ésta la actividad que mas aporta
a la economia provincial después de la construccion. La ensefianza y las actividades
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca tienen un aporte considerable,
generando éstas el 10.7% y el 6.4% del VAB de la provincia, respectivamente.

Un punto a tener en cuenta es que la actividad manufacturera se concentra
principalmente en el cantén de La Libertad, generando el 33% del VAB producido
por este cantdn, y en el caso de la construccion se encuentra presente en los otros
dos cantones como una de sus principales actividades econémicas.

Tabla 2 Distribucion del VAB en la provincia de Santa Elena por actividades

SANTA ELENA (VAB distribuido por actividades)

Ranking Nivel Santa Elena Actividad Sector

7 Construccién 224,392 19.7%  Secundario
2 Comercio 202,474 17.8% Terciario
& Manufactura 181,073 15.9%  Secundario
4 Ensefianza 121,999 10.7% Terciario
5) Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 72,688 6.4% Primario
6 Actividades profesionales e inmobiliarias 68,789 6.0% Terciario
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SANTA ELENA (VAB distribuido por actividades)

Ranking Nivel Santa Elena Actividad -.

7 Administracién publica 64,135 Terciario
8 Transporte, informacion y comunicaciones 54,207 4.8% Terciario
9 Actividades de alojamiento y de comidas 45,146 4.0% Terciario
10 Explotacion de minas y canteras 44,829 3.9% Primario
77 Suministro de electricidad y de agua 22,122 1.9% Terciario
2 Salud 17,682 1.6% Terciario
13 Otros servicios 10,586 0.9% =

4 Actividades financieras 10,170 0.9% Terciario

TOTAL L ’4?29 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador,2016

La provincia de Santa Elena cuenta con tres cantones La Libertad, Salinas y Santa
Elena. La Libertad es el canton que mas aporta al VAB provincial, con el 43.1%. A
este le sigue el cantdn de Santa Elena, con una produccion del 34.4%, y por dltimo
el cantén de Salinas, que aporta el 22.5% restante. Se puede observar que en la
provincia de Santa Elena el aporte de cada cantén a la economia provincial no es
tan desbalanceado como /o es en otras provincias.

3.4.1. Comercio al mayor y por menor

Segun el Censo Nacional Econémico 20710, en la provincia de Santa Elena existen
8,815 establecimientos econdmicos, que representaban el 4.16% del total de /a
region costa.

La gran mayoria de los establecimientos estan dedicados a las actividades
relacionadas al comercio, siguiendo el mismo patréon en los tres cantones.

En la provincia se encuentra un total de 8815 establecimientos econdmicos de los
cuales 671 son manufactureros, 2,822 son de servicios y 5297 se dedican al
comercio. En el cantén La Libertad estan asentados un mayor numero de
establecimientos dedicados al comercio y servicios. Se puede asumir que por este
motivo es considerado el motor econdmico de la provincia.

3.4.2. Turismo

Entre los proveedores de productos y servicios turisticos, por una parte, el
territorio cuenta con 739 establecimientos que brindan estos servicios
debidamente legalizados y registrados en el catastro del Ministerio de Turismo,
negocios que generaron 3,056 plazas de empleo a nivel provincial segun datos de
2074.
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Tabla 3 Establecimientos turisticos.

Tipo de actividad Numero de establecimientos | Total de empleados

Agencias de viaje 28 123
Alojamiento 276 1415
Comidas y bebidas 401 1357
Recreacion diversion y esparcimiento 32 165
Transporte 2 2
TOTAL 739 3056

Fuente: Catastro Turistico Provincial, Afio 2014

En el afio 2016 la actividad de alojamiento y comidas generd a la economia de la
provincia 45,146 ddlares, los cuales representan el 4.0% del VAB de la provincia.
Esta actividad se concentra mayormente en los cantones de Santa Elena y de
Salinas dado que en ellos existe una diversificacion de productos turisticos
(turismo de sol y playa, turismo ecoldgico, de deportes extremos, etc.).

3.4.3. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

En cuanto a la agricultura, en la provincia encontramos que los principales
productos cultivados en Santa Elena son maiz, paja toquilla, ciruelo, cacao,
pimiento, [imodn, sandia, maracuya, platano y meldn. Estos principalmente se
encuentran cultivados en la region norte de la provincia, dado que en esa zona el
déficit hidrico que presenta la provincia es menor.

Después tenemos la acuicultura, que en la provincia de Santa Elena se centra en la
crianza del camaron, pues es el unico recurso explotado comercialmente, con 170
laboratorios.

En el caso de la pesca, en la provincia existen 26 puertos o caletas pesqueras,
distribuidas a lo largo de la costa provincial, de las cuales 3 son considerados
puertos pesqueros debido a un mayor volumen de pesca que se genera en estos
lugares (dos son considerados puertos de pesca artesanal, ubicados en el cantén
de Salinas y el otro como puerto de pesca industrial).

3.5. DESCRIPCION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA
PROVINCIA

En el mapa de Sistemas Productivos, elaborado por el Instituto Ecuatoriano
Espacial, se puede diferenciar las Areas Naturales de las Areas Intervenidas, y
dentro de estas ultimas distinguir los Asentamientos Humanos de poblacion
concentrada de Jlos Asentamientos de poblacién dispersa. Esta primera
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