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El Plan de Seguridad Humana nace de la vision del Prefecto de Manabi,
Leonardo Orlando, quien, convencido de que el ser humano es el principio y
fin de toda politica pUblica, busca, a través de este instrumento, proponer una
agenda multidimensional. Este esfuerzo busca proteger a los ciudadanos de
las mUltiples amenazasy garantiza la libertad de privaciones, libertad frente

al miedo y libertad de la miseria.

Este plan de convivencia ciudadanay prevencion de la violencia forma parte
de una estrategia integral para la seguridad humana, con sello territorial, en
un animo colaborativo de la Direccién de Planificacion para el Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la Direccion de Ambiente y Riesgos y de la
Coordinacién de Desarrollo Social, Econdmico y Ambiental de la Prefectura

de Manabi.
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Merecemos un Manabiy un Ecuador de paz, libre de todo tipo de violencia.

Como Prefectura de Manabi planteamos una seguridad centrada en las
personas. La construccion de este Plan fue un proceso de entender las
diferentes dimensiones de la Seguridad Humana y la Seguridad Ciudadana,
pues no se trata simplemente de la reduccién de los delitos, sino de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

La seguridad es un tema que debe abordarse en todas sus dimensiones. Por
su complejidad significa garantizar el derecho a acceder a una vida digna con
empleo, educaciony un territorio seguro para nuestra poblacion. Se trata de
la participacion civica y politica de la ciudadania, de una sociedad resiliente,
de la erradicacion de la violencia doméstica, de acceso a la salud, entre otras.
La seguridad es el camino a una vida digna, libre de miedo y de mejores
oportunidades para todos.

Con mucho entusiasmo me permito presentarles el Plan de Convivencia
Civudadana y Prevencion de la Violencia, que hemos elaborado con la
esperanza de que dias mejores se vienen para la provincia y la Patria.
Nosotros nos mantenemos firmes en nuestro compromiso de honor y de
amor por Manabi, para seguir generando obras y proyectos que nos
posicionen como una provincia lider en igualdad, justicia social, equidad,
solidaridad y derechos. Asimismo, hacemos un llamado a la unidad, que es
nuestra mayor fortaleza como manabitas, para que todos los niveles de
gobierno, instituciones, organizaciones y sociedad civil, pongamos todo
nuestro esfuerzo y nos unamos para construir una cultura de paz, que nos
permita restablecer la confianza, el bienestar y la seguridad de nuestras
familias y de las futuras generaciones.

Con afecto,

Prefecto de Manabi
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Introduccidn

l repunte de la violencia y el pulso social tras el aumento acelerado de

homicidios y una crisis carcelaria sin precedentes en el Ecuador ha puesto

una gran lupa en amenazas multidimensionales, como el crimen organizado,
el narcotraficoy la delincuencia comun, sobre todo en zonas vulnerables.

Losretos de la seguridad son tan mayUsculas como la urgencia. EL 2022 se configura
como el ailo mas violento en la historia del Ecuador: 4.600 muertes violentas han
sido documentadas por el Ministerio de Gobierno, hasta noviembre de ese afo. La
violencia extrema, ya sea que se trate de los sicariatos en Manabi, la aparicién de
cadaveres colgados en un puente en la provincia del Guayas o los vehiculos bomba
en Esmeraldas, convirtieron al Ecuador como el pais con mayor crecimiento de
violencia criminal en 2022, en Latinoamérica. El sintoma mas claro es el pico de la
tasa de seguridad a 19,67 homicidios por cada 100.000 habitantes, tres veces mas
alto que la tasa registrada hace cinco afnos en el pais. Como referencia, la tasa en
el Ecuador en 2017 fue 5,8 homicidios por 100.000 habitantes.

> Manabi es una de las provincias mas violentas del Ecuador;

> Las muertes violentas en Manabi (407) revelan un incremento del 147 %, con
respecto a 2021;

> Latasa de homicidios en Manabi es 36,51 por cada 100.000 habitantes. Es decir,
un 85 % mas que la tasa promedio de violencia en el Ecuador;

> Manabi es la segunda provincia con mas feminicidios, después de Guayas;

> En los ambitos de la salud o el medio ambiente, el 46 % de la poblacién
experimenta pobreza por necesidades basicas insatisfechas. Un 30 % de
eventos de inundaciones y deslizamientos, entre 2010 y 2021, ocasionaron
muertes; y,

> Manabi bordea las provincias ~-Esmeraldas, Guayas, Santo Domingo y Los Rios-
con mayor indice de violencia a escala nacional.




- Aung San Suu Kyi

Estos eventos han generado serias reflexiones sobre los programas de intervencion
y los lineamientos politicos necesarios para revertir los altos niveles de inseguridad,
hacia un ambiente en el que nuestros ciudadanos recuperen la confianza tanto de
sus calles como de sus instituciones de gobierno. La idea de que las personas deben
sentirse protegidas en su vidia diaria comenz6 a ocupar un lugar central en las
nociones de seguridad, en reemplazo de la seguridad enfocada en el estado. La
Constitucion del Ecuador (2008), entre otros instrumentos legales y de politica
pUblica, promulga a la seguridad integral y la seguridad humana como derechos de
los individuos, con el Estado llamado a garantizarlas para “...asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz, y prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos”.

Ante el agravamiento del problema de la inseguridad y la creciente percepcioén de
alarma social, empez6 a ganar terreno en el pais la implementacién de medidas
punitivas y sanciones penales como herramientas idoneas. Esta posicion privilegia
politicas pUblicas de “reaccion”, nutridas por el uso de la fuerza y una progresiva
militarizacién que ha ganado simpatia entre las autoridades y la comunidad en
general.

Propiciar intervenciones de la fuerza policial que garanticen la integridad personal
de la ciudadania y, por ende, vivir sin miedo, es oportuno. Sin embargo, resulta
pertinente reflexionar si las intervenciones represivas hechas en nombre de la
seguridad han reducido la criminalidad y las desigualdades socio espaciales vy
socioecondmicas que las nutren o si tan solo han supuesto inversiones de corto
plazo que no afectan las causas estructurales mas profundas de la violencia.
Estudios en Centro América y en Estados Unidos demuestran que las politicas
punitivas de “mano dura” no solo que han sido costosas sino también han resultado
en la reduccién momentanea de las tasas de homicidio para posteriormente
dispararse al alza (Holanda 2013, Gingerich y Oliveros 2018).

No solo las capacidades del Estado central han sido limitadas para dar respuestas
oportunas a las diversas inseguridades en el territorio, sino que el uso de la fuerza
no ha reestablecido la confianza de la ciudadania en los gobiernos locales; estudios
demuestran que las politicas de criminalidad tienden a reducir el bienestar de la
infancia y aplacan la participacion civica y politica (Travis, Western y Redburn, 2014).

Adicionalmente, las respuestas punitivas han incubado el endurecimiento del
control social, sea que se trate de los estados de excepcion, la intensificacion de la
prision preventiva, el crecimiento de la poblacion penitenciaria o la incorporacion
de los militares en la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia comun,
sin llegar a tener un impacto en territorio.

Es crucial reconocer que los desafios de seguridad varian de acuerdo con el
territorioy se manifiestan segun las especificidades poblacionales, generacionales,
productivas y geograficas. Por ello no es posible hablar de seguridad en Manabi sin
incorporar las especificidades que afectan la inseguridad de nuestros ciudadanosy
el acceso a una vida digna, libre de miedo y de misera.
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Persisten importantes vulnerabilidades que tienen que ver con la desigualdad, la
salud, la seguridad ambiental y la criminalidad en Manabi. Casi la mitad de la
poblacién de la provincia, 46 %, vive en la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas. Esto coincide con el hecho de que Manabi es una de las provincias
mas violentas del pais. A decir verdad, Manabi esta flanqueada por la zona mas
violenta del Ecuador, que incluye los territorios de Esmeraldas, Guayas, Santo
Domingo, Los Rios, y el Oro, de acuerdo con datos del Ministerio del Interior. En la
dimensién de salud, la tasa de madres adolescentes sigue siendo muy alta; existen
17.898 madres adolescentes entre 15 y 19 afos. La inseguridad personal de las
mujeres es la principal preocupacion de la ciudadania. Manabi es la segunda
provincia con mas femicidios en el Ecuador.

Desde la Prefectura de Manabi consideramos que los primeros esfuerzos deben
orientarse al cuidado de la vida bajo un enfoque de prevencion centrada en el
individuo. EL fenémeno de la violencia es multicausal. Transformaremos el enfoque
de la seguridad basada en la eliminacién del enemigo interno y la segregacion del
espacio urbano y rural, para pasar a una seguridad humana basada en género,
derechos, inclusion y diversidad. Privilegiamos, por tanto, intervenciones integrales
gue respondan a las vulnerabilidades, muUltiples e interconectadas, que afectan a la
poblacién de la provincia. Por 0ltimo, apuntamos a avanzar con herramientas
concretas hacia una cultura de paz y de convivencia ciudadana, que promueva las
fortalezas y aspiraciones de las personas.
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2.1 Crear espacios de seguridad

humana y ciudadana

L plan se orienta a generar una cultura de paz y convivencia ciudadanas, con

un claro sello centrado en las personas. Nuestras intervenciones, basadas en

la prevencion, proteccion y restitucion de derechos, construye espacios
alternativos que aspiramos que, en el futuro, remplacen de forma gradual las
medidas punitivas y de “cero tolerancias” ante los conflictos y la violencia. Las
respuestas de defensa publica, ya sea desde el hacimiento penitenciario o los
estados de excepcion, y la militarizacion de las urbes, han generado frustracion
entre la ciudadania por su poca efectividad y elevado costo de intervencion
logistica. Al contrario, estas intervenciones han desembocado en un deterioro de la
confianza que tiene nuestra ciudadania en la justicia y en nuestras fuerzas del
orden. Segun el Barometro de las Américas, el 62 % de los ecuatorianos no cree que
el sistema judicial los proteja si son victimas de crimen; y, el 33 % no cree en sus
instituciones.

La propuesta de cultura de paz y convivencia ciudadana de la Prefectura de Manabi
da protagonismo al ciudadano con intervenciones que se acercan a su realidad,
basada en la seguridad humana. El paradigma de la seguridad humana reconoce
que el miedo y la percepcion general de la inseguridad se originan en multiples
factores, que se originan en aspectos econdmicos, ambientales, la salud, politicos y
sociales, que demandan estrategias integrales y multisectoriales. Los factores de
vulnerabilidad ante el miedo y la miseria estan relacionados con las
manifestaciones locales de la inseguridad. En nuestra provincia tienen que ver, por
ejemplo, con la proliferacidon del microtrafico y consumo de drogas entre nuestros
jovenes, asentamientos humanos precarios en zonas de inundacion, el alto indice
de madres adolescentes, la marginalidad del campesino del mercado econémico,
la discriminacion y exclusion por género a las personas LGTB, entre otras. Por tanto,
nuestros programas y proyectos se orientan a atender estas y otras micro
dindmicas para prevenir y detener su evolucion hacia el crimen vy la violencia.




«Es tiempo de
reconstruir las
relaciones entre la
gentey los lideres,
nacional e
internacionalmente»

-Anténio Guterres.
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Figura 2.1

Dimensiones de la Seguridad Humana y Ejemplos de Amenazas

Caracteristicas de la poblacion

Dimension Amenaza X
mas afectada
D;{?}Ega%?n El 66 % de las amenazas climaticas
5 otamient’o en Chone ocurre por inundaciones.
Ambiental i rec%rsos R E—— EL 30 % de eventos de inundaciones 'y
naturéles deslizamientos (2010-2021) ocasiond
contaminacion. TLEE:
Pérdida de vidas,
. enfermedades 17.898 adolescentes, entre 15-19 afios,
Salud infecciosas mortales, o
: - son madres en la provincia.
alimentacion
insegura.
Hambrunas, La produccién de yuca, cultivo tipico
Alimentaria perdida de productos a de subsistencia, disminuye mas de
causa de riesgos 25.000 toneladas métricas durante
ambientales. periodos de déficit hidrico.
Corrupcion. baia De los ecuatorianos.
P J EL 86 % no cree en el sistema judicial.
. representatividad y , o
Politica o ELl 94 % no confia en los politicos.
debilidades del , .
. " El 69% no confia en la Policia
sistema politico. .
nacional.
Manabi es la 2da. provincia con mas
femicidios en Ecuador el 2022, con 32
victimas
Un femicidio cada 26 horas.
P L Violencia fisica, delitos,
oot violencia doméstica. Manabi es la tercera provinciay la
cuarto zona con mas indices de
violencia en el Ecuador.
Incremento de la violencia en Manabi
en 147 % con respecto a 2021.
Discriminacion (social,
ve l_a raC|lal, por.genero, por 9 trans-femicidios en Ecuador.
comunidad orientacion sexual,
entre otras).
El 46 % de la poblacion experimenta
. Pobreza extrema, . L .
Econdmica pobreza por necesidades basicas

desempleo

insatisfechas

Fuente: Guia metodoldgica para la aplicacion del enfoque de seguridad humana, 2012



Ahora bien, la alta mortalidad y los exorbitantes costos econémicos, sociales y
politicos que registramos a causa del crimen y la violencia requieren intervenciones
focalizadas en el corto plazo. Una de las mayores barreras del territorio es la falta
de informacidén sobre la naturaleza del crimen en la provincia.

No se puede hacer politicas a ciegas. Con esta agenda también avanzamos en
mecanismos de monitoreo del crimen, mediante la generacion de informacion, a
través del manejo de datos y estadisticas para el analisis y medicidon del impacto
del crimen en la provincia. Con esto, queremos ofrecer a los municipios de la
provincia una evidencia rigurosa para la elaboracién de politicas y programas
efectivos en cada uno de sus territorios. A su vez, con estos insumos asumimos el
liderazgo para avanzar en un dialogo entre autoridades responsables de la
seguridad ciudadana, a nivel nacional y local.

La prevencién es nuestra Ultima linea de defensa y con ella lograremos que todos
los manabitas seamos protagonistas de un cambio de direccion. Debemos trabajar
en una seguridad humana basada en la igualdad, la proteccién de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana, el cuidado de la vida y la naturaleza, aspectos
desarrollados a lo largo de este plan.




«La seguridad
humana consiste en
proteger la esencia
vital de todas las
vidas humanas de
una forma que
realce las libertades
humanasy la plena
realizacion del ser
humano. Seguridad
humana significa
proteger las
libertades
fundamentales:
libertades que
constituyen la
esencia de la vida.
Significa proteger al
ser humano contra
las situacionesy las
amenazas criticas
(graves)y
omnipresentes
(generalizadas).
Significa utilizar
procesos que se
basan en la fortaleza
y las aspiraciones
del ser humano.
Significa la creacion
de sistemas
politicas, sociales,
medioambientales,
economicos,
militaresy
culturales que en su
conjunto brinden al
ser humano las
piedras angulares de
la supervivencia, los
medios de vida y la
dignidad».

Commission on Human
Security: Human Security
Now, New York, 2003, p. 4
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2.2 Enfoque en el abordaje del Plan de
Seguridad Humana y Ciudadana

Seguridad Humana Ahora

Con al fin de la Guerra Fria y los procesos de democratizacion en Latinoamérica, a
inicios del Siglo XXI, en la regién se producen cambios en el paradigma de la
seguridad como:

)] Una seguridad centrada en las personas;

) Las amenazas como un concepto multidimensional que se
origina en aspectos econdmicos, ambientales, de salud, politicos
y sociales;y,

1)) Por tanto, la comprensién de que las libertadesy plena realizacion
del ser humano provienen del desarrollo y los derechos humanos,
y no de las armas.

La seguridad centrada en las personas tiene una larga tradicion internacional. Los
enfoques de seguridad humana y ciudadana son un marco guia para la proteccién
de las personas, introducida por el Informe sobre el Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1994. A esta agenda le
siguieron una serie de publicaciones, reportes, y oficiales y comisiones
internacionales -la Comisién de Seguridad Humana de Naciones Unidas de la

Cumbre Mundial, 2005- |-



































































































































































































































































































































































































