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PRESENTACIÓN 

 

El Consorcio de Gobiernos Autónomos Provinciales el Ecuador - CONGOPE, con 

financiamiento del BID, ha impulsado conjuntamente con el BdE el “Programa de 

apoyo a los gobiernos autónomos descentralizado en vialidad provincial – 

PROVIAL, en el marco del Programa el CONGOPE ejecutó el Componente 3: 

Fortalecimiento de los GAD para la gestión del patrimonio vial.  

Por todos es conocido que las redes viales se constituyen en un instrumento 

estratégico para impulsar y fortalecer el desarrollo económico y social de una 

provincia, es a través de las redes viales por donde se moviliza la producción 

agrícola, artesanal, industrial, desde los centros de producción hacia los mercados; 

se interconectan poblados; se ofertan los servicios públicos, financieros, logísticos, 

e información; y permite a la población el acceso hacia los centros de educación y 

salud. 

 

La provincia del Ecuador conforme establece la Carta Constitucional del Ecuador, 

artículo 263 asumió la competencia de planificar, construir y mantener el sistema 

vial del ámbito provincial que no incluya las zonas urbanas.  Es así como parte del 

componente 3 de Fortalecimiento a los GAD para la gestión del patrimonio vial, el 

CONGOPE  impulso el diseñó de los planes de desarrollo vial integral para los 23 

GAD provinciales.   

 

El enfoque de los planes está orientado para que las provincias cuenten con un 

instrumento que les permita priorizar las vías estratégicas para la construcción, 

mantenimiento y mejoramiento que debe realizar el GAD Provincial, incorporando 

los criterios de movilidad, equidad y accesibilidad a zonas productivas y servicios 

de educación y salud.   

 

Para el logro de los resultados de los planes viales será necesario contar con una 

organización institucional que defina los programas con un enfoque sistémico para 

que los recursos humanos, tecnológicos y presupuestarios sean utilizados e 

invertidos con pertinencia, con nuevos enfoques y modelos de gestión. 

 

El CONGOPE conjuntamente con el BID entrega a los 23 Gobiernos Provinciales 

un documento que puede ser considerado como una carta de navegación a corto, 

mediano y largo plazo de lo que pueden ejecutar para incrementar la 

competitividad territorial.  

 

El plan consta de capítulos, el primero describe el marco legal para el ejercicio de 

la competencia vialidad; el segundo caracteriza a la provincial desde los macro 

factores; el tercero tiene que ver con los componentes físicos que pueden incidir 

en la implementación del plan; en el cuarto se caracteriza el sistema vial de la 

provincias desde sus características físicas, productivas, sociales y ambientales; en 

el quinto se expone el diagnóstico de la vialidad provincial desde la conectividad 

y accesibilidad; en el sexto se caracteriza la vialidad desde la infraestructura 

logística agropecuaria; el sexto capítulo hace una proyección estratégica del plan, 

posteriormente se realiza la caracterización estratégica y la priorización en función 

de criterios físicos, sociales y logísticos; el  capítulo séptimo se realiza la evaluación 
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económica de las redes viales categorizadas mediante la utilización de tecnologías 

innovadoras y el software hdm4; y, al final se presenta la planificación plurianual 

de acuerdo con la categorización vial con un horizonte de 15 años.    

 

Estamos seguros que este documento, así como el inventario vial provincial 

aportará en el proceso de actualización del pdot de su provincia. El congope como 

instancia encargada del fortaleciendo de las capacidades institucionales y las 

facultades competenciales continuará su trabajo de apoyo y acompañamiento 

enmarcado en conformar una comunidad de aprendizaje e intercambio procesos 

continuos.  

 

Finalmente queremos resaltar el apoyo brindado por el bid a través de su director 

y equipo técnico durante estos años, así como la permanente coordinación 

mantenida con el equipo del bde con el fin de que el provial concluya con éxito. 

 

Quito, diciembre 2019  

 

 

Pablo Jurado  

Presidente del Congope  
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3.   

3.1.   ASPECTOS GENERALES DE LA PROVINCIA  

 

 

 
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3.1.1.   DESCRIPCIÓN BIOFÍSICA DE LA PROVINCIA  

3.1.1.1.   Geomorfología 

3.1.1.2.   Relieve  

3.1.1.3.   Hidrografía  
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3.1.2.   USO DEL SUELO 

3.2.   DESCRIPCIÓN SOCIOCULTURAL DE LA PROVINCIA  

3.3.   DESCRIPCIÓN DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA 

PROVINCIA  
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3.4.   DESCRIPCIÓN ECONÓMICO-PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA 
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35,1%
52,8%

Sector Primario Sector Secunadario Sector Terciario
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3.4.1.   Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 



28 

 

3.4.2.   Explotación minera  

3.4.3.   Industria y manufactura 

 

 

 
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 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4.3.1.   Actividad petrolera 

 

 

 

 

 
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 

 

 

3.4.4.   Construcción y actividades profesionales e inmobiliarias 

3.4.5.   Comercio 

 

 

 

3.4.6.   Turismo 
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4.   

4.1.   FACTORES AMBIENTALES  

4.1.1.   Impactos ambientales 

 
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 

4.1.2.   Riesgos climáticos 

 

 

 

 

 

 

 

 
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4.2.   FACTORES DE RIESGOS  

                                                   

1
 SECRETARÍA TÉCNICA DE GESTIÓN DE RIESGOS. Guía para la incorporación de la variable riesgo en la 

gestión integral de nuevos proyectos de Infraestructura. MCSIE, STGR, PNUD. Quito.  
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4.3.   FACTORES ECONÓMICOS PRESUPUESTARIOS  
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5.   

                                                   

2
 En referencia a la información proporcionada por los Gobiernos Provinciales en el SIGAD - SENPLADES 
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5.1.   DESCRIPCION DE LA OFERTA VIAL DE LA PROVINCIA 

5.2.   DESCRIPCIÓN DE LA IMPORTANCIA VIAL 
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5.3.   CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIAS 

5.3.1.   Conexión por superficie de rodadura 
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5.3.2.   Estado de la superficie de rodadura 

5.3.3.   Importancia de las vías 
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5.3.4.   Uso del Derecho de la vía 
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5.3.5.   Número de carriles 
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5.3.6.   Climatología 
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5.3.7.   Velocidad promedio 
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5.3.8.   Número de curvas 
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5.3.9.   Distancia de visibilidad 
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5.3.10.   Número de intersecciones 
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5.4.   CARACTERISTICAS DE LOS PUENTES 
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5.5.   CARACTERISTICAS DE LAS ALCANTARILLAS 
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5.6.   CARACTERISTICAS DE LAS CUNETAS 
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5.7.   CARACTERISTICAS DE LOS TALUDES 



54 

 

5.8.   CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS ASOCIADOS A LAS VIAS 

5.9.   CARACTERISTICAS DEL TRÁFICO 
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5.10.   CARACTERISTICAS DE LAS MINAS 



57 

 

5.11.    CARACTERISTICAS DE LOS PUNTOS CRITICOS DEL SISTEMA 

VIAL PROVINCIAL 
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5.12.   CARACTERISTICAS DE LAS NECESIDADES DE 

CONSERVACIÓN VIAL 
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5.13.   CARACTERISTICAS ECONÓMICO – PRODUCTIVAS DEL 

ENTORNO DEL SISTEMA VIAL PROVINCIAL  



61 

 

5.14.   CARACTERISTICAS SOCIALES DEL ENTORNO DEL SISTEMA 

VIAL PROVINCIAL 

 

 
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5.15.   CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL ENTORNO DEL 

SISTEMA VIAL PROVINCIAL 

6.   

6.1.   SITUACION ACTUAL DE LA CONECTIVIDAD VIAL CON LOS 

ASENTAMIENTOS HUMANOS JERARQUIZADOS 

6.1.1.   Conexión de centros poblados por tipo de vía 
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6.1.1.   Redes viales en buen estado por cantón  
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6.1.1.   Conexión de centros poblados relacionados con su tamaño y 

servicios que ofrecen  

6.1.2.   Accesibilidad de cantones y niveles de pobreza.  
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6.1.3.   Red estatal con respecto a la conexión provincial 

6.1.4.   Conexión de los centros poblados en función a la accesibilidad  
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6.2.   SITUACION ACTUAL DE LA ACCESIBILIDAD A LAS ZONAS 

PRODUCTIVAS 

6.2.1.   Acceso vial a las zonas alta y medianamente productivas de 

acuerdo al tipo de vía 
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6.2.2.   Vías que cuentan con mayor volumen de producción 



72 

 

6.2.3.   Accesibilidad a zonas productivas 
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6.3.   SITUACIÓN ACTUAL DE LA ACCESIBILIDAD DE LA POBLACIÓN 

A LOS SERVICIOS SOCIALES DE EDUCACION Y SALUD  
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6.3.1.   Accesibilidad a servicios de educación y salud  
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7.   

7.1.   INTRODUCCIÓN 

7.1.1.   Objetivo 

7.1.2.   Alcance 

 

 

 

7.2.   METODOLOGÍA 

7.2.1.   Análisis de la infraestructura logística de la provincia 
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7.2.2.   Análisis de la infraestructura logística de la provincia 
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 ILtr = 

 Ctr = 

 Ki = 

 Mj = 

 etri
= 

 eTi
= 

𝐼𝐿𝑡𝑟 =  𝐶𝑡𝑟 × ∑ {𝐾𝑖 ×  𝑀𝑗 ×  
𝑒𝑡𝑟𝑖

𝑒𝑇𝑖

  }

𝑖,𝑗
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7.2.3.   Identificación de la Infraestructura logística 

 
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7.2.4.   Criterios de ponderación 

7.2.4.1.   Criterio 1:  Tipo de Vía 
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7.2.4.2.   Criterio 2: Infraestructura Logística  

 

 

 
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7.2.4.3.   Criterio 3: Población 

 

 

 

 

 

 
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8.   

8.1.   VISIÓN 

8.2.   OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

 

 

 

 

 

 
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8.3.   POLÍTICAS DE INTERVENCIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 
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9.   

9.1.   METODOLOGÍA 

 

 

 
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 

 

 
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9.2.   ANÁLISIS DE RESULTADOS DE LA CARACTERIZACIÓN 

LOGÍSTICA 
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9.3.   CATEGORIZACIÓN VIAL 

9.3.1.   Visión Estratégica Provincial 
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9.4.   CORREDORES PRIORITARIOS ESTRATÉGICOS 

9.4.1.   (1) Corredor Prioritario Estratégico Interprovincial E48 – 

Manabi 
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9.4.2.   (2) Corredor Prioritario Estratégico Interprovincial E48 – E482 
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9.4.3.   (3) Corredor Prioritario Estratégico Intercantonal Salitre – 

Samborondón 
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9.4.4.   (4) Corredor Prioritario Estratégico E49 - Milagro - E488 
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9.4.5.   (5) Corredor Prioritario Estratégico Río Chimbo 
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9.4.6.   (6) Corredor Prioritario Estratégico Interprovincial Troncal de 

la Costa – Azuay 
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9.5.   CORREDORES SECUNDARIOS 

9.5.1.   (1) Corredor Secundario Pedro Carbo – Valle de la Virgen 
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9.5.2.   (2) Corredor Secundario Lomas de Sargentillo 
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9.5.3.   (6) Corredor Secundario Yaguachi Nuevo 
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9.5.4.   (7) Corredor Secundario Troncal de la Costa – Azuay 
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9.5.5.   (8) Corredor Secundario Rio Congo – E48 
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10.   

10.1.   ELEMENTOS PARA LA EVALUACIÓN DE PROYECTOS VIALES 
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10.1.1.   Planificación 



128 

 



129 

 

10.1.2.   Ciclo de proyecto 

11.   

 

 

 

12.   
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12.1.   CORREDORES PRIORITARIOS ESTRATÉGICOS 
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12.2.   CORREDORES SECUNDARIOS 
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12.3.   OTROS: RESTO DE LA RED 
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13.   

 
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13.1.   FUNDAMENTOS DE HDM-4 

13.2.   METODOLOGÍA HDM-4 
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 

 

 

 

 

13.3.   PARÁMETROS DE ENTRADA DE HDM-4 
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13.3.1.   Red de carreteras 

13.3.1.1.   Códigos y nomenclatura 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13.3.1.2.   Características y condición del pavimento 
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 

 

 

Extremo 

(0.4719638, 86.3000497) 

Extremo 

(24.7976425, 33.7590321) 
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 

 

PSI = 5 −
14 · IRI

22100

 

PSI = 5 · e(0.198−0.000261·IRI)
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PSI = 5 · e(0.198−0.000261·IRI)

PSI = 5 −
14 · IRI

22100

 

 
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 

IRI = −3.67 · ln(0.2 · PSR)

IRI = −3.67 · ln(0.2 · PSR)
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13.3.1.3.   Tráfico (TPDA) 
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 

 

 

13.3.2.   Flota vehicular 



146 

 

13.3.3.   Costo de las intervenciones consideradas 
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14.   

                                                   

3
 Se ha empleado una tasa de descuento de 12%. 
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14.1.   ESCENARIO DESEABLE 
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 

 
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14.2.   ESCENARIO MÍNIMO 
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 

 
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14.3.   COMPARACIÓN DE ESCENARIOS 
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14.3.1.   Corredores prioritarios estratégicos. 



157 

 



158 

 



159 

 



160 

 

14.3.2.   Corredores secundarios 
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14.3.3.   Otros, resto de la red 
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14.3.4.   Red Provincial total 
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15.   
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16.   

16.1.   CONCLUSIONES 

16.2.   RECOMENDACIONES 
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