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PRESENTACION

El Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales el Ecuador - CONGORPE, con
financiamiento del BI D, ha i mpulsado conjuntament
apoyo a los gobiernos auténomos descentralizado en vialidad provincial a

PROVIAL, en el marco del Programa el CONGOPE ejecuté el Componente 3:
Fortalecimiento de los GAD para la gestion del patrimonio vial.

Por todos es conocido que las redes viales se constituyen en un instrumento
estratégico para impulsar y fortalecer el desarrollo econémico y social de una
provincia, es a través de las redes viales por donde se moviliza la produccién
agricola, artesanal, industrial, desde los centros de produccién hacia los mercado S;
se interconectan poblados; se ofertan los servicios publicos, dnancieros, log isticos,
e informaci 6n;y permite ala poblaci 6n el acceso hacia los centros de educaci 6ny
salud.

La provincia del Ecuador conforme establece la Carta Constitucional del Ecua dor,
articulo 263 asumié la competencia de planificar, construir y mantener el sistema

vial del &mbito provincial que no incluya las zonas urbanas. Es asi como parte del
componente 3 de Fortalecimiento a los GAD para la gestion del patrimonio vial, el
CONGOPE impulso el disefi6 de los planes de desarrollo vial integral para los 23

GAD provinciales.

El enfoque de los planes esta orientado para que las provincias cuenten con un
instrumento que les permita priorizar las vias estratégicas para la construcci on,
mantenimiento y mejoramiento que debe realizar el GAD Provincial, incorporando

los criterios de movilidad, equidad y accesibilidad a zonas productivas y servicios

de educacion y salud.

Para el logro de los resultados de los planes viales sera necesa rio contar con una
organizacion institucional que defina los programas con un enfoque sistémico para

que los recursos humanos, tecnolégicos y presupuestarios sean utilizados e
invertidos con pertinencia, con nuevos enfoques y modelos de gestion.

El CONGOP E conjuntamente con el BID entrega a los 23 Gobiernos Provinciales
un documento que puede ser considerado como una carta de navegacion a corto,
mediano y largo plazo de lo que pueden ejecutar para incrementar la
competitividad territorial.

El plan consta de capitulos, el primero describe el marco legal para el ejercicio de
la competencia vialidad; el segundo caracteriza a la provincial desde los macro
factores; el tercero tiene que ver con los componentes fisicos que pueden incidir

en la implementacion de | plan; en el cuarto se caracteriza el sistema vial de la
provincias desde sus caracteristicas fisicas, productivas, sociales y ambientales; en

el quinto se expone el diagnéstico de la vialidad provincial desde la conectividad

y accesibilidad; en el sexto se caracteriza la vialidad desde la infraestructura
logistica agropecuaria; el sexto capitulo hace una proyeccion estratégica del plan,
posteriormente se realiza la caracterizacion estratégicay la priorizacion en funcion

de criterios fisicos, socialesy|  ogisticos; el capitulo séptimo se realiza la evaluacién



economica de las redes viales categorizadas mediante la utilizacién de tecnologias
innovadoras y el software hdm4; y, al final se presenta la planificacion plurianual
de acuerdo con la categorizacion vial con un horizonte de 15 afios.

Estamos seguros que este documento, asi como el inventario vial provincial
aportara en el proceso de actualizacién del pdot de su provincia. El congope como
instancia encargada del fortaleciendo de las capacidades institucionales y las
facultades competenciales continuara su trabajo de apoyo y acompafamiento
enmarcado en conformar una comunidad de aprendizaje e intercambio procesos
continuos.

Finalmente queremos resaltar el apoyo brindado por el bid a través de su director
y equipo técnico durante estos afios, asi como la permanente coordinacion
mantenida con el equipo del bde con el fin de que el provial concluya con éxito.

Quito, diciembre 2019

Pablo Jurado

Presidente del Congope
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1. INTRODUCCION

La construccion del Presente Plan se desarrollé en funciéon de lo que determina
el marco constitucional normativo y de politicas vigentes en el pais, asi como las
orientaciones del Plan Estratégico Nacional de Movilidad, lo establecido en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, especialmente en el eje de
conectividad, asi como la normativa reciente que se recoge en la Ley del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

En el Ecuador la competencia de “planificar, construir y mantener la vialidad” es
compartida por el nivel central, el provincial y el municipal. El nivel central se
ocupa de red vial categorizada como nacional, los municipios de las vias en areas
consolidadas (o “urbanas”), y el resto de la red vial es de competencia provincial.
La Resolucion 009-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias regula este
ejercicio compartido, especificando atribuciones de cada nivel de gobierno. La
competencia de “planificar, construir y mantener la vialidad” para las provincias
se expresa en la Constitucion de la Republica, art. 263 numerales 1 y 2; el
COOTAD, en su art. 42 letra b), y art. 129.

Cada nivel de gobierno asume la administracion de una red, dado que la
conectividad y movilidad es de caracter estratégico, cuando una via de la red vial
nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdicciéon y
competencia sobre el eje vial pertenecera al gobierno central, regional o
provincial, segun el caso (Art. 8 LSNIV).

El Plan Vial es un instrumento complementario y que aporta a la consecucién de
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia, por tanto, el presente instrumento en una fase preliminar es un
elemento complementario que coadyuva al cumplimiento de la visién de
desarrollo de la Provincia.

El Plan Vial ademds de ser un instrumento complementario a la Planificaciéon
Territorial, es parte de un Sistema de Movilidad y Transporte, que en algunas
provincias implica establecer mecanismos multimodales, conectando la red de
carreteras con el transporte maritimo, fluvial y aéreo, por lo cual, el desafio sera
articular a futuro la elaboracién e implementacion del Plan Estratégico de
Movilidad Provincial, como otro insumo que complementa al Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, conforme lo establece la Ley del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

Ademas, de las disposiciones legales, el Plan Vial de la provincia es un elemento
esencial que ayudara a atender a las necesidades estratégicas del territorio, en
relacién con la accesibilidad y movilidad de personas y recursos; y, atender a las
condiciones de operatividad, que resulta de estudios y disefios técnicos. La
conservacion de una red de infraestructura implica el cumplimiento de normas y
especificaciones técnicas para mantener condiciones de seguridad y operacion.

El presente instrumento se ha construido sobre la base de informacion técnica
oficial proporcionada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayas y el
CONGOPE (Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador), asi
como de la recopilaciéon de la informacion secundaria oficial de las distintas
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Instituciones Publicas. Dicho instrumento esta fundamentado en la
homologacion, homogeneizaciéon y sistematizacion de los datos obtenidos en las
mediciones de campo donde se identificaron y registraron las caracteristicas y
estado de las vias que forman el sistema vial provincial (inventarios viales).
Posteriormente, tras realizar su preparacion y andlisis a través de software
especializado (GIS y HDM-4), se ha identificado con claridad cuando y dénde se
llevaran a cabo las intervenciones viales que requiere la provincia. De esta
manera, el presente instrumento sirve como herramienta de gestion de la vialidad
provincial y permitird facilitar el desarrollo territorial y socioecondmico,
fomentando la productividad y el desarrollo econémico y promoviendo la
movilidad humana y el transporte de productos vinculado a las estrategias para
el uso productivo del suelo, en el marco de las politicas de desarrollo provincial,
con proyectos viales (red vial primaria) que garanticen su sustentabilidad en el
largo plazo y mejorando la capa de rodadura de la red vial secundaria y terciaria,
priorizada por la comunidad.

Para llevar a cabo la articulacidon del presente Plan de Desarrollo Vial Integral, se
han dividido las actividades en las fases que presenta la siguiente figura, las
cuales se irdn describiendo a lo largo del documento.

Figura 1. Metodologia general del proyecto. Elaboracién propia.

Caracterizacid
n técnica, Categorizacig

Diagnostic Evaluacion Plan

. o et técnico Plurianual
[ M o Red Vialf_ 3 geopolitica, n estratégical econémica de
Provincial econdémicay de ejes viales con HDM4 [

logistica

2. MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en 2008, posiciona a
la planificacion y a las politicas publicas como instrumentos para la
consecuciéon de los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y la garantia
de derechos. La Carta Magna, estipula que la planificacién tiene por objeto
propiciar la equidad social y territorial y promover la concertacion.

El articulo 280 de la Constitucidn, establece que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversién y la asighaciéon de los recursos publicos; y coordinara las
competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacion previstos por la Constitucidn, y los Cdédigos Organicos de
Organizacidén Territorial, Autonomias y Descentralizacién y el de Planificacién
y Finanzas Publicas -COOTAD y COPFP- (en vigencia desde octubre del
2010), que permiten a los Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD’s-,
desarrollar la gestidén concertada de su territorio, orientada al desarrollo
armonico e integral.
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Asimismo, el articulo 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:
Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

El Cédigo Organico de Organizacion territorial Autonomia y Descentralizaciéon
establece en articulo 41 que los gobiernos auténomos descentralizado
provinciales tendran la responsabilidad de ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la ley y en dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad. Por otra parte, el articulo 42 establece entre las
competencias exclusiva del Gobierno Provincial, la de planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas.

Seguin el COOTAD la estructura de planificacion se ha definido en tres
componentes esenciales de acuerdo al Articulo 128 - Sistema integral y modelos
de gestion. - Todas las competencias se gestionaran como un sistema integral
que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto serdn responsabilidad
del Estado en su conjunto. El ejercicio de las competencias observara una gestion
solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno, con participacién
ciudadana y una adecuada coordinacidon interinstitucional. El Art. 129, numeral
cuarto establece que las facultades de planificar, construir y mantener el sistema
vial de ambito provincial, que no incluya zonas urbanas, le corresponden al
gobierno auténomo descentralizado provincial.

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre en su articulo 7 define como red vial provincial, cuya competencia estd
a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, al conjunto
de vias que, dentro de la circunscripciéon territorial de la provincia, no formen
parte del inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana.

Asimismo, la referida Ley en su articulo 17 menciona que son deberes y
atribuciones de los Gobiernos Locales, en este caso del nivel provincial, elaborar
e implementar el Plan Sectorial de Infraestructura del Transporte Terrestre
Cantonal, Provincial o Regional y el Plan Estratégico de Movilidad, mismo que
serd un insumo del respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Por otra parte, la Resolucién 009, RO 413 Regulaciéon para el ejercicio de la
competencia para planificar, construir y mantener la vialidad, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos,
municipales y parroquiales rurales.

Esta resolucion expide la regulacidon para el ejercicio de la competencia de
“Planificacion, construcciéon y mantenimiento de la vialidad” en beneficio de los
GAD provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales. La misma,
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faculta a los GAD provinciales a realizar planes y proyectos para la construccion
y mantenimiento de la red vial provincial, ademas de expedir sanciones, asi como
verificar el cumplimiento de la nhormativa sobre cargas y pesos de vehiculos en la
red vial provincial.

Finalmente, se establecié que los GAD parroquiales rurales, en coordinacién con
los GAD provinciales y/o municipales, asuman las atribuciones para proponer
programas de rehabilitacion de vias y puentes, y de recuperacion ambiental, o
realizar el mantenimiento rutinario de las vias de las redes viales provinciales y
cantonales, entre otras.

3. CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA

3.1. ASPECTOS GENERALES D E LA PROVINCIA

Guayas, oficialmente Provincia del Guayas, es una de las 24 provincias que
conforman la Republica del Ecuador, localizada en la regién litoral del pais, al
suroeste del mismo. Su capital es la ciudad de Guayaquil, es el mayor centro
comercial e industrial del Ecuador, Guayas es la provincia mas poblada del pais
y contiene el 24,5% de la poblacién de la Republica. La provincia toma el nombre
del rio mas caudaloso e importante de su territorio, el rio Guayas.

Con sus 2.3 millones de habitantes (mas del 64.49% de la poblacién provincial),
la ciudad de Guayaquil no es sélo la mayor ciudad de la provincia, sino también
la mayor ciudad de Ecuador. La provincia del Guayas limita con:

Al norte con las provincias de Manabi, Santo Domingo y Los Rios,

Al sur con las provincias de El Oro, Azuay, y el Golfo de Guayaquil,

v v >

Al este con las provincias de Los Rios, Bolivar, Chimborazo, Canar vy
Azuay, y Al oeste con las provincias de Manabi, Santa Elena y el Océano
Pacifico.

La Provincia de Guayas estd constituida por 25 cantones, con sus respectivas
parroquias urbanas y rurales. En el territorio guayasense habitan 3645483
personas, segun el Ultimo censo nacional (2010), siendo la sexta provincia mas
poblada del pais.

La divisidon politica administrativa del Guayas se encuentra dividida politicamente
en 25 cantones, de las cuales se derivan 50 parroquias urbanas y 29 parroquias
rurales.

Segun los resultados del censo de poblaciéon del afio 2010, la poblacién total en
la provincia es de 3645483 habitantes de los cuales resulta: el 49.81% (1’815,914
hombres) y el 50.19% (1’829,569 mujeres); en donde el 15.51% corresponde a la
poblaciéon rural y el 84.49%, corresponde a la poblacién urbana.
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3.1.1. DESCRIPCION BIOFISICA DE LA PROVINCIA

3.1.1.1. Geomorfologia

Considerando que el rio Daule atraviesa la provincia de norte a sur, los suelos
sedimentarios mas recientes los encontramos al este, en las estribaciones de la
Cordillera de Los Andes y los mas antiguos estan al oeste.

Asi mismo tomando como referencia la poblacion de Balzar, al norte esta los
suelos derivados de cenizas volcanicas recientes y a medida que nos vamos
alejando con direccién al sur encontramos los suelos derivados de cenizas
volcanicas antiguas.

Los suelos de material aluvial se localizan en los valles y llanuras, son

caracteristicos de las
riveras del curso inferior y medio de los principales afluentes del rio Guayas:
Daule y
Babahoyo.

En esta llanura del valle aluvial, de gran extension y poca altura sobre el nivel del
mar, son también caracteristicos desde Palestina al sur (Daule, Nobol, Guayaquil)
los suelos arcillosos, expansivos, profundos, con grietas muy diferenciados
durante la época seca, asi como también estan presentes los suelos con
caracteristicas de hidromorfismo. Suelos de la Vertiente Occidental de la
Cordillera Andina y areas onduladas y colinadas del sector norte de la Cuenca

Los suelos mas abundantes son del Orden “Inceptisol” con 597.175 hectareas
(37,8%); de origen volcanico reciente; Le siguen en abundancia los suelos del
Orden “Entisol” con 204.834 hectareas (13,0%). En menor proporcion existen los
suelos del Orden “Mollisol” con 138.861 hectareas (8,8%), También existen suelos
del Orden “Vertisol” con 77.546 hectareas (4,9%), Por ultimo, existen suelos del
Orden “Aridisol” con 34.371 hectareas (2,2%).

3.1.1.2. Relieve

El territorio de la provincia del Guayas estd situado en la llanura central de la
region litoral de Ecuador, ademas se encuentra atravesada por un sector de una
cordillera costanera la cual se denomina Chongdén-Colonche, que nace al este del
cerro Santa Ana, frente a la ciudad de Guayaquil y se prolonga hacia la provincia
de Manabi; sus elevaciones no superan los mil cien metros sobre el nivel del mar.

3.1.1.3.  Hidrografia

La provincia del Guayas esta bafiada por la Cuenca del Rio Guayas cubriendo un
area aproximada del 90% de su territorio total, mientras que el 10% restante
forma parte de la cuenca del Rio Jubones El analisis de caudales fue determinado
a nivel de las 22 subcuencas definidas por la metodologia PROMSA, previamente
acordadas con el personal técnico de la Direccion de Riego, Drenaje y Dragas de
la Prefectura de la provincia de Guayas, entre las fuentes hidroldgicas de la
provincia se encuentra: Rio Naranjal, Rio Jagua, Rio Balao, Rio Gala, Rio Tenguel,
Rio siete.
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3.1.2. USO DEL SUELO

En el tercer Censo Nacional Agropecuario del ano 2000, se estimo una superficie
de 1.143.491 hectareas en las 65.028 Unidades de Produccién Agropecuaria
(UPAs) de la provincia del Guayas, que incluia 38% de cultivos (cultivos
permanentes + cultivos de ciclo corto + barbecho), 16% de pastos cultivados y
46% de otros usos (pastos naturales + montes y bosques + otros). La distribucion
de la superficie por cantones se puede apreciar en la tabla y la distribucion de
UPAs por cantones.

Se estima una superficie cultivable de 664.636 hectareas, que corresponde a 58%
de la superficie total de las UPAs en Guayas, lo cual es muy similar al drea definida
como apta para cultivos sin mayores limitaciones y que son faciles de mecanizar
y regar.

En el rango alto, se destacan con valores de 80% o mas los cantones Simén
Bolivar, Naranjito, Milagro, EI Empalme, El Triunfo, Baquerizo Moreno, Salitre,
Marcelino Mariduena, Balzar y Daule.

En el rango bajo, estd solamente el Cantdn Isidro Ayora con 21%, debido a la
existencia de una alta proporcion de terrenos con montes y bosques, y pastos
naturales. Una desventaja de los censos es que el informante no siempre reporta
las superficies exactas.

3.2. DESCRIPCION SOCIOCUL TURAL DE LA PROVINCI A

De acuerdo a los datos del INEC (CPV 2010), a nivel nacional la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas es del 60.1% de la poblacién, en la provincia de
Guayas el 58.40% de la poblacidon sufre de pobreza por necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI), mientras que la poblacidon no pobre alcanza el 41.60%.

La pobreza segun Necesidades Bdasicas Insatisfechas (NBI) da cuenta de una
visidn mas estructural que la pobreza medida a través de ingresos/consumo, en
base a la misma fuente, la poblacion definida como pobre por necesidades
basicas insatisfechas para el afio 2010 ascendia 2, 103,761 habitantes, desde la
perspectiva de los aspectos observables de la pobreza, las NBI constituyen una
forma directa de percibir las privaciones materiales de los hogares e individuos.

Guayaquil con el 47,97% es el cantén de menor NBI, lo contrario sucede en
cantones como Isidro Ayora y Salitre que cuentan con un alto NBI
correspondiente al 94,48% y 94,25% respectivamente. Juan Bautista Aguirre (Los
Tintos) es la parroquia que tiene mayor indice de NBI con el 100%, seguido de
Los Lojas con 99,73%, Valle de la Virgen con 99,35% y General Vernaza con
99,03%. Casos como Samborondon, Guayaquil (urbano) y Naranjal son
parroquias que tienen menor indice de NBI con el 38,72%, 47,13% y 65,63%
respectivamente.

3.3. DESCRIPCION DE ASENT AMIENTOS HUMANOS DE LA
PROVINCIA

De acuerdo con los datos del censo del 2010, en la provincia del Guayas, el total
de las viviendas es de 1°077,883, en donde el 80.16% de las viviendas tienen
acceso al servicio eléctrico; el 64.11% tiene acceso red publica de agua potable;
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el 40.77% tiene acceso a la red de alcantarillado sanitario; el 27.62% tiene acceso
al servicio telefénico convencional; y, el 71.97% tiene acceso a la recoleccion de
los residuos sdlidos.

De acuerdo con el censo del 2010, el nivel de instrucciéon de la poblacién en la
edad de 15 a 17 anos representa el 74.10%, y de 5 a 14 ainos de edad representa
el 93.60%; vy, el 5.0% de la poblacidn de la provincia del Guayas es analfabeta.
Segun el Ministerio de educacién del aflo 2013, en la provincia del Guayas existen
5293 establecimientos educativos distribuidos a lo largo de su territorio.

La demanda de servicio educativo lo constituyen los nifios/as y jévenes entre 5
y 17 afios de edad, poblacién estudiantil constituyen 315,315 personas al afio 2013,
de la poblacién total provincial. Como se muestra en el cuadro anterior, el cantén
Milagro cuenta con mayor nimero de estudiantes, mientras que la mayor oferta
educativa la tiene el cantén El Empalme, seguida por el cantén de Daule.

La provincia cuenta en total de 343 unidades de servicio de salud, siendo la
capital provincial la que cuenta con mayor oferta de salud, seguida del cantén
Naranjito.

Las diferentes unidades de salud que existen en la provincia seguin el Ministerio
de salud publica al afio 2013, concluyendo que el 57.73% de la oferta de salud la
constituyen los centros de salud, seguido con el 16.33% los puestos de salud y
ocupando un 15.16% Clinicas privadas.

3.4. DESCRIPCION ECONOMIC O-PRODUCTIVA DE LAP ROVINCIA

Guayas cuenta con un sistema econdémico diverso y tiene actividades que
influyen muy significativamente en la economia nacional, como la industria, la
agricultura, el turismo o los servicios sociales. Ello se debe en gran medida a que
es la provincia con mayor poblacion del Ecuador y con mayor densidad de
poblacién. Ademads, su salida al mar y su conexién directa con Quito, la situan
como una pieza clave en todos los ambitos estratégicos.

Segun datos del 2016 del Banco Central del Ecuador (Cuentas Nacionales 2016),
la produccién en Guayas representa el 27,2% de VAB (Valor Agregado Bruto)
sobre el total nacional. Esto la sitia como la 22 provincia con mayor aportacion
nacional, como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 1. Distribucion del Valor Agregado Bruto por provincias.
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

_ Distribucién del VAB por provincias

Total Costa: 41.710.276,41 Total Nacional: 91.874.643,00

Total Sierra: 43.903.884,65 Total Nacional: 91.874.643,00

Total Amazonia: 6.035.763,93 Total Nacional: 91.874.643,00

Ranking Nivel Provincias Regidn Valor Participacién Participacion Nivel
nacional Agregado Territorial Nacional

1 PICHINCHA Sierra 25.270.01 57,6% 27,5%
2 GUAYAS Costa 24.970.220 59,9% 27,2%
3 MANABI Costa 5.963.212 14,3% 6,5%
4 AZUAY Sierra 4.736.948 10,8% 5,2%
5 LOS RiOS Costa 3.507.868 8,4% 3,8%
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6 EL ORO Costa 3.198.916 7,7% 3,5%
7 ESMERALDAS Costa 2.929.768 7,0% 3.2%
8 ORELLANA Amazonia 2.720.849 45,1% 3,0%
9 TUNGURAHUA Sierra 2.630.034 6,0% 2,9%
10 CHIMBORAZO Sierra 1.950.391 4,4% 2,1%
n SANTO DOMINGO Sierra 1.824.190 4,2% 2,0%
12 IMBABURA Sierra 1.787.245 4,1% 1,9%
13 LOJA Sierra 1.773.237 4,0% 1,9%
14 COTOPAXI Sierra 1.674.149 3,8% 1,8%
15 SUCUMBIOS Amazonia 1.604.430 26,6% 1,7%
16 SANTA ELENA Costa 1.140.293 2,7% 1,2%
17 CANAR Sierra 1.020.290 2,3% 1,1%
18 CARCHI Sierra 661.379 1,5% 0,7%
19 BOLIVAR Sierra 576.012 1,3% 0,6%
20 PASTAZA Amazonia 545.615 9,0% 0,6%
21 MORONA SANTIAGO Amazonia 453.256 7,5% 0,5%
22 NAPO Amazonia 421.864 7,0% 0,5%
23 ZAMORA CHINCHIPE = Amazonia 289.750 4,8% 0,3%

Guayas forma parte del centro econdmico nacional junto con la provincia de la
capital estatal, Pichincha. La suma del aporte de ambas provincias supone mas
de la mitad del VAB nacional. Esto hace que Guayas esté a la cabeza en multitud
de actividades, siendo la primera en muchos casos, como se describird a
continuacién, aunque tenga un peso relativamente bajo en las cuentas
provinciales.

Guayas histéricamente ha sido una provincia altamente agricola (sector Primario)
la cual era la base de su economia. Esta gran produccién agricola ha sido
aprovechada para su procesamiento, permitiendo que sea la provincia con el
complejo industrial (sector Secundario) mas grande del pais. Ello, sumado al
crecimiento poblacional interno y a la migracion de habitantes de otras
provincias hacia Guayas, ha dado como resultado un crecimiento del sector de
servicios (sector Terciario), siendo este el rubro mas productivo de la provincia
y que existe para encadenar la produccién agricola, la industrializacion de la
produccién y todos los servicios que sirven de soporte a la produccion,
industrializacidén y a las personas gque se encuentran en los mismos.
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Figura 2. Distribucién del VAB por sector en la provincia de Guayas. Fuente:
Banco Central del Ecuador 2016

9,7%

52,8%
35,1%

= Sector Primario Sector Secunadario = Sector Terciario

De hecho, si se evalla el aporte del VAB por ramas de actividad, puede apreciarse
el gran aporte de la Industria Manufacturera a la economia Guayaquil, la cual
supone un 22,1% del VAB provincial, lo que la convierte en la provincia con mas
peso en esta area, con un 37,8% del VAB nacional. Junto a ella, la Construccién
es la tercera actividad con mayor aporte (13,0%) a nivel provincial, situdndose
también como la mayor a nivel nacional (27,4% VAB nacional), la cual esta
precedida por las Actividades profesionales e inmobiliarias (14,5%), debido a que
éstas estan intimamente influenciadas por la Construccion.

Es también importante mencionar la alta aportacion de la actividad Comercio,
con un aporte del 12,7% provincial y un 32,9% nacional (12 posicidén), asi como la
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (9,2%), siendo también la provincia
con mayor produccion nacional en esta area, con un 24,4% del VAB nacional.

El resto de subsectores o actividades, aunque puedan parecer secundarias a nivel
provincial, tienen un peso sobresaliente en la economia nacional, pues muchas
de ellas son aquellas con mas aporte, como la Enseianza (5,6% VAB provincial -
25,8% VAB nacional), la Salud (3,3% VAB provincial - 24,9% VAB nacional), la
Hosteleria (2,9% VAB provincial - 34,3% VAB nacional), o el Suministro de
Electricidad y Aguas (1,8% VAB provincial - 28,6% VAB nacional); o bien las
segundas, como el Transporte, informacion y comunicacion (5,9% VAB provincial
- 20,7% VAB nacional), Actividades financieras (3,1% VAB provincial - 24,9% VAB
nacional) y la Administraciéon Publica (3,0% VAB provincial - 10,9% VAB
nacional).

Tabla 2. Distribucion del VAB en la provincia de Azuay por actividades

GUAYAS (VAB distribuido por actividades)

Ranking Nivel Azuay Actividad VAB % Guayas Sector
1 Manufactura 5.509.360 22,1% Secundario
2 Actividades profesionales e inmobiliarias 3.627.343 14,5%  Terciario

3 Construccién 3.247.883 13,0% Secundario
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GUAYAS (VAB distribuido por actividades)

4 Comercio 3.173.314 12,7%  Terciario
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2.297.743 9,2%  Primario
Transporte, informacién y comunicaciones 1.472.580 5,9% Terciario
Ensefanza 1.396.949 5,6% Terciario
8 Salud 815.344 3,3% Terciario
9 Actividades financieras 769.238 3,1% Terciario
10 Administracién publica 747.961 3,0% Terciario
n Actividades de alojamiento y de comidas 736.401 2,9% Terciario
12 Otros servicios 585.402 2,3% -
13 Suministro de electricidad y de agua 456.281 1,8% Terciario
14 Explotaciéon de minas y canteras 134.421 0,5% Primario
ECONOMIA TOTAL 24.970.220 100%

A nivel cantonal, Guayaquil representa el 21,6% de la participacién al VAB
provincial, siendo significativamente superior al resto en todas las ramas de
actividad. El resto de los cantones aportan en torno al 0,1% - 1.5% al VAB
provincial.

3.4.1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

El Sector primario en la provincia estd conformado principalmente por cultivos
de cacao, banano, caia de azulcar y arroz, siendo los cantones de la parte Sureste
de la provincia (Naranjal, El Triunfo, Coronel Marcelino Mariduefia, Milagro y
Balao), los que presentan la mayor produccién agricola. En Naranjal, El Triunfo y
Marcelino Mariduefa se asientan las plantaciones de los dos ingenios azucareros
mas grandes del pais. Canténes como Balzar, Daule, Samborondén, Yaguachi y
Simon Bolivar presentan en mayor proporcion sembrios de arroz.

Canténes como Playas, Pedro Carbo, Lomas de Sargentillo, Colimes e isidro
Ayora presentan una produccién agricola baja debido a las condiciones de las
tierras que en su mayoria en verano son muy secas y la falta de cobertura de
riego.

En relacidn con la estructura de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA),
Guayas se caracteriza mas bien por tener pequefias explotaciones, ya que el 85%
de las 65.292 Unidades

Productivas Agropecuarias en la provincia tiene de O a 20 ha., es decir 55.591
UPA, vy ocupan el 20% de la superficie con uso agropecuario, es decir 269 ha. En
este grupo, el tamafio promedio por finca es de 4,8 ha/UPA.

Las fincas medianas comprendidas entre 20 y 100 ha., estan en segundo lugar
Guayas representando 12% de las UPA (7.694 UPA) y ocupan la quinta parte de
la superficie agricola con 303 mil ha., de la provincia. En promedio estas fincas
tienen un tamafio de 39 ha. /UPA.

Las grandes explotaciones agricolas mayores a 100 ha. En Guayas, representan
apenas el 3% de las fincas, es decir 2.007 explotaciones, pero captan mas de la
mitad de la superficie agricola, con el 57% del drea (743.133 ha.), lo que convierte
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a esta provincia en la de mayor concentracién de la tierra. Estas fincas tienen un
tamafno promedio de 370 ha. /UPA.

3.4.2. Explotacion minera

Las actividades de mineria en la provincia de Guayas se concentran
principalmente en la produccion de caliza, materiales de construccion, arcilla y
arenas ferruginosas, siendo la mayor produccion la de materiales de
construccién. Esto esta relacionado con el gran impacto que tiene ésta en la
economia Guayaquil. La producciéon de caliza cubre aproximadamente el 68,98%
a nivel nacional, generando casi el 47% de ingresos. Los materiales de
construcciéon cubren aproximadamente el 35% a nivel nacional, generando
alrededor del 21% de los ingresos en la provincia.

La produccioén de arcilla abarca el 58,91% a nivel nacional, generando ingresos de
aproximadamente 21%. La produccién de arena ferruginosa cubre
aproximadamente el 74% a nivel nacional, generando alrededor del 70% de los
ingresos en la provincia.

En el segmento de los materiales de construccion, las empresas de orden
mediano y grande estan ligadas principalmente a las constructoras de obras
viales y wurbanas, donde la extraccion de minerales es una actividad
complementaria de la construccion. En los ultimos aifos esta actividad dada por
el desarrollo urbano en la provincia principalmente en las zonas de Guayaquil,
Samboronddn, Duran y Daule estd generando mayor dinamismo en la produccién
de este tipo de materiales, lo que da como resultado mayores ingresos.

La materia prima mineral no metdlica que se extrae en la regién es utilizada por
las industrias del cemento, vidrio, ceramica, construccién, agricultura,
acuicultura, asi como en la industria quimica, descontaminacién y tratamiento
ambiental. En todas las canteras la extraccién del material se realiza a cielo
abierto, por consiguiente, existe deforestacién del area de influencia vy
eliminacién de la capa vegetal.

3.4.3. Industria y manufactura

El Sector industrial-manufacturero es liderado por el Cantén Guayaquil (76,6%
VAB provincial) y Duran (16,1% VAB provincial), que conforman el 92,7% del
complejo industrial provincial, debido al conocimiento técnico de la mano de
obra v a todos los servicios de soporte con los que cuentan en esta parte del
territorio. La inexistencia de Industrias en los lugares donde se origina la materia
prima como son los cantones ubicados en los limites provinciales es una de las
variables directas para el poco desarrollo de estos.

Algunos de los puntos mas destacados de este sector son los siguientes:

A La actividad manufacturera en la provincia del Guayas ocupa 143.149
personas, un 10,55% de la PEA.

A En la provincia del Guayas a la fecha hay 2.299 Industrias Manufactureras
activas registradas en la Superintendencia de companias y valores.

A De acuerdo con el Censo Nacional Econédmico del 2010 los ingresos brutos
de la industria manufacturera fueron de $ 10.575'114.135
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A Los principales productos industrializados que exporta la provincia del
Guayas son: enlatados de pescados, harina de pescados, jugos y conservas
de frutas, elaborados de banano, elaborados de cacao y confiteria,
manufactura de papel y cartéon, manufactura de metales, prendas de vestir
de fibras textiles, quimicos y farmacos.

A Los principales mercados de exportacion para estos productos son: Estados
Unidos, Colombia, Rusia, Holanda, Venezuela, Italia, Espana, Peru, Alemania
y Chile.

Dentro de las actividades industriales que se realizan y sus productos tenemos
las siguientes:

A Los productos de la pesca y la acuacultura como la produccién de pescado
y filetes de pescado, incluso pescado picado, trozado o molido, frescos,
refrigerados o congelados, los crustaceos o moluscos sin envasar
congelados (langostinos, camarone

>

v >

v >y > >

3.4.3.1. Actividad petrolera

v > v >
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