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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Oficio No. 03521-SG-2014
Guayaquil, 23 de junio de 2014

Ingeniera Quimica

Betty Herrera Villao

DIRECTORA MEDIO DE AMBIENTE (E)
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
En su despacho.-

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto a la presente sirvase encontrar
' esolucion de Creacion del “ArearPr atural-de;Recreacion. La. -
drolde’ Ayora’ #y su Incorporacion al Sistema Provincial de Areas de
Conservacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas,
aprobada por unanimidad por parte del drgano legisiativo provincial, en su sesion
ordinaria celebrada el dia 9 de junio de 2014,
Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
/
A
Ab. Marié«f?{r ar lgA Pal
SECRETAR ENERAL (S} “uiniaiiioe
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
P MFB/Mirna

Adj.: Loindicado
Cc Senora Prefecta Provincial (E)
Archivo.-
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CONSEJO FROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 10 de la Constitucion reconoce que la naturaleza es sujeto de diuelils

derechos que le reconozca la Constitucion;

QUE, el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un

ambiente sano v declara de interés publico la preservacién del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético;

QUE, el articulo 71 de la Constitucién dispone que la naturaleza o Pacha Mama, donde

se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos; que en el mismo articulo, inciso terc:i = se
establece que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, vy a 138
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema;

QUE, acorde al articulo 83 numeral seis y trece de la Constitucién es responsabilidad de

los ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible,
asf como conservar el patrimonio cultural y natural del pafs y cuidar y mantener
los bienes publicos;

QUE, el articulo 397, numeral cuatro de la Constitucién establece que el Estado se

compromete a asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidaz, - !
forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimientu de
las funciones ecolégicas de los ecosistema, y establece que el manejo y

2

administracién de las dreas naturales protegidas estard a cargo del Estado;

QUE, el articulo 405 de la Constitucién establece que el Sistema Nacional de Areas

Protegidas garantizard la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoidgicas; el Sistema se integrard por los subsistemas estatal,
auténomo descentralizado, comunitario y privade y su rectoria y regulacién sera
ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econdémicos necesarios
para la sostenibilidad financiera del sistema, ¥ fomentara la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmen®n.ias
4reas protegidas en su administracién y gestion; ;

QUE, de conformidad con el articulo 225 de la Constitucian las entidades que integran

el régimen auténomo descentralizado forman parte del sector publico, y de
acuerdo al articulo 238, constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
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CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

juntas parroquiales, los concejos municipales, concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

de acuerdo al articulo 252 de la Constitucién cada provincia tendrd un consejo
provincial con sede en su capital, que estara integrado por una prefecis: 0
prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacién popular: nox
alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacién de los cantones;
y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales
rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad
administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente, v en su ausencia
temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la
viceprefectura.

en el articulo 260 de la norma constitucional dispone que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. De esta maners .o
sefiala en el articulo 261 de la misma norma que el Estado central fe.aiy
competencias exclusivas sobre la planificacién nacional (numeral 4), las 4reas
naturales protegidas y los recursos naturales (numeral 7) y los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y Trecursos
forestales (numeral 11).

de acuerdo al articulo 263 numeral uno y cuatro de la norma constitucional, los
Gobiernos Provinciales tienen competencias exclusivas en materia de gestion
ambiental y planificacién del desarrollo provincial;

segin el articulo 264 numeral uno de este mismo cuerpo normativo los gobierrns
municipales tienen competencias exclusivas respecto a la planiﬁcacié’!‘__ _‘31“1_.']
desarrollo cantonal, ordenamiento territorial y regulacién del uso v ocupacién del
suelo; de acuerdo al numeral dos de este mismo articulo también tienen
competencias para ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
canton; y, segtn el numeral ocho del mismo articulo les corresponde preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios ptblicos para estos fines;

el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el articulo 41 dispone que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial para garantizar la realizacién del buen vivir a trayeés iz
la implementacién de politicas piblicas provinciales (literal a); implementar =r.
sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestién democratica de la accién provincial {literal c); elaborar y ejecutar el

n provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas

'
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publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial,
y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas (literal d}; ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley, y, en dicho
marco prestar los servicios publicos, construir la obra piblica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuaric y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y
equidad (literal e});

de acuerdo al articulo 42, literales a y d del mismo Cddigo, se sefiala que son
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales la planificacion del desarrollo provincial y ordenamiento territorial,
y la gestion ambiental provincial.

segun el articulo 136 de este cuerpo normativo le corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial el ejercicic de la tutela estatal a trav és dé
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental que tendra a su cargo
la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector. En este mismo articulo se sefiala
que corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial gobernar,
dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestién ambiental, la defensoria del
ambiente y la naturaleza. Adicionalmente, los Gobiernos Regionales y
Provinciales en coordinacién con los consejos de cuencas hidrogréaficas podran
establecer tasas vinculadas a la obtencidon de recursos destinados a la
conservacién de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental, cuyos recursos
se utilizardn, con la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales y las comunidades rurales para la conservacion y recuperach £ ~
los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos de agua;

el articulo 13 de la Ley de Gestién Ambiental faculta a los consejos provinciales la
delimitacién, manejo y administracién de dreas de conservacién y reserva
ecologica;

el papel de los gobiernos auténomos descentralizados en Ia gestién de areas
protegidas ha sido reconocido en las “Politicas y Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas 2007 - 2016", documento en ¢l cual se establece
gue las dreas protegidas del Subsistema de Gobiernos Autonomos

Descentralizados pueden ser declaradas, manejadas y administradas por estas
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CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

QUE, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017 (PNVB 2013-2017) dentro del
objetivo séptimo “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global”, en la politica 7.2 “Conocer, valorar,
conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad
terrestre, acudtica continental, marina y costera, con el acceso justo y equitativo a
sus beneficios”, literal a), dispone “Fortalecer el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y otras formas de conservacién basadas en la gestion integral y
participativa, y la seguridad territorial de los paisajes terrestres, acudticos y
marinos, para que contribuyan al mantenimiento de su estructura, funciones, ciclos
naturales y evolutivas, asegurando el flujo y la provision de servicios ambientales”;
y en la matriz de responsabilidades por objetivos (anexo 12.3 del PNVL 2017-
2017), los GAD estdn identificados como corresponsables para la 1mplementac10n

*ﬁ del Objetivo 7, en relacidn a su Politica 7.2.

QUE, mediante Acuerdo Ministerial No. 029 del Ministerio del Ambiente del 21 de
marzo de 2013, publicado en el Registro Oficial No. 936 del 18 de abril de 2013,
se acordd “Reformar al Acuerdo Ministerial 168 que establece las “Normas del
Subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados-Areas Protegidas
Municipales” por “Establecer las normas del Subsistema de Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD Provincial, GAD Municipal, GAD Parroquial)

QUE, el Ecuador ha ratificado e} Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el cna} &l
articulo 8 dispone el establecimiento de un sistema de dreas protegidas b éreds
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica;

QUE, es necesario conservar las muestras representativas de los ecesistemas existentes
en la provincia del Guayas las cuales debide a su diversidad bioldgica, servicios
ambientales que proveen y demds caracteristicas requieran ser conservados;

‘ QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas mediante
ordenanza discutida y aprobada en sesiones del 17 de abril y 8 de mayo del
2008, cred la Direccién de Medio Ambiente;

QUE, mediante ordenanza discutida y aprobada en sesiones de los dfas 5y 12 c# jui0
de 2009, se cred la Jefatura de Biodiversidad y Areas Protegidas de la DirecGi
de Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas. Actualmente denominada Jefatura de Control de Biodiversidad y Areas
Naturales Protegidas de conformidad al nuevo orgénico funcional de la Direccién
de Medio Ambiente;

QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas entre septiembre
del 2010 y enero del 2011 realizé un proceso participativo en el que
intervinieron Municipios, Juntas Parroquiales, instituciones estatales,
istituciones no gubernamentales, instituciones educativas y comunidades en la
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elaboracién de la Planificacién Estratégica del Sistema de Areas de Consgrvaszisn
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas;

el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas discutidé y aprobé en sesiones ordinarias de fechas 19 de Septiembre y 8
de octubre de 2012, en primer y segundo debate, respectivamente, la “Ordenanza
que establece la vigencia y regula Ia aplicacién de procedimientos técnicos —
legales para la declaratoria, manejo y administracién de las dreas provinciales de
conservacién”, puesta en vigencia a partir del 10 de octubre del 2012, a partir de
su publicacién en la Gaceta Oficial Institucional {(Gaceta Oficial No.20). El Artfculo
1 de la mencionada Ordenanza sefiala "Apruébese la Planificacién Estratégica del
Sistema de Areas de Conservacién del Gobierno Provincial del Guayas 2012 - 2016
como una politica provincial de obligatorio cumplimiento a través de la cual se - za
el Sistema Provincial de Areas de Conservacién..”;

la Direccién de Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas ha acompafiado al proceso # 004 {La Ciénega de Isidro
Ayora} en su proceso de declaratoria y creacién como “Area Provincial de
Conservacién” y ha verificado que se cumplan todos los requisitos legales y
técnicos para su creacién de acuerdo a los procedimientos establecidos en el
Articulo 7 y Anexo I de la “Ordenanza que establece la vigencia y regula la
aplicacién de procedimientos técnicos — legales para la declaratoria, manejo y
administracién de las dreas provinciales de conservacién™:

el Articulo 14 de la “Ordenanza que establece la vigencia y regula la aplicacifv de
procedimientos técnicos - legales para la declaratoria, manejo y administracién de
las dreas provinciales de conservacion’, establece que las Areas Provinciales de
Conservacién que seran declaradas mediante Resolucién del Consejo Provincial
seran las que se hayan definido con las categorias de manejo: Monumento
Provincial Natural y Cultural, Area Provincial Natural de Recreacion, Area
Provincial de Productividad y Conservacién. Ademss en el dltimo parrafo del
mismo Articulo se establece que “la creacién del drea también puede realizdrselo a
través de una Resolucién del Consejo Provincial, segiin lo dispuesto en el Articulo
323 del COOTAD, segiin el cual el Consejo puede expedir resoluciones sobre temas
que tengan cardcter especial o especifico. Las resoluciones son aprobadas por
simple mayoria en un solo debate. En consecuencia, la declaracién de un dreawy
peticion de cualquier interesado puede realizdrselo a través de una resulurisn
especifica para creacién del drea de conservacion i

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el artfculo 240 y articulo 263 numeral
cuarto de la Constitucién y en el articulo 323 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién,
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CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

EXPIDE:

LA RESOLUCION DECLARATORIA DEL AREA PROVINCIAL DE CONSERVACION
“AREA PROVINCIAL NATURAL DE RECREACION LA CIENEGA DE ISIDRO AYORA" ¥
SU INCORPORACION AL SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS DE CONSERVACION DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Articulo 1.- Decldrese AREA PROVINCIAL DE CONSERVACION al area natural “La
Ciénega de Isidro Ayora”, que contiene una superficie de 12.5125 hectdreas, cuyas
coordenadas son las siguientes: ;

1 Coordenadas UTM
wWGssa
. _ ZONA 175
i Punto X Y

Bl 594255 | 9792855
> 594326 | 9702858 : Hrj
3 594335 | 9792824
4 | 594343 | 9792807
5 594379 | 9792786
6 594416 | 9792769
7 5g4a481 9792889
8 594577 | 9792869
] 594627 | 9792880
10 594774 | 9792813
14 584795 | 9792735

iF‘ 12 594790 | 9792729

i3 5854729 | 9792745
14 594671 9792564
15 584482 | 9792624 |
16 594452 9792620
%7 | S994i17 | o79o8bs
18 594386 | 9702506
19 594372 | 9792595
20 594311 9792618

= 594258 Q792632

LA CIENEGA DE ISIDRO AYORA" ¥ SU INCORPORACION Al SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS DE CONSERVACION DEL
o SOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL GUAYAS.
N L B TR L e L M A ST I e R v r T ‘

.~ 22 594185 9792650
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CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

El AREA DE CONSERVACION PROVINCIAL se enmarca dentro de la categorfa de manejo
“Area Provincial Natural de Recreacién” y se denominara: “AREA PROVINCIAL
NATURAL DE RECREACION LA CIENEGA DE ISIDRO AYORA”.

El AREA DE CONSERVACION PROVINCIAL se crea con la finalidad de conservar el
siguiente ecosistema fragil y amenazado: Herbazal lacustre de tierras bajas de I3 wusta,
caracteristico de la zona en la que se asientan estos predios, de acuerdo con e 0TI
Técnico Externo de “Levantamiento Preliminar de Informacién de Campo del Humedal
“La Ciénega”. Cantén, Isidro Ayora”, levantado e} 24 ¥ 25 de enero del afio 2013 Yy que se
acompaiia.

Articulo 2.- La presente AREA DE CONSERVACION PROVINCIAL tiene como objetivo de
manejo, la recreacién en un entorng natural, y pasara a formar parte integrante del
' Sistema Provincial de Areas de Conservacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, con las tnicas restricciones que se impongan participativamente
en su plan de manejo. Por lo tanto se reconocen y garantizan los derechos de posesién y
| propiedad preexistentes. En caso que asi requiera la ejecucién del plan de manejo, y
previo acuerdo con los partes, se establecerdn los limites a los derechos de usc i e
Técursos naturales existentes en el drea ¥ se establecerd el dmbito de] apoyo Egu;,' A
requerira del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

Articulo 3.- La planificacién del “AREA PROVINCIAL NATURAL DE RECREACION LA
CIENEGA DE ISIDRO AYORA” estara bajo la rectorfa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas a través de su Direccién de Medio Ambiente,
considerando para tal efecto las regulaciones que en materia de gestion ambiental
establezca el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, y las que en
materia de uso de suelo y prevencién de la contaminacién ambiental se impongan por
parte del municipio.

( & El manejo de la presente AREA DE CONSERVACION PROVINCIAL correspond- i
Gobierno Provincial, Municipio o comunidad seglin corresponda y de acuerdo a lo
identificado participativamente en el Plan de Manejo. Sin embargo las actividades seran
planificadas desde el Gobierno Provincial y serdn consultadas y coordinadas con los
distintos actores, de acuerdo a las politicas de la Planificacién Estratégica del Sistema de
Areas de Conservacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.
También se contemplarin actividades de co-gestién, co-administracién V co-manejo
entre los distintos actores.

Articulo 4.- Las actividades permitidas dentro del “AREA PROVINCIAL NATURAL DE
RECREACION LA CIENEGA DE ISIDRO AYORA” serdn conforme a lo dispuesto en la
definicién de su Categoria de manejo, y, pudiendo efectuarse tareas de preservacidm:
proteccion, investigacidn, recuperacion y restauracién, educacion y cuitura, recresc.?=,
aprovechamiento productivo  controlado ¥ turismo, segin se identifique

; Cro =i : :
[a Befedpartici ativamente en su plan de manejo.
ozt
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CONSEJO PROVINCIAL :
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Estas actividades seran revisadas anualmente, por el Municipio, comunidad o
propietario particular, segin corresponda, conjuntamente con la Direccién de Medio
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

El “AREA PROVINCIAL NATURAL DE RECREACION LA CEENEGA DE ISIDRO AYORA” no
constituye ni integra el Subsistema de] Patrimonio de Areas Naturales de] Estado
previsto en la Ley Forestal de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Articulo 5.- El “AREA PROVINCIAL NATURAL DE RECREACION LA CIENEGA DE ISIDRO
AYORA” serd administrada con sujecion al plan de manejo que contendrs sin perjuicios
de otros temas, tales como: resumen ejecutivo, antecedentes, marco legal, aspectos

r socio-econémicos, diagndstico (extensién y limites, tenencia de tierra, uso actual del
suelo, especies de flora y fauna, estados de amenaza, endemismo, objetos de
conservacion), zonificacidn, programas de manejo, referencias bibliograficas y anexos
(mapas, normas de uso de suelo, fuentes de verificacion].

El Plan de Manejo tomara en cuenta el desarrollo de las actividades existentes en la zona
y los hdbitos y costumbres de las comunidades.

Articulo 6.- Las competencias atribuidas al Gobierno Auténomo Descentr‘;sj‘_iza;ﬁ;r
Provincial del Guayas seran ejercidas a través de la Direccién de Medio Ambiente. Dicha
dependencia ejercerd sus funciones en coordinacién con distintos niveles de gobierno,
de acuerdo al articulo 260 de la Constitucion y articulo tres literal ¢ del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion.

Articulo 7.- Para el mantenimiento de] “AREA PROVINCIAL NATURAL DE RECREACION

LA CIENEGA DE ISIDRO AYORA" el Gobierno Provincial y los actores involucrados,

, municipales, privados y comunitarios definirdn una estrategia de sostenibilidad
f\ financiera a ser ejecutada, en la cual se procurard la coexistencia de varias fuentes de
e financiamiento e incentivos a la conservacion, incluida aquella derivada del presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, y de otras entiducis

sector publico que pudieran participar. S

C oot :

~— ~ e ,‘
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CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir de la fecha de expedicién de esta Resolucidn, y en un plazo no
mayor de 365 dias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, a
través de la Direccién de Medio Ambiente, conjuntamente con el Municipio, comunidad
0 propietario particular segin corresponda, elaborari el Plan de Manejo y estrategia de
sostenibilidad financiera del “AREA PROVINCIAL NATURAL DE RECREACION LA
CIENEGA DE ISIDRO AYORA”. Para implementar el Plan de Manejo el Gobierno
Provincial podr4 suscribir convenios con instituciones publicas o privadas,

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CON‘?F}”I
PROVINCIAL DEL GUAYAS, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE IUNI())}Ef}-\NO DOS MiL
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PR SECRETARIO & ENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS
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