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1. Introduccion

El afio 2023 marc6 un periodo de trascendentales desafios y cambios para el Consorcio
de Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador (CONGOPE). En un entorno
caracterizado por una aguda crisis politica, econémica y de seguridad, el CONGOPE se
erigi6 como un baluarte en la promocion de la descentralizacion, la autonomia y el
desarrollo territorial, enfrentando los retos con determinacion y_proactividad. Este
informe de rendicion de cuentas busca no solo reflejar las accion€s'y logtos alcanzados
durante este complejo afio, sino también reiterar nuestro compromiso-inguebrantable con
el bienestar y desarrollo de las comunidades que representamos:

A través de una mirada retrospectiva al afio 2023, este infotme resalta ¢l esfaerzo conjunto
de los gobiernos provinciales bajo la égida del CONGORE queya pesar de las turbulencias
politicas y los cambios de liderazgo a nivel nacional yalocal;legré consolidar una vision
unificada y estratégica para el fortalecimiento dejla deéseentralizacion y la autonomia
provincial. La eleccion de nuevas autoridades dentro del CONGOPE y el establecimiento
de una direccién clara para la institu€ién son‘testimonio del compromiso y la capacidad
de adaptacion de nuestros gobi€rnos subnacienales frente a la dindmica politica del pais.

En el corazon de nuestras‘aeciones yace, el fitme propodsito de mejorar la calidad de vida
de nuestros ciudadanos, promowiendo el desarrollo territorial integral y sostenible a través
de la especializaciontécnica y la‘¢egperacion interinstitucional. Este informe detalla los
avances sighificativos “logrados, en estos ambitos, reflejando el trabajo arduo y la
dedicacion dedlos miembrosdel CONGOPE, asi como de nuestras comunidades y socios
estratégicos:

Resaltames también los esfuerzos de internacionalizacion del CONGOPE, que han
permitido no'Selo la insercion de nuestras provincias en el debate global sobre desarrollo
territorial y descentralizacion; sino también la captacion de apoyos y alianzas estratégicas
fundamentales para el avance de nuestros objetivos. La participacion activa en foros
internacionales y los reconocimientos a nivel global subrayan la relevancia y el impacto

de nuestro trabajo mas alld de nuestras fronteras.

Este informe no omite los desafios que aun enfrentamos, especialmente en el ambito de
la seguridad y la estabilidad econémica. La creciente inseguridad y la crisis econdmica
nacional han impactado profundamente a nuestras comunidades, exigiendo respuestas

integrales y coordinadas que este documento se esfuerza por esbozar. A través de una
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mirada critica y constructiva, delineamos las acciones emprendidas para confrontar estas
problematicas, enfatizando la importancia de la solidaridad, la cooperacion, y la

innovacion en nuestras estrategias.

Finalmente, este informe es un llamado a la accion, una invitacion a construir un futuro
comun basado en el respeto, la inclusion, y el desarrollo sostenible. Al reflexionar sobre
el camino recorrido en 2023, reafirmamos nuestro compromiso de trabajar
incansablemente por el bienestar de las provincias ecuatorianas, promoviendo un modelo
de gobernanza que sea tanto efectivo como equitativo. Juntos, enfrentamos los retos del
futuro con esperanza y determinacidn, seguros que, a través de la_colaboracion y el
compromiso, lograremos superar cualquier obstaculo en nuestro cafino haeia un Ecuador

mas justo, seguro y prospero.

2. Antecedentes legales de la Rendicion de Cuentas

Constitucion de la Republica del Ecuador.

El numeral 2 del articulo 61 prescribe, com@yparte'de los'derechos de participacion de los
ecuatorianos y ecuatorianas, su derecho a partieipar €n los @suntos de interés publico y
fiscalizar los actos del poder publico:

En el marco del ejercicio de“les detechoside participacion, el articulo 100 de la
Constitucion, garantiza para las ciudadanasyy ciudadanos, la participacion en todos los
niveles de gobierno; dérechalgue se regira por principios democraticos y se ejercera para,
entre otras cosas, fortalecer la democragia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de_euentas y€ontrol soeial. En tanto que, el articulo 204 prescribe que, en
ejercicio d€ su derecho a'la, participacion, el pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del podes,publicos

El artieulo 206 detetmina que la instancia de coordinacion conformada entre los titulares
de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social tendrd entre sus
atribuciones‘y, deberes, la de “Formular politicas publicas de transparencia, control,
rendicion de cuentas, promocion de la participacion ciudadana y prevencion y lucha
contra la corrupcion”. Mientras que el articulo 208, le dispone al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social el deber de: “Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar

procesos de veeduria ciudadana y control social”.

En concordancia, “Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico”, por asi
disponerlo el articulo 297.
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Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) y Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (LOCPCCS) y otras.

Estos dos cuerpos normativos, en sus respectivos ambitos de aplicacion, conceptuan
como un derecho ciudadano a la rendicion de cuentas. Asi, las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion,
podran solicitar una vez al afio la rendicién de cuentas a las instituciones publicas o
privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen

actividades de interés publico.

Asi mismo, la rendicidon de cuentas es un proceso sistematico, participativo, periddico,
oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible, que

tiene como objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la infofmacion de imanera periodica y
permanente, con respecto a la gestion publicag

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejegutar“el comtiol social) de las acciones u
omisiones de las gobernantes y los gebernantes, fancionarias y funcionarios, o de
quienes manejen fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas‘publieas; v,

Prevenir y evitar la corrupciony¢climal gobiernor

De manera particular, las normas legalesen,cita, eontemplan como atribucion del Consejo
de Participacion Ciudadana,y ControlySocialy el establecer mecanismos para someter a
evaluacion de la so€iedad, lasiacciones del Estado y de las personas juridicas del sector
privado que presten, sesvicios ‘publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades (e interés publico; con atencion al enfoque de derechos, a los resultados
esperados y“obtenidos, a legs€cursos financieros empleados y a los métodos utilizados
sobrefsu gestion,

La perigdicidad, plazgs de presentacion, sujetos obligados a rendir cuentas, su contenido,
y las accigmnes de monitoreo y control respecto de su cumplimiento, estdn también

descritos y contemplados en las disposiciones legales de este apartado.

Estas disposiciones legales buscan asegurar que las instituciones publicas, como el
CONGOPE, cumplan con su mision y objetivos institucionales de manera transparente y

eficaz.

3. Gestion institucional

El 2023 representd para el CONGOPE un afo de significativas transformaciones y

desafios, marcado por un ambiente politico cambiante y un compromiso inquebrantable



CON=OPE

e ":'i~ /

con el fortalecimiento de las autonomias locales y la descentralizacion. En medio de este
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escenario, el CONGOPE logro establecer objetivos claros orientados a mejorar las
condiciones de vida en los territorios, impulsar la especializacion técnica de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales (GADP) y promover un desarrollo territorial
integral y sostenible.

Uno de los pilares fundamentales para alcanzar estas metas fue, sin duda, el soporte
financiero con el que contd la institucion. Durante el 2023, el presupuesto del CONGOPE
alcanz6 la suma de 3°573.434,08 USD. Este monto represento la totalidad de los recursos
que el CONGOPE recibe de las cuotas del modelo de equidad,, demostrando el
compromiso y la confianza que las provincias depositan en el cefisorcio para liderar el

cambio y el desarrollo a nivel territorial.

Sin embargo, a pesar de contar con estos recursos, ch CONGOPE “€nfrentdyretos en la
ejecucion del presupuesto institucional, alcanzando solotun 48%dde su ejecucion. Este
porcentaje refleja los desafios inherentes a la transiciony,el cambio‘institucional que vivio
la organizacion, asi como la necesidad de adaptarseyapidamente a las circunstancias

cambiantes y a las prioridades emergentes que surgieron alo largo del afio.

A pesar de estos retos financiérosiyy orgamizativos, el CONGOPE logré avances
significativos en diversos frefites. Layortalezaide su democracia interna, el liderazgo
efectivo de sus autoridades, y la“¢apacidad de eonsensuar y proponer soluciones ante
situaciones adversas, fueron, clave pata activar y potenciar sus instancias de gobierno.
Este esfuerzo conjlinto permitio la realizacion de importantes reuniones y asambleas
donde se tomaron deeisiohes coleetivVas que reafirmaron el cardcter pluripartidista y la
diversidad de'voees dentre del consorcio.

En elfambite internacionalyel CONGOPE destaco por su participacion activa en debates
globales sobre gobiernos locales, desarrollo territorial y descentralizacion, logrando
posicionat @ sus prefecturas en el escenario mundial. Este logro no solo evidencia la
importancia ‘de pensar globalmente mientras se actiia localmente, sino que también
subraya el compromiso del CONGOPE con la territorializacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y su influencia en las politicas globales.

A nivel nacional, el CONGOPE demostrd su capacidad para generar propuestas y
politicas publicas que respondan a las necesidades urgentes de las provincias, como el
manejo de la deuda historica del gobierno nacional con los GAD, la ley de gestion de
riesgos y la emergencia por el Fendémeno El Nifio. Estas iniciativas son testimonio del
papel crucial que el CONGOPE juega en la articulacion entre los niveles de gobierno y
su contribucion al debate legislativo y politico del pais.
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En términos de desarrollo territorial, el apoyo del CONGOPE a las prefecturas se tradujo

en asistencias técnicas, capacitaciones, y la promocion del desarrollo productivo y
turistico local a través de ferias y eventos. Este esfuerzo conjunto no solo fortalecio las
capacidades locales, sino que también impulso la creacion de oportunidades econémicas
y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Finalmente, el CONGOPE cerr6 el afio reafirmando su compromiso con la seguridad y el
bienestar de los ecuatorianos, promoviendo la convivencia pacifica y la cohesion social.
A pesar de los desafios financieros y organizativos enfrentados, la gestion del CONGOPE
en 2023 se destaco por su resiliencia, capacidad de adaptacion yfel firme proposito de

construir un futuro comin mas prospero y seguro para todos.

3.1 Planificacion y Desarrollo Territorial

La Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorialtha mateadoun antes y un después
en la gestion de los GADP, apuntalando su visién entel fortalecimiento de la capacidad
técnica y gestion territorial. Este esfuefzojse hajtraducido en estrategias y acciones
destinadas a mejorar la calidad de vida, gatantizando una vision estratégica en la
planificacion territorial. Con una @riéntacion‘haciajla innovacion y el desarrollo digital,
se han establecido objetivos clates paraimejorar la capacidad de planificacion y respuesta
ante retos futuros, especialmente emareas eriticas’ como el cambio climatico y la gestion

de riesgos.

Entre los logros mads, deStacadoshyde 2023, se encuentran la institucionalizacion de
procesos de seguimiento, y lagcreacion de herramientas avanzadas para apoyar la
planificacionjterritorial e ‘mstitucional. Estas innovaciones no solo han mejorado la
gestion deles gobiernos provinciales sino que han redefinido la eficacia de las acciones
y progtamas de desatrollo a nivel territorial, marcando un hito en la transicion hacia una

nueva erade gestion publica enfocada en generar valor publico y fomentar la innovacion.

La implementacion de estas herramientas y estrategias ha generado impactos positivos
significativos, mejorando la gestion publica, la transparencia y la accesibilidad de los
procesos de planificacion y desarrollo. Esto ha fortalecido las capacidades digitales de los
equipos, mejorando la productividad y ampliando el alcance de las acciones. La
aplicacion de una vision prospectiva en la toma de decisiones ha orientado el desarrollo
territorial hacia la sostenibilidad y la resiliencia, beneficiando directamente a la poblacion
y al medio ambiente.
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Uno de los logros mas emblematicos ha sido el liderazgo de la elaboracion del I'V Informe
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Voluntario, que resalta el progreso de los GADP hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Este informe, presentado en foros internacionales, subraya la
importancia de la colaboracion y participacion activa de los GADP en la implementacion
de estrategias sostenibles, utilizando una metodologia mixta que combina andlisis
cuantitativos y cualitativos para ofrecer una perspectiva integral de los esfuerzos
realizados.

La territorializacion de los ODS vy la alineacion de las metas de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial con los objetivos globales han sido clayes para destacar
experiencias significativas, como las del Gobierno Provincial de Manabi: Estas acciones
enfatizan la integracion de la Agenda 2030 en la planificacion territorial, premueven la
participacion ciudadana en el seguimiento de los ODS y fortalegen el comipromise’con el
desarrollo sostenible, reflejando un enfoque integral y participativo.

En el 4mbito de la mejora de la gestion publica, la‘presentaciondel TV Informe Voluntario
a la Confederacion de Gobiernos Locales y Uniidos (EGLU)%y la, implementacion de la
plataforma de Gobierno para Resultados de, Desatrollothan sido fundamentales. Estas
iniciativas han permitido la institucionalizacion deyprocesos de seguimiento y la
generacion de reportes en tiempo fealjfacilitando latoma de decisiones basadas en datos

y evidencias.

El desarrollo de capacidades ha side, otre® pilar importante, con la realizacién de
capacitaciones espéeializadasien planifieacion institucional y gestion de informacion
geografica. Estas formacionhes hamyaleanzado a cientos de funcionarios, potenciando la
planificaciof territerial ‘€jinstitugional y mejorando la gestion de riesgos y la utilizacion

de tecnologiag,de la informageion.

Por ultimo, /la innovacion y transformacion digital han jugado un papel crucial en la
mejora dela eficiencia, transparencia y accesibilidad de los procesos de planificacion y
desarrollo. Capintegracion de soluciones GovTECH que se va implementaran en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y la superacion de la brecha
tecnoldgica en areas rurales, son testimonio del compromiso de la Direccion con el avance

tecnoldgico y la modernizacion de la gestion publica.
3.2 Gestion de Proyectos
La Direccion de Proyectos centra su accionar en brindar apoyo administrativo, financiero

y en gestion de proyectos a las 23 prefecturas del pais, con el objetivo principal de
fortalecer las capacidades en la gestion publica de los GADP. El disefio y negociacion de
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proyectos, el apoyo técnico en la gestion interna de los GADP y la profundizacion de la

descentralizacion son aspectos clave para este fortalecimiento.

El 2023 se presentd como un afio de importantes desafios, marcado por las secuelas
econdmicas de la pandemia de COVID-19, diversos eventos electorales y un déficit fiscal
significativo. Sin embargo, se logré6 mantener una estrecha colaboracién con las 23
prefecturas del pais, adaptdndose a escenarios tanto presenciales como virtuales,
cumpliendo satisfactoriamente sus objetivos e identificando problemas para generar

soluciones y propuestas viables.

Entre los logros destacados se encuentra la generacion de espacios de) coordinacion
interinstitucional, que han permitido gestionar procesos administrativos, financieros y
estratégicos claves para el avance de los proyectos en las 23 prefecturas. Esto ineluye la
facilitacion del acceso a financiamiento a través del Banco de, Desarrollo ‘del pais y la
negociacién de acuerdos para la reduccion de deudas®del gobierno naeional con las
prefecturas, abarcando competencias e IVA, asi“comigyfondos destinados al desarrollo

amazonico.

Durante la transicion de autoridades, se llevig a'¢abo tmyproceso integral de capacitacion,
acompafiamiento técnico y entrégafyde informacion ¢ insumos a cada una de las
prefecturas, con el apoyo de entidadesiclaveéyeomo la Contraloria General del Estado, el
Ministerio de Finanzas, ¢l Ministetio de“Trabajo”y el Banco de Desarrollo del Ecuador.
Este esfuerzo conjuntg facilité espacios,impertantes de capacitacion y asistencia técnica
enfocados en la gestion de proyectos y envaspectos financieros y administrativos.

El relacionamiento, conentidades estatales y gremios subnacionales han permitido el
acceso a infotmacion actualizada y la generacion de propuestas para la gestion territorial.
Entce los logros en estelambito se incluye el analisis de la inversion, la evaluacion
presupuestaria, el anélisis financiero de las empresas publicas de los GADP, y el examen
de procedimientos de contratacion publica y gastos en remuneraciones.

Se han creado espacios de capacitacion dirigidos a los GADP en gestion de proyectos,
iniciando la actualizacion de la cartera de proyectos en preparacion para la Cumbre de
Inversiones de 2024. Este esfuerzo busca mejorar la planificacion y ejecucion de

proyectos a nivel provincial.

La asistencia técnica, capacitacion y acompafniamiento técnico han sido constantes en
areas criticas como la estructura y ejecucion del presupuesto, contabilidad gubernamental,
tesoreria, tributacion y gestion de recursos fiscales, abarcando todos los aspectos

fundamentales de la administracion financiera gubernamental.
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Finalmente, se destacan la implementacion y ejecucion de los moédulos del sistema
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financiero SFGProv en las prefecturas de Cotopaxi y Sucumbios, y la capacitacion
permanente a entidades en aspectos de contabilidad, presupuesto, némina y tesoreria.
Estas acciones representan un paso significativo hacia la modernizacion y eficiencia de
la gestion financiera en las prefecturas, fortaleciendo la transparencia y la capacidad de
respuesta ante las necesidades de la poblacion.

3.3 Vialidad, Riego y Drenaje

Durante el afio 2023, el CONGPE enfoc6 sus esfuerzos en estd area, en el apoyo y
fortalecimiento institucional de los Gobiernos Provinciales, a través de, asesorias,
asistencia técnica y acompafiamiento especializado. Este esfuetzo ha sido,dirigide hacia
el ejercicio efectivo de las competencias en vialidad, riego\y dremiaje, destacando la
generacion de herramientas, metodologias, insumos, ‘€studios\@ otros” instrumentos
necesarios. Adicionalmente, se ha buscado promover €hintercambio de experiencias entre
prefecturas y la construccion de indicadores tertitoriales, reafitmando su compromiso con

el desarrollo integral y sostenible de las ptovincias.

En el ambito de riego y drenaje, s€ proporciond asesoria 'y acompafiamiento técnico a las
23 prefecturas en la formulacidnyy presentacion de proyectos de inversion. Este esfuerzo
se coordiné estrechamente con el Wlinistetio de Ambiente, Agua y Transicién Ecologica
(MAATE), resultandg, en*la, asignacion del"95% del monto techo establecido para el
periodo fiscal 2024¢{ Este logroles fundamental para el avance y la ejecucion de proyectos
cruciales en este sector.

En respuestaja los desafiosyplanteados por el Fenomeno El Nifio y los impactos del
inviefno, layDireccion elabord mapas tematicos para identificar la infraestructura vial
provingial ylareas bajo riego potencialmente afectadas. Este trabajo preparatorio es vital
para la planificacion de las labores de recuperacion, estimando los costos necesarios para
mitigar los eféetos adversos de estos eventos climaticos.

La actualizacion de la plataforma de gestion vial de CONGOPE representa otro avance
significativo, facilitando la gestion eficiente de la vialidad a nivel provincial. Ademas, la
elaboracion de guias técnicas y la imparticion de capacitaciones en el uso y manejo de
sistemas de informacion geografica refuerzan la capacidad técnica de los equipos

provinciales, contribuyendo a una gestion vial més informada y efectiva.

La elaboracion de herramientas para el uso de sistemas de informacién geografica en la

gestion de vialidad, riego y drenaje ha permitido capacitar a 15 de los 23 equipos técnicos
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planificados. Este logro es fundamental para la implementacion de estrategias de gestion

mas eficientes y efectivas en estas areas criticas, beneficiando a un total de 65 técnicos

especializados.

La capacitacion en el disefio de obras hidraulicas para sistemas de riego ha alcanzado a
15 de los 17 equipos técnicos proyectados, equipando a 50 técnicos de las unidades
ejecutoras de las competencias de riego y drenaje de las regiones Costa y Sierra. Esta
formacion es crucial para el desarrollo de proyectos que mejoren la infraestructura de

riego, incrementando la resiliencia frente a variabilidades climéticas.

La asistencia técnica brindada a los GADP para la formulacion, pre§entacién y aprobacion
de proyectos ante el MAATE en 2023 ha resultado en la aprobacionide/23mmformes de
concordancia. Este éxito del 100% en la aprobacion refleja la eficacia della asesoria y el
soporte técnico proporcionado, beneficiando directamente a 108,23 GADP.

Finalmente, la elaboracion de informes y mapas de ménitoreoide puntos criticos en la red
vial nacional y la estimacion del presupuesto pata la etapa de réeuperacion post Fendémeno
El Nifio demuestran la proactividad y la eapacidad de“tespuesta del CONGOPE ante
desafios emergentes. Estos esfuerzos asegutan‘que lasjprovincias estén mejor preparadas
para enfrentar y recuperarse de lostmpactos adversos del cambio climatico y otros
desastres naturales.

3.4 Fomento Productivo

A través de la Direecion *de Fomento Productivo, tenemos la mision de promover
condicionesfy capacidades en los GADP para un ejercicio eficaz de esta competencia.
Buscamos imipulsar. el fortaléeimiento econdmico territorial, apoyando la produccion
sostefible; el turismo, latimnovacion, y la comercializacion, adaptandose a necesidades
emergentes como laleconomia popular y solidaria, la agricultura 4.0, y desafios como el
Fenomena El Nifo.

En 2023, destaco la finalizacion del proyecto "Desarrollo econémico y atencion a grupos
vulnerables" con el apoyo de la Diputacion de Barcelona y la Fundacion Terranueva. Este
proyecto fortalecid las capacidades de los GADP, enfocandose en un modelo econdomico
que integra el ordenamiento territorial y el desarrollo de politicas publicas para la
proteccion de poblaciones vulnerables, resaltando el fortalecimiento de la economia

solidaria y la soberania alimentaria.

El proyecto "Futuro Circular" tuvo avances importantes, entregando el disefio de

herramientas para la transicion hacia una economia circular. Este proyecto, apoyado por
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ACRA vy financiado con fondos FIEDS, incluyé capacitaciones y dialogos en provincias

piloto como Manabi y Tungurahua, promoviendo politicas nacionales y estrategias

locales de fomento productivo.

El proyecto "Innovando Amazonia", en coordinacion con el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y con fondos de la Secretaria Técnica Amazonica,
permitidé capacitar y entregar metodologias de innovacion a los GAD Provinciales,

mejorando centros de acopio y fomentando el emprendimiento en la region amazodnica.

Se potencid la comercializacion local a través de ferias como “Loja sabor a café” y “Feria
Mundial del Banano”, facilitando la participacion de proviicias ‘€on productos
emblematicos. Estas acciones destacaron el papel de CONGOPE)en apoyar a las
MiPymes y emprendimientos locales, fomentando el desartollo,economico a través de
eventos especializados.

Ademas, el CONGOPE jug6 un papel crucial en elidesarrollo de\cadenas productivas
como cacao, café, y guandbana, participandojen didlogos“fiacienales y promoviendo
inversiones en el Foro de Inversiones de la ©rganizacion'de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) Ecuader. Esto subsaya €l esfuerzo por conectar a los
GADP con oportunidades de invefsidnyy desatrollo;

En turismo, se ofrecio asistencia“yasesQria a gobiernos provinciales en planificacion
turistica y marketing, . destaeando el posicionamiento de destinos turisticos provinciales
en eventos nacionales e internagionales. ['a colaboracion con la Ciudad Mitad del Mundo
y la participacion en'ferias’@omo ENTUR TURISTEC 2023 ejemplifican estos esfuerzos.

A lo largo de2023; CONGORPE logré un impacto significativo en el fomento productivo
y del turismo, ‘alcanzande a 23 GAD provinciales, implementando 4 proyectos de
cooperacion! internagional, y transfiriendo 12 herramientas o metodologias clave.
Ademas, se capacitdo a mas de 600 funcionarios y emprendedores en diversas areas,

demostrando‘in compromiso continuo con el desarrollo econdmico y social en Ecuador.

3.5 Cooperacion Internacional

La gestion en Cooperacion Internacional y Nacional ha jugado un papel crucial en 2023,
dedicandose al fortalecimiento de capacidades de los equipos técnicos de Gobiernos
Provinciales en Ecuador. A través de asesoria, asistencia técnica y acompaiamiento, se

ha facilitado la gestion eficaz de la cooperacion internacional y la internacionalizacion de
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los territorios. Este esfuerzo ha sido fundamental para mejorar la especializacion técnica
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de los GADP hacia el desarrollo territorial integral y sostenible.

Los objetivos estratégicos en esta gestion para 2023 incluyeron fortalecer las capacidades
técnicas para la cooperacion internacional, defender la autonomia y la descentralizacion,
internacionalizar los gobiernos provinciales, y fortalecer relaciones interinstitucionales.
Esto se materializd a través del "Proyecto de Fortalecimiento y coordinacién con equipos
técnicos de los GADP para busqueda de financiamiento internacional para el impulso del
desarrollo territorial", logrando un impacto significativo en la gestion de cooperacion

técnica y financiera.

Entre los logros destacados se encuentra la realizacion de interv@nciones en asistencia
técnica y capacitacion, participacion y representacion en espacios mteracionales, y la
gestion de convenios para cooperacion internacional. Este proyecto beneficio
directamente a los 23 Gobiernos Provinciales del Ecuador, enfatizande la participacion
del personal técnico de los GADP en eventos de capacitacién en ¢olaboracién con CIFAL
— UNITAR, abordando temas criticos para el desatrolloyterritorial.

La internacionalizacion de los territorios s @videneid en‘la inclusion significativa de los
GADP en agendas internacionales, reconociendo,su rolwital'en abordar desafios globales
como el cambio climatico y el desarréllo inclusivola activa participacion de los GADP
en foros internacionales permitig el imtercambioyde mejores practicas y la promocion de

soluciones conjuntas para problemas globales desde una perspectiva localizada.

Los GADP tuviegdn una reptesentacion” destacada en redes y foros internacionales
duramte el 2023, come, Citidades yiGoObiernos Locales Unidos (CGLU) y la Organizacion
de NacionesfUnidas (ONU), a través de diversas delegaciones en eventos clave alrededor
del mundo. Esto facilito la‘thercion estratégica de los territorios en el didlogo global y
reforzé cl'papel’de los gobiernos locales en el desarrollo territorial a nivel internacional.

Se logroTun avance significativo en la gestion de cooperacion internacional no
reembolsablegycon la postulacion y el acceso a fondos para proyectos de desarrollo
territorial y técnico, como el disefio de un sistema de agricultura inteligente y el mapeo
de actores en medicina tradicional entre Ecuador y Bolivia. Ademas, se promovié la
reflexion e intercambio de ideas en foros como "La Internacionalizacion Territorial", y se
participd en formaciones sobre cooperacion descentralizada, contribuyendo a la
generacion de conocimiento y la identificacion de oportunidades de cooperacidn técnica
para los GADP.

Finalmente, un importante acuerdo de subvencion en especie fue concretado al cierre del

2023, entre el CONGOPE vy el programa Ecuador Pilares, para la ejecucion de la primera
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Social Pacifica” en las provincias del Ecuador. Esta cooperacion permitié disefiar por
primera vez una metodologia estandarizada para la construccion participativa de Planes
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica a nivel provincial; ademas de la
elaboracién de los planes en las primeras 10 provincias priorizadas por sus indices de
violencia. Esta gestion concluird en 2024 y marca un hito en el pais para la planificacion
de una politica publica que conlleve a la recuperacion de un Ecuador de paz.

3.6 Gestion Ambiental

Las provincias han enfrentado desafios significativos en materia ambientalisle que llevo
a nuestra institucion a centrar sus esfuerzos en la urgente neeesidad de, fortalecer las
competencias ambientales a nivel provincial. Con una estrategia Jorientada hacia la
capacitacion técnica y el apoyo a iniciativas agroecologicas, el CONGOPEha establecido
objetivos estratégicos claros para mejorar la gestidfigambiental 'y, promover practicas
sostenibles. A través del Plan Operativo Anual, se planificatenyproyectos clave como
"Fortalecimiento de las capacidades de 10§ GAD Provinciales" y "Mas café menos CO2",
con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicag,y apoyar la gestion del cambio

climético.

La vision en la gestion ambiental es“zobustecer las competencias de los GADP,
enfocandose en una transicion hactaymejores practicas de sostenibilidad y gestion
ambiental. Esta visiOn busca nojsolo mejorar la calidad ambiental y la resiliencia climatica
a nivel provincial, ‘8inodtambi¢npapoyar de manera efectiva la implementacion de

proyectos gue contribuyan a estos objetivos.

Durafite el)2023, la Dirgecion logréd avances notables en sus objetivos estratégicos,
destacando la ejecucion del proyecto "Fortalecimiento de las capacidades de los GAD
Provinciales" al 95% y la completa implementacion del proyecto "Mas café menos CO2".
Estos logros'evidencian un firme compromiso con la sostenibilidad y la gestion ambiental
a pesar de los desafios operativos, demostrando un direccionamiento proactivo hacia la

resiliencia y sostenibilidad climética.

Los logros incluyen la finalizaciéon de importantes intervenciones, como la realizacion de
un encuentro nacional de directores, el diagndstico para la gestion del patrimonio natural
y los ecosistemas, el disefio de proyectos sobre cambio climdtico, y la declaracion del
Corredor de Conectividad BIAN. Estas acciones han beneficiado a diversas provincias y
comunidades, enfatizando la educacién, el intercambio de conocimientos y la

colaboracion en la gestion ambiental y cambio climatico.
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A través de la creacion y aplicacion de guias técnicas, el enfoque en la educacion y el
intercambio de conocimientos, y la elaboracion de diagndsticos y lineamientos
estratégicos para la gestion ambiental generaron un impacto positivo en diversas areas,
especialmente en el fortalecimiento de capacidades de los GADP. Estas iniciativas
prometen mejorar la competencia y la eficacia administrativa en la gestion ambiental,
contribuyendo significativamente a la conservacion del patrimonio natural y la mejora de
la calidad ambiental.

Finalmente, las intervenciones de la Direccion de Gestion Ambiental han contribuido no
solo a la proteccion del medio ambiente, sino también al soporte d€ la eeonomia local y
la mejora de la resiliencia comunitaria frente al cambio climatico. El'enfoqueen practicas
agroforestales sostenibles, el analisis de ciclo de vida, y la ‘capacitaciontécnica réflejan
un compromiso continuo con la mitigacion de los efectes del cambio¢limatico y el apoyo
a medios de vida sostenibles, marcando un avance significativojkacia [a“sostenibilidad
ambiental y la resiliencia climatica a nivel provineial

3.7 Gestion Social, Interculturalidad y Género

En 2023 propicid un fortalecimiente,del modelo de gestién, basado en la implementacion
de diversas herramientas y en la partiecipaeion de la coeperacion internacional, orientadas
a promover la defensa y promoeién deiderechos\de grupos de atencion prioritaria. Los
objetivos estratégicos se@entraron emel fortalecimiento de capacidades, la incidencia en
sistemas de proteccidfiintegral de dereches, y el fomento de la cooperacion internacional
enfocada en igualdad y detechosthumafios.

Un logro ‘destacado fuc“la imCidencia en la creaciéon de politicas publicas a nivel
provineialk, resultandoen,la adopcion de ordenanzas enfocadas en la prevencion, atencion,
y réparacion de victimas de violencia de género, asi como en la promocién de sistemas
de proteeeion integralide derechos y el reconocimiento de derechos colectivos de pueblos
y nacionalidades. Estas ordenanzas, implementadas en provincias como Pastaza,
Tungurahua, Zamora Chinchipe, Bolivar, y Azuay, reflejan un compromiso con la
igualdad de género, proteccion de grupos de atencidn prioritaria, y respeto a la diversidad
cultural.

Ademas, se desarrollaron y entregaron herramientas y modelos de gestion, tales como
manuales didacticos, guias para la proteccion de derechos y para la implementacion de
planes de erradicacion de violencia contra las mujeres. Estos recursos, disenados en
colaboracion con entidades como la Cooperacién Alemana GIZ, permitieron mejorar la

capacidad de los GADP para abordar las necesidades de los grupos de atencion prioritaria.
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La transversalizacion del enfoque de igualdad y no discriminacion se materializdé en
iniciativas como la difusion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Género y la
Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana. Estas acciones, que
involucraron a numerosos Gobiernos Provinciales, apuntaron a integrar consideraciones
de igualdad y movilidad humana en la planificacion territorial y en la gestion publica,
promoviendo una participacidn mas equitativa y consciente de la diversidad social.

Eventos significativos organizados por la Unidad, como el Foro "Los primeros mil dias"
y el "Primer encuentro Mujer Produccion y Ruralidad", atrajeron la participacion de una

amplia gama de actores. Estos eventos no solo promovieron el debate.y la colaboracion

Finalmente, la Unidad de Gestién Social se conso r técnico y
representativo para los Gobiernos Provinciales, amientas esenciales
para la proteccion de derechos y la lucha co énero. A través de su

trabajo en la construccion de ordenan de buenas practicas, y la
coordinacion entre diversos actores, el CO ido significativamente a la
ando su compromiso con los
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1. Discurso de la presidenta del CONGOPE, prefecta del GAD Provincial de
Pichincha, Abg. Paola Pabdn
Opcion 1

Estimados invitados, funcionarios del CONGOPE, amigos y amigas con quienes hemos
trabajado arduamente en este ano 2023.

Asumi la Presidencia del CONGOPE el 29 de mayo del 2023 con.el compromiso de
defender la autonomia y la descentralizacion de las 23 prefecturasfdel pais. Con el firme
convencimiento de que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Proyificiales (GADP)
son el verdadero gobierno intermedio, dado que su 6rgano delegislacionly fiscalizacion,
el Consejo Provincial, estd integrado por todos los/as alealdes/agyy delégadoside las juntas
parroquiales rurales de cada provincia. Es en el seno dehConsgje Provincial en donde
todos y todas trabajamos de manera conjunta en impulsae.el désarrollo econémico, social,
ambiental y cultural de nuestras provincias. Y e$ahi donde tejemos la articulacion con el

sector publico y privado, la academia, lasie¢omunidades y-la ciudadania.

En 54 afios desde la constituciofi del, CONGOPE,soyla primera mujer electa como
Presidenta por la Asamblea deiPrefectos yaprefectas, maximo o6rgano de direccion del
CONGAOP. Junto a nuestro Vicepresidente,Julio Robles - Prefecto de Carchi, y los vocales
principales Johana Nufiez <Prefecta déSanto’Domingo de los Tsachilas, José Toapanta -
Prefecto de Napo yduan Cristébal Lloret=<'Prefecto de Azuay, iniciamos un arduo trabajo
en el afio 2023. Solotel aino’pasadoya partir del mes de junio hemos tenido 5 sesiones de
Comité Ejecuitivoy, 7 Asambleas ordinarias de Prefectos, ademas de multiples actividades

en territorio.

En estos 7 meses degestion hemos tenido que enfrentar la creciente inseguridad que ha
derramad@ tanta sangre en nuestra tierra y ha frenado el desarrollo de nuestro amado pais;
sumado a losiefectos de un invierno muy fuerte con la presencia del fendmeno El Nifio
que a la fecha deja decenas de miles de daminificados. Y todo esto sin recursos, pues
desde el mes de septiembre de 2023 se suspendid el pago de las cuotas del modelo de
equidad territorial a los gobiernos locales: Prefecturas, Municipios y Juntas Parroquiales.
Desde septiembre hemos exigido al gobierno de Guillermo Lasso en su momento y ahora
al gobierno de Daniel Noboa, se cumpla con la constitucion y la ley. Pues hay que recordar
que las asignaciones a los gobiernos autonomos descentralizados no son una dadiva del
gobierno nacional, sino que son los recursos de los territorios que entran a la caja fiscal y

el Ministerio de Finanzas tiene la obligacion de entregarlos. No ha ocurrido asi. Finanzas
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decide a quién paga y a quién no, dejando a los gobiernos subnacionales en una situacion
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critica.

El incremento de la deuda publica y el estancamiento de la produccion han provocado el
incremento del empleo informal y el desempleo, golpeando la fragil economia de nuestras
provincias. No obstante, desde el inicio esta ha sido una administracion propositiva,
buscando en todo momento aunar esfuerzos con los dos Gobiernos de turno, para
enfrentar de manera coordinada los desafios que enfrentamos como pais. Una de las
primeras acciones desde el primer dia de mi posesion fue defender el monto de la deuda
historica que mantenia el Gobierno Nacional con los Gobiernos Provinciales, que para

ese momento ascendia a $438 millones.

Quiero destacar algunos de los principales esfuerzos realizadosien estos Zymeses, €on los
equipos del Expresidente Guillermo Lasso y el nuevo equipo delypresidente de la
republica en funciones, Daniel Noboa.

En el mes de Junio, mantuvimos varias reuniohes detsabajo:

- La primera con el ExMinistro César, Rohon yilos 23 prefectos y prefectas para
analizar la situacion vial de lasyprovineias‘yproponer acciones para enfrentar el
fendomeno El Nifio. Propusimoss

o Se asignen recursos para atender los 80 puntos criticos, ya sea de manera
directa,0 a través de lasprefecturas.

o Realizar un analisis técnico-econdmico para que se delegue o se suscriba
la coneurrencia delagompetencia a las prefecturas que la han solicitado,
comlos reeursos correspondientes.

- Nos reunimos con ellExgerente del BAE Homero Castanier para proponer que con
los‘tecursos correspondientes a la utilidad del 2022 de los GAD Provinciales se
generé un preducto financiero para alquiler de maquinaria para enfrentar el
Fenomeno El Nifio.

- Reunién con el Viceministro de Finanzas, para transparentar la deuda pendiente
del MEF con los GAD provinciales y presentacion de propuesta de cruce de
deudas.

En el mes de Julio, el pais y los ciudadanos enfrentamos un escalada en los niveles de
violencia a nivel nacional, siendo afectados varias autoridades locales. Fuimos invitados
junto a la AME y el CONAGOPARE para participar en la reunion del COSEPE en la
ciudad de Guayaquil, espacio en el que solicitamos al Ministro de Gobierno se presente
el Plan de Seguridad Nacional y se solicitd el apoyo para la construccion de los planes de

seguridad ciudadana provincial, cantonal y parroquial.



CON=OPE

e ":'i~ /

A partir de la reunion con el COSEPE mantuvimos una reunion con el ExSecretario de la
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Administracion Publica Sebastidan Corral, Exministro de Economia y Finanzas, Pablo
Arosemena, Exviceministro de Finanzas, Daniel Lemus, para ratificar el monto de la
deuda pendiente con los GAD provinciales y proponer un plan de pagos, para ir cerrado
los Programas FINGAD I, IT y III,. Ademas, se presento la propuesta de reformas urgentes
al SERCOP para enfrentar el fendémeno de El Nifo a la Exdirectora del SERCOP, Vanessa
Centeno.

En el mes de agosto, en la reunion de nuestra primera Asamblea Ordinaria de prefectos
y prefectas recibimos a Angel Cardenas Sosa, Gerente de Desarrollo, Urbano, Agua y
Economia Creativa de Banco para el Desarrollo de América Latin@ CAF= Bogota, con el

fin de fortalecer los lazos de trabajo conjunto con las prefecturas.

Durante los meses de septiembre y octubre su mantavo una permanente coordinacion
con el equipo del Viceministro de Finanzas para queise realicen las“transferencias
correspondientes al modelo de equidad y otros réeursos pendientes como son los

FINGAD, con el fin de garantizar todo el pago,jantes'del cambio'de mando presidencial.

Realizada la segunda vuelta para la eleccion“de presidente y vicepresidente, el 15 de
octubre, Daniel Noboa es electo‘come.PresidenteyConstitucional de la Republica del
Ecuador, por lo cual se solicité‘@ntes desu pésesion, mantener una reunion para establecer
mecanismos de trabajo y articulacién y tramsparentar la deuda que mantiene el Gobierno
Nacional a los GAD Provingiales.

El 15 de noviembrejymaftuvimosyufia reunion de trabajo con los ministros designados
de Transporte'y Obras Pliblicas, Roberto Luque; de Economia y Finanzas, Sariha Moya;
de Medio Ambiente, Sade Fritschi; y el secretario de la Administracion, Arturo Félix,
espacio queynos permitiditetomar todo el trabajo realizado con el equipo del Exministro

de Finanzas y ministerios.

El 19 de diciembre, junto con el Vicepresidente del CONGOPE Julio Robles
mantuvimos una reunion con el Presidente Daniel Noboa y su equipo, espacio en el que
expresamos nuestras principales preocupaciones respecto a la falta de recursos para
enfrentar el fendémeno El Nifio, el retraso en los depositos correspondientes al modelo de
equidad de los meses de septiembre, octubre y noviembre. Fue en esa reunion en que
propusimos al presidente hacer una cruce de deudas con el Banco de Desarrollo, como
una salida para enfrentar conjuntamente la crisis. El Presidente acogi6 nuestra propuesta
y hemos logrado reducir en 182 millones la deuda del gobierno nacional a las provincias,
en los meses de enero y febrero. Esperamos que a fines de este mes de marzo se
incorporen 28 millones mas, con lo que lograremos un alivio de 210 millones de dolares
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proceso solo tiene sentido si el gobierno central inyecta liquidez a las prefecturas y no se
atrasa mas con las cuotas del modelo de equidad territorial. Lamentablemente, esto no ha
ocurrido y no se han pagado las asignaciones de enero, febrero y marzo de 2024 y todavia
tenemos cuotas pendientes de octubre, noviembre y diciembre de 2023.

En estos momentos dificiles que vive el pais, sumido en la crisis de inseguridad, con
efectos fuertes por el Fenomeno El Nifo, las Prefectas y Prefectos del pais, consideramos
que es necesario arrimar el hombro, trabajar conjuntamente y no cerrar los canales del
dialogo. Por eso, hemos solicitado al Presidente de la Republica nos reciba para encontrar

soluciones a la compleja situacion que viven los territorios del Ecdador.

El cambio de gobierno también trajo problemas en los progeses de aprebacion’de los
proyectos de inversion de la competencia de riego y drenaje por partedel gobierno central
a las prefecturas del pais. En el mes de noviembre de 2023, no se h@abia aprobado ningun
proyecto de inversion, pese a que todas las prefecturasipresentaron sus propuestas. En un
trabajo maratonico, entre las Prefecturas, el Ministerigydel Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica y el CONGOPE logramos qué se,aprueben log,proyectos de riego de las 23
prefecturas del pais por un monto de 37,8 “millones, de “dolares, distribuidos en 59

proyectos de inversion.

Para terminar, quisiera agradecer @, todog,los miembros de la Comision Ejecutiva: al
Vicepresidente Julio [Robles, a Johana Nufiez, Prefecta de Santo Domingo de los
Tsachilas, a José Joapanta, Prefecto del"Napo y a Juan Cristobal Lloret, Prefecto del
Azuay por todo el trabajefrealizade€n estos meses considerando que hemos tenido que
trabajar y articulappropuestas con los equipos de dos gobiernos distintos.

En aombrende 1a, Comisién Ejecutiva y de las prefecturas del Ecuador, reafirmamos
nuestroy,compromisojinquebrantable con la paz, el desarrollo productivo, la seguridad y
el acceso'al agua. Seguiremos trabajando incansablemente para promover un territorio
libre de violencia. Que el afio 2024 sea testigo de nuestros esfuerzos continuos y de los
frutos de nuestra dedicacion hacia un futuro prospero y armonioso para todos.

2. Discurso de la Directora Ejecutiva del CONGOPE. Dra. Ana Maria Larrea
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Discurso Rendicion de cuentas 2023 CONGOPE
27.03.2024

Buenos dias con todas y todos. Bienvenidos y bienvenidas a la casa de las provincias del
Ecuador. Aqui donde dia a dia construimos la autonomia, promovemos la
descentralizacion e impulsamos el desarrollo territorial de nuestro pais.

Quiero saludar a nuestra Presidenta, Paola Pabon, con quien presentaremos el informe de
rendicion de cuentas 2023 del CONGOPE en esta mafiana. A la Prefecta de Santo
Domingo de los Tsachilas y representante de la Comision Ejecutiva del Congope, Johana
Nufiez nuestro reconocimiento por su compromiso y acompaiami€nto permanente. Un
abrazo a quienes nos acompafian en la mesa desde la sociedad civil: Imglda Nazareno,
valiente mujer afroecuatoriana que ha tenido que enfrentar gsgandes desafios efiysu vida y
que el dia de hoy compartird con nosotros su testimonio. Un ‘saludo tamibién a Edison
Mafla, académico ecuatoriano, docente de la Universidad Andina Simén Beolivar, quien
nos daré sus comentarios a este informe y a Diocelinda 1za, mujezdideresa’de Cotopaxi,
quien hoy nos acompafia en su doble rol de funcionaria dela,Direecion de Cooperacion
del Gobierno Provincial de Cotopaxi y lideresaydel movimiénto indigena y campesino de
Cotopaxi, una de las precursoras de las organizac¢iones'de mujeres indigena y populares
en el Ecuador. Gracias por acompanarnos esta mananajque rendimos cuentas a la
ciudadania del trabajo del CONGOPE.

Quiero iniciar mi rendicion de,cuentas eon, una, reflexion sobre el contexto politico que
vivimos los gobiernos subnacionales en2023:Fue un afio de muchos cambios politicos.
Iniciamos el afio con elgproceso deyeleceienes seccionales. En febrero, el pais eligio
autoridades para las 23, Prefecturas, quienes se posesionaron el 14 de mayo. 15 dias mas
tarde, el 29 de mayé de 2023, enAsamblea’de Prefectos y Prefectas eligieron a las nuevas
autoridades del CONGOPE: PaolaPabén, Prefecta de Pichincha fue electa presidenta del
CONGOPE dulip, Robles, Prefecto de Carchi Vicepresidente, y como miembros de la
comision ejeeutiva se eligidya Johana Nunez, Prefecta de Santo Domingo de los Tsachilas,
José Teapanta; Rrefecto,de Napo y Juan Cristdbal Lloret, Prefecto de Azuay. Aprovecho
estelmomento parayagradecer a las 5 autoridades de la Comision Ejecutiva que en los 7
meses de 2023 han“impulsado un importante cambio institucional en el CONGOPE.
Gracias por.todo su trabajo y por el gran apoyo que han dado a esta institucion.

A partir del mes de junio se inicia un proceso de transicion, liderado por la Economista
Marcela Andino, actual subdirectora del CONGOPE, a quien también quiero agradecer
por el trabajo desplegado entre mayo y agosto de 2023 frente a la institucion. El 15 de
agosto, la Comision Ejecutiva me nombra Directora Ejecutiva del CONGOPE. El informe
que les presentaré se centra sobre todo en los cuatro ultimos meses del afio 2023 en los
que he trabajado al frente del Consorcio.

Y les decia que el 2023 fue un afio de varios cambios politicos, pues no solamente tuvimos
nuevas autoridades seccionales, sino que también tuvimos elecciones nacionales
anticipadas y disolucion de la Asamblea Nacional por la aplicacién del mecanismos
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conocido como “muerte cruzada” por parte del ex Presidente Guillermo Lasso, el 17 de
mayo de 2023, tan solo 3 dias después de que las nuevas autoridades locales asumieron
sus cargos.

La nueva gestion del CONGOPE se desarrollé en medio de un contexto electoral, con un
Presidente que legislaba por decretos ejecutivos remitidos a la Corte Constitucional. En
el mes de noviembre se posesiond la nueva asamblea nacional y el Presidente de la
Republica electo Daniel Noboa. Entonces, 2023 fue un afio en el que tuvimos nuevas
autoridades seccionales, nuevas autoridades del CONGOPE y también nuevas
autoridades nacionales.

Pero no solamente 2023 fue un afio intenso en términos politico electorales, también fue
un afio de gran convulsion por la creciente inseguridad, la crisis géonémica, la alta ola
migratoria de nuestros compatriotas hacia el exterior y la suspensiomde las transferencias
del gobierno nacional a los gobiernos autonomos descentralizados apartir‘del mes de
septiembre.

En ese contexto nos pusimos como objetivo convertirial CONGOPE “en,un espacio de
generacion de propuestas que pueda contribuig, al debate nacional desde nuestras
provincias. Con un solo proposito: mejorar las condicionies. devida de la gente en nuestros
territorios, desde donde hacemos Patria.

Durante el proceso de transicion construimos una, propuesta participativa desde la
provincias, visitamos a las Prefecturas, realizamos uha encuesta de necesidades e
hicimos un andlisis de las potencialesyy las buenag,practicas en las direcciones de los
Gobiernos Provinciales, entrevistamosya vanios Prefectos y definimos las orientaciones
estratégicas y el plan de trabajo 2023 y 2024.

Nos planteamos 3 objetivos:

1. Fortalecer la, descentralizacionfy autonomia de los Gobiernos Provinciales del
Ecuador.

2. Impulsar el tol de gobierfios intermedios en los GAD Provinciales.

3¢ Mejorar la especializacion técnica de los GAD Provinciales para el desarrollo
tetpitorial integraly sostenible

Y en tan solo 4 meses y medio hemos dado pasos significativos para cumplirlos. Voy a
mencionar losimas importantes:

Quiza el logro mas relevante es el de haber fortalecido la democracia interna, gracias al
liderazgo de nuestra Presidenta Paola Pabon, quien ha tenido la sabiduria de recoger la
pluralidad de voces que constituyen el CONGOPE y ponerlas en valor, impulsando
procesos de unidad y consenso frente a situaciones muy adversas. Tengo que decir con
orgullo que ahora el CONGOPE discute, analiza y propone. Hemos logrado activar sus
instancias de gobierno. En 4 meses y medio, tuvimos 5 reuniones de la Comision
Ejecutiva y 6 Asambleas de Prefectas y Prefectos. Las decisiones del CONGOPE son
decisiones colectivas avaladas por sus instancias de gobierno. Y esto es muy importante
considerando el caracter pluripartidista de nuestra institucion. Nuestros prefectos
provinciales pertenecen a distintos partidos politicos y en el CONGOPE consensuamos
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los grandes temas que nos unen: defender la vida y la dignidad de nuestra gente e impulsar
el desarrollo territorial para todos y todas.
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Fruto de este trabajo consensuado, hemos presentado a los dos gobiernos del periodo las
siguientes propuestas:

1. Propuestas para el pago de la deuda historica del Gobierno Nacional a los GAD,
que fueron presentadas también en la Asamblea Nacional para el debate de las dos
primeras leyes econdmicas urgentes remitidas por el ejecutivo.

2. Propuestas para la ley de riesgos, presentadas a través de un Amincus Curiae, que
fue aceptado parcialmente por la Corte Constitucional frente a la ley enviada por
el Gobierno de Guillermo Lasso y posteriormente a la Asamblea Nacional para la
aprobacion de la nueva ley en el 6rgano legislativo. La propé@estaiddel CONGOPE
también fue recogida por la Asamblea Nacional.

3. Propuestas para enfrentar la emergencia por el Fenémeno El Niiio presentadas al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

El primer logro importante es mejorar las capacidades del propio  CONGOPE vy de
institucionalizacién de sus propios procesos en 2023 aprebamos 3 reglamentos para el
mejor funcionamiento institucional en el seno de laComisionigjecutiva y la asamblea de
prefectos aprob6 por unanimidad en primer debate 1a‘teforma‘al estatuto institucional.

El segundo logro importante al que quieropreferitme cshyhaber internacionalizado el
CONGORPE vy a las Prefecturas del pais. ['o, digo compysatisfaccion, nuestra institucion
discute también los temas globales yise ha insertado en el debate estratégico mundial
sobre gobiernos locales, deSarrollogterritorial y descentralizacion, con el fin de
territorializar los ODS. Nuestra Presidenta preside el Foro de las Regiones de la red de
Ciudades y Gobiernos [geales Unides, laterganizacion de los gobiernos locales mas
importante en el mundo. Como Presidenta del Foro de las Regiones, Paola Pabon es
también Vicepresidenta de CGLU,

E125 de septiembze de 2024, el Secretario General de Naciones Unidas, Antonio Guterres
invitd a la“Presidenta delyCofigope, Paola Pabon a ser parte del Grupo Asesor del
Secretario,Generdl sobre Gobiernos Locales y Regionales. En este Grupo participan 15
autoridadeslocalegyde todos los continentes. Por América del Sur participan la Alcaldesa
de Montevideo, Carolina Cosse y la Prefecta de Pichincha y Presidenta del Congope,
Paola Pabon. A mas de la enorme responsabilidad que entrana llevar la voz de los
gobiernos submacionales del Ecuador y de América Latina al seno de Naciones Unidas,
este nombramiento es también un reconocimiento a la amplia trayectoria y liderazgo de
nuestra presidenta, para quien quiero pedir un aplauso especial.

La internacionalizacion de nuestras prefecturas también ha sido un objetivo importante.
El CONGOPE fue representado por 10 Prefectas y Prefectos de Costa, Sierra y Amazonia
en importantes encuentros como: el Cuarto Foro Mundial de Ciudades y Territorios de
Paz; la cumbre de los ODS, Didlogo Politico de Alto Nivel de la Coalicion Mundial de
Malaga para las Finanzas Municipales; el II Foro Internacional de Inversiones de la FAO
y la Cumbre de Acciéon Climatica Local. De esta manera logramos intercambiar
experiencias, generar aprendizajes y alianzas estratégicas poniendo en alto el trabajo
territorial de nuestras prefecturas y hemos contribuido para llevar la voz de los territorios
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locales al espacio global. Pensamos y actuamos global y localmente. Ese ha sido nuestro
gran desafio.
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Un tercer logro importante ha sido la generacion de capacidades y el apoyo a las
iniciativas de las Prefecturas.

Durante el afio 2023, el CONGOPE brindé 1.215 asistencias técnicas a 23 Gobiernos
Provinciales y 16 instituciones adscritas y capacitd a 2.358 personas entre funcionarios
de las prefecturas del pais y miembros de sociedad civil. El presupuesto del CONGOPE
el ano 2023 alcanzo los 37573.434,08 USD, lo que represento la totalidad de los recursos
que recibe el CONGOPE de las cuotas del modelo de equidad. Pero significa el 48% de
ejecucion del presupuesto institucional, debido a que recibimos la institucion como un
importante numero de presupuesto no ejecutado en afios anterioresy

Apoyamos la elaboracion de 6 ordenanzas provinciales para la creaciondeglos sistemas
de proteccion de derechos; la prevencion, atencion y feStitucion ‘de los “derechos
vulnerados a victimas y erradicacion de la violencia contra lasmujeres y lasidiversidades
sexo-genéricas; el ejercicio de los derechos de pueblosiy, nacionalidadesyy, la promocion
y proteccion de derechos de las personas en movilidad humana. También impulsamos el
fortalecimiento de las comisiones de igualdad y ‘génefoyparapla generacion de politica
publica provincial.

Con el fin de impulsar el desarrollo produetivo“provingial apoyamos ferias locales
emblematicas como: Loja sabor a café; la FerialMundial del Banano; Manabi emprende
diferente o El Oro emprende en‘Navidad. Ademas, 13 Prefecturas participaron en las
caravanas turisticas y productivas en‘la,ciudad ‘Mitad del Mundo, con sus productores y
grupos artisticos, impulsando el desarrollo,productivo y turistico local.

Hemos generado varias guias metodoldgicaspara el fortalecimiento de la innovacion, la
promocion del turisimo y el fomento de la‘¢omercializacion.

Como defensores de“ladvida, protéger los derechos de la naturaleza también ha sido
nuestra prigridad.“Generamos eldManual de Gestion Estratégica del Patrimonio Natural
para las 23 provingias,del Ecuador, hemos fortalecido las politicas provinciales de cambio
climético, impulsamos TaiPeclaratoria del Corredor de Conectividad - BIAN (Pichincha,
Imbabura y|Carchi)yy hemos generado un importante proceso de didlogo politico con
participagién indigena para la gestion comunitaria de los paramos - Urku Nan.

Finalmente, ‘en, estos momentos de duelo que vive el Ecuador, por los asesinatos de
personas cada dia, y de autoridades locales, quiero referirme al tema de seguridad. Pese
a ser una competencia del gobierno central, el CONGOPE y las provincias del pais
estamos comprometidos en prestar toda nuestra colaboracidn y contingente para erradicar
esta pandemia de la violencia organizada que azota al pais.

Desde nuestra perspectiva, la seguridad debe ser abordada de manera integral y los
gobiernos provinciales pueden aportar muchisimo a la prevencion. En 2023 logramos un
apoyo importante, en especies, del Programa Ecuador Pilares, valorado en USD 324,104,
para impulsar los planes de seguridad en 10 provincias del pais, aquellas con los
indicadores de inseguridad mas preocupantes.
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En esta primera fase en 2023 entregamos por primera vez para el Ecuador, una
metodologia estandarizada para la construccion participativa de Planes de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica a nivel provincial; herramienta que marca un hito en
el pais para la planificacion de una politica publica que conlleva la recuperacion de un
Ecuador de paz.

Adicionalmente impulsamos acciones de fortalecimiento para la convivencia social
pacifica y cohesion social, como el impulso a las escuelas deportivas y a las actividades
culturales para nuestros jovenes.

Quiero agradecer al equipo de CONGOPE, que es asi como juntos, hombres, mujeres,
jovenes, indigenas, afroecuatorianos, montuvios, mestizos tenemos la posibilidad de

iMuchas gracias!




