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ACTA SESION EXTRAORDINARIA COMISION EJECUTIVA DEL
CONSORCIO DE GOBIERNOS PROVINCIALES DEL ECUADOR,
CONGOPE

Quito, enero 9 del 2019

En la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de enero del 2019 (09.01.2019)
siendo las diez horas (10:00) se instala la Sesion Extraordinaria de Comisién
Ejecutiva del Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador, CONGOPE, bajo
la Presidencia (e) del Ing. Rafael Davila Egliez, Prefecto Provincial de Loja, con la
asistencia de los sefiores Prefectos: Dr. Sergio Chacon Padilla, Vocal y Prefecto
Provincial de Napo, Ing. Pablo Jurado Moreno, Vocal y Prefecto Provincial de
Imbabura. Actiia como Secretario, el Dr. Edwin Mifio Arcos, Director Ejecutivo del
CONGOPE.

Orden del Dia:
1. Revision del avance del nivel de ejecucion de los Convenios FINGAD | y FINGAD Il
El Convenio FINGAD | requiere ampliacion de plazos.
2. Deudas pendientes a los GAD Provinciales (Riego 2018, IVA, acciones en las eléctricas, dragado).
3. Analisis y posicionamiento respecto al incremento del Diésel de consumo industrial que afecta
al presupuesto de los GAD Provinciales.

Dr. Edwin Mifio Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: Sefiores, hay tres prefectos, hay quorum, podemos dar inicio a la
sesion. Sefiores prefectos, les manifiesto que hay unos medios de comunicacion
que han pedido venir a las 11:00am, asi que es probable que tengamos que
suspender un ratito para atenderles y poder conversar. Hay que decirle a
Comunicacion que antes de que les hagan subir, si ustedes quieren, mejor
pasamos a la oficina de al lado para poder trabajar los temas aqui.

La inquietud es porque hay dos solicitudes que se tramitaron alrededor del 5 de
diciembre con la Ministra Maria Paula Romo, se le envié una comunicacion para
tratar los temas que estaban pendientes, que no sélo es el asunto de las deudas
sobre las que ya estan algunas salidas y dos proyectos firmados con el Ministerio
de Finanzas, sino temas como el diésel y que no nos referimos a la subida del diésel
industrial de ahora sino a un reclamo que viene desde hace varios afios de las
prefecturas como son el tema de ARCOM y de las minas, el tema del Ministerio del
Trabajo, lo de la agencia nacional de transito que es una catedral mas o menos,
por lo que ha demorado en la construccion. Y el otro asunto es que la Secretaria
de la Politica estuvo tramitando desde antes de diciembre la cita con el sefior
Presidente, porque nos recibié en agosto del 2017 y hay varios acuerdos que hay
que cumplirlos.

Eso es un poco lo que queriamos trabajar ahora, nosotros tenemos una
presentacién minima, solo actualizando algunas cosas de los temas econémicos y
discutir el tema del diésel que seria el punto. Por eso es que les habiamos invitado
para poder conversar alrededor de cémo va esto.

Delegado de Secretaria Nacional Gestion de la Politica

Manifiesta: Permitame saludar de parte de la Ministra Paula Romo y poder estar
aca para conversar de este tema. En realidad, estamos poquisimo tiempo a cargo
de la Secretaria, tengan presente que se esta trabajando en la cita con el sefior
Presidente, hay una serie de cosas acumuladas que estaban pendientes en la
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Secretaria y asi mismo pendiente la agenda con el sefior Presidente, pero no es
qgue nos hemos olvidado del tema, estamos trabajando en eso y ojala en los
préximos dias podamos tener informacion sobre eso.

Dr. Edwin Mifio Arcos: Secretario Sesién

Manifiesta: Perdon que les interrumpa un momento, solo queria indicarles que el
sefior Vicepresidente del CONGOPE, Ing. Rafael Davila, presidira esta sesion
hasta la incorporacion del resto de comparieros prefectos.

PRIMER PUNTO:
Revision del avance del nivel de ejecucién de los Convenios FINGAD | y

FINGAD II, El Convenio FINGAD | requiere ampliacion de plazos.

Ing. Rafael Davila Egiiez: PRESIDENTE CONGOPE (e)

Manifiesta: El Comité Ejecutivo del CONGOPE esta conformado por cinco
prefectos, estamos tres presentes, con el malestar médico de Gustavo, el sefior
Prefecto de Imbabura Pablo Jurado me informa que esta por llegar y el sefior
prefecto de Napo Sergio Chacon, y el prefecto de los Rios, que entiendo que se
excus6. Estariamos cuatro de los cinco prefectos que somos parte del Comité
Ejecutivo del CONGOPE.

Como ustedes creo que estan recién incorporados a estas funciones, permitanme
explicarles. Las prefecturas del pais como todos los GAD, tenemos las
transferencias que provienen del Modelo de Equidad Territorial, el MET gue esta
contemplado en el COOTAD y que nos da a todos los GAD del Ecuador una porcion
de los ingresos tributarios del pais y el 21% de los ingresos tributarios mas el 10%
de los ingresos petroleros, eso conforma el gran fondo para los gobiernos
seccionales, que se reparte entre Prefecturas, Municipios y Juntas Parroquiales con
las formulas correspondientes.

En el caso de las prefecturas sefiores Prefectos, quiero explicarles que lo conozcan
ustedes, hay un fondo adicional que tenemos, es un fondo para riego, que
rapidamente les cuento la historia. El riego en el Ecuador lo manejaban los ODRs
Organismos de Desarrollo Regional, habia el CREA en el Azuay, PREDESUR en
el Sur donde yo estoy en Loja, el CRM en Manabi, el CEDEGE en Guayas, el
CORSISEN, CORSINOR en la Sierra. Entonces desde el afio 2011 que se aprobd
el COOTAD y de acuerdo al mandato de la Constitucién, la competencia de riego
pasoé a ser responsabilidad de las prefecturas. Para esto quiero que sepa que el
Consejo Nacional de Competencias, CNC, fue quien expidié una resolucién en el
afno 2011 que establecio el monto que debe asignarse a cada provincia para Riego,
entonces cada provincia, cada prefectura tiene ademas del fondo del MET, también
un fondo para Riego y Drenaje, es el nombre completo, porque en algunas
provincias es importante el Riego, pero en otras provincias es mas importante el
drenaje; eso como antecedente.

Entonces sefores Prefectos, nosotros basicamente tenemos dos componentes que
en los ultimos tres afios hemos tenido que lidiar, trabajar con dificultades por los
retrasos que vienen ocurriendo en la entrega de los recursos a las prefecturas y
sobre esos dos componentes, el uno es el proveniente del IVA que no nos han
devuelto. Ustedes saben que todos los GAD cada mes compramos cosas o
contratamos obras y obviamente nuestros proveedores, nuestros contratistas nos
facturan con IVA, nosotros pagamos el IVA y ese IVA debe ser reembolsado,
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porque de acuerdo a la ley los GAD por ser sector publico no pagamos IVA, pero
por una disposicion del SRl pagamos el IVA que después nos lo reembolsan.
Entiendo que es para efectos de control tributario. Ese IVA en algunos momentos
ha estado retrasado hasta dos afios; es mas, este momento ya debe estar en afio
y medio el retraso del IVA. Esos son valores que se acumulan mes a mes llegan a
ser montos muy altos.

Y el segundo rubro en el que hemos estado tremendamente atrasados, es el tema
del Riego. El riego, para que usted conozca, el afio pasado nos dieron los fondos
del 2015y 2016 y hace pocos meses nos dieron apenas el 15% del fondo de riego
del 2017. Nos deben el 2018 que ya termind también, esta todo aprobado, pero
nos deben todo el recurso del 2018. Bueno esos son los dos fondos.

Hace dos afos, al terminar el gobierno anterior, nos planteé un mecanismo para
ponerse al dia, que fue utilizar al Banco del Estado o Banco de Desarrollo como
ventanilla de pago, porque esta plata de la que les estoy hablando deben
entregarnos el Ministerio de Finanzas a nosotros, pero entiendo que querian
aprovechar un poco la liquidez del Banco de Desarrollo, los mecanismos de
transferencia del Banco, por lo que el Ministerio de Finanzas decidié que esa plata
nos la entregue el Banco de Desarrollo a las prefecturas y ahi nos ha causado
algunas molestias que no es muy grave en mi opinién. Hay algunos prefectos que
se molestan mucho con esto que les voy a decir. Esos son fondos que nos deberia
entregar el Ministerio de Finanzas, son de libre disposicién de las prefecturas, es
decir no deberia exigirnos nada, son fondos nuestros, son nuestras transferencias,
nosotros podemos hacer con eso lo que sea en nuestro plan de trabajo, lo que
creamos pertinente. Pero este mecanismo que utiliza el Banco de Desarrollo para
entregarnos los atrasos, se llama FINGAD.

Después llego el actual gobierno, volvieron a crecer las deudas, entonces creoé un
segundo FINGAD, por eso ahora le llamamos FINGAD | al primero y FINGAD || al
que se firmd en agosto pasado. Algo que ha molestado a muchos prefectos, es que
el Banco de Desarrollo para entregarnos ese dinero nos obliga a presentar
proyectos, contra presentacion de proyectos nos da el dinero, algunos prefectos
dicen por qué, no deberian exigirnos proyectos porque eso es de libre utilizacion de
los prefectos, pero asi esta funcionando y es mejor algo asi que no recibir nada. El
FINGAD | se firmo en enero del 2017 y como usted puede ver tenia 3 componentes,
efectivamente la devolucion del IVA que usted ve que eran 70millones de ddlares
la deuda en ese momento, el riego que era 63 millones de dolares y teniamos unos
pequefios saldos del Modelo de Equidad Territorial de los fondos en ese entonces
del 2016 de 5 millones, en total eran 138 millones.

Como usted puede ver, bueno primero habia un problema porque no toda la deuda
la reconocio el Banco del Estado, de los 138 millones solamente asigno 127
millones casi 128 millones de délares, me parece que esa diferencia es de unos 10
millones de diferencia era mas por el tema del riego, esa es una explicacién mas
compleja, pero el hecho cierto es que de los 128 millones, usted puede ver en la
columna de la derecha, realmente lo que se ha transferido hasta la fecha son 76
millones de ddlares y esta pendiente de ser transferido 61 millones de dolares, eso
parte es porque algunas prefecturas no concluyen los proyectos. También debo
explicarle que estos fondos el Banco del Estado nos entregaba en cinco cuotas,
20% cada cuota, conforme al avance de las obras, en algunos casos las prefecturas

fodavia no terminan los proyectos que se iniciaron por lo que no terminan de
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entregar planillas, es por eso que el Banco todavia no les reembolsa. Pero en otros
casos ya estan entregadas las planillas al Banco del Estado y hay una falta de
entrega del Banco de Desarrollo.

Ing. Marco Andrés Avila: Viceministro Secretaria Gestion de la Politica
Manifiesta: Seria bueno separar cuanto son esos valores, de los 61 millones cuanto
corresponde a valores no justificados y cuanto corresponde a un tema de retraso e
parte de Finanzas, no sé si tenemos ese detalle.

Ec. Norman Wray: Asesor Ministro de Finanzas:

Muchas gracias sefiores prefectos por el espacio, yo conversé con el Viceministro
Miguel Carrillo y hay apertura para encontrar los mecanismos para procesar el tema
de los recursos tomando en cuenta una realidad concreta, de la cual todos estamos
conscientes que tiene que ver con los recursos en la caja fiscal. Lo que estamos
haciendo al momento es tratar de, por la complejidad que tenemos a nivel de
conocimiento del presupuesto, ir administrando de alguna manera con la
planificacién necesaria, entonces el mensaje es que busguemos los mecanismos
para procesar esto.

Hay una programacion que se ha estado cumpliendo de una u otra manera, pero
nuestro compromiso es seguir respondiendo en base a los acuerdos conseguidos
en agosto que establecid un camino vinculado a la forma de afrontar este tema, una
total apertura para seguir conversando este tema y establecer un mecanismo para
conversar. Yo plantearia que nos sentemos con Fabian Carrillo, no sé si con una
delegacion de ustedes, y hagamos un camino de trabajo para ir solucionando temas
no para dilatar la respuesta a veces se cree que las comisiones se hacen para tener
una respuesta dada, sino para ir estableciendo los mecanismos de solucion,
tomando en cuenta la complejidad del momento en que nos encontramos. Les
planteo y es también el planteamiento del Ministerio, que podamos establecer ese
espacio de trabajo comun, para en estas dos semanas ir buscando una respuesta
y un mecanismo que pueda ser puesto a consideracién y acordado directamente
con ustedes sobre el tratamiento de este tema. Lo que necesitamos es saber cual
va a ser la forma de solucién del asunto. Si me parece que hay una parte que es
estratégica que es la del BAE con quien debemos coordinar, seria bueno hacer un
equipo de trabajo donde esté también el BAE para ir puliendo el tema. Este es mi
planteamiento.

Dr. Edwin Mifio Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: Estamos de acuerdo, pero un poco la intencién de esta reunidn del
primer afio, agradezco muchisimo a Finanzas, la voluntad que tiene y a Renato que
nos soporta todos los dias, pero si no damos una salida este momento a los
problemas definitivos que tenemos esto sigue creciendo, le cuento, del 2017 se
arrastran 28 millones por deuda de IVA, 2017 no nos han devuelto.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE ( e )

Manifiesta: EI FINGAD | recogi6 lo del 2016 y el FINGAD Il que se firmd en agosto
del afio pasado, corté la deuda a julio 2018. El Ministerio de Finanzas a julio del
2018 nos debia Riego 2017 e IVA no devuelto hasta julio 2018, hoy en enero del
2019 ya tenemos un FINGAD lll, porque qué nos deben ya, nos deben Riego 2018
mas IVA no devuelto desde agosto hasta ahora. Entonces cada dia que pasa se
incrementa la deuda y seguimos arrastrando deudas que estan desde el 2015, es

una bola que queremos pararla en algiin momento.
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Dr. Edwin Mifio Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: Entonces, hasta agosto del 2018 nos estan debiendo 40 millones sélo
de IVA y 12 millones de agosto para aca. Otro problema que tengo y me da
verglenza, pero el dia de hoy les voy a enviar una circular a los sefiores Prefectos
en la que se les da un plazo para que presenten hasta marzo del 2019 los Proyectos
de Riego del 2019. En la confianza que ya nos tenemos, me llaman y me dicen
que para qué quieren que se mande del 2019 si no pagan riego del 2016. Pero
SENAGUA tiene que cumplir sus papeles.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE ( e )

Manifiesta: Las prefecturas tenemos la obligacion de que en el transcurso del afio,
los proyectos de riego que hayamos priorizado en nuestras provincias, de acuerdo
al cupo que nos entregd el CNC, tenemos un cupo anual para riego, tenemos que
preparar los proyectos y presentarselos a SENAGUA, que es quien da la viabilidad
técnica y quien pasa al Ministerio de Finanzas una carta todos los afios. Esta
aprobado, tiene ya la viabilidad técnica de los proyectos de la provincia de Loja en
mi caso, de todas, para que el Ministerio de Finanzas transfiera el dinero. Siempre
esto pasa por SENAGUA para que ustedes tengan claro cémo funciona. Entonces
ahora SENAGUA nos exige que le presentemaos los proyectos hasta marzo, nos da
de plazo para entregarle los proyectos 2019 y uno dice para qué me exige si todavia
me esta debiendo lo del 2017, ni siquiera se ha planteado una forma de pago de
los fondos 2018, no me exija de esa manera, ustedes pueden ver que nosotros
hemos preparado los proyectos, pero en tema de riego estamos muy atrasados.

Ing. Pablo Jurado Moreno: Prefecto Provincial Imbabura
Manifiesta: Si simultaneamente todas las prefecturas, creo que con los municipios
también algo tienen que ver, imaginese nosotros somos 23 prefecturas mas 221
alcaldes, lanzarle proyectos al Banco, yo no sé como se dan modos. Obviamente
el Banco le dio una figura que se trata de créditos no reembolsables entonces ahi
es cuando nos genera sonrisas a nosotros, nos dan créditos no reembolsables, esa
plata no es ni del Banco y entre comillas no es ni del Ministerio, esos recursos ya
nos transfirieron a nosotros y lo que nosotros hicimos es cumplir la disposicién del
Servicio de Rentas Internas, SRI, en la adquisicion de bienes pagar IVA, en
contratacion pagar IVA. Como la figura es crédito no reembolsable, qué es lo que
nos sorprende a nosotros, que somos los duefios de esos fondos, si entendemos
como la banca privada, con tu misma plata, con la plata de los cuenta ahorristas
nos dan plata a nosotros mismos, y este no es reembolsable y se dan casos, que
es lo que la mayor parte de companferos prefectos se molestan, en que el técnico
del Banco pregunta y por qué va esta alcantarilla ahi y por qué va este paso de
agua ahi, entonces los prefectos dicen: qué tiene que ver el Banco en mi proyecto
que esta perfectamente concebido y que es el resultado de un estudio, existiran
razones de por qué esta la alcantarilla ahi. Por ejemplo, fue un técnico, ahora ya
salid un paquete de riego y dice, sefior prefecto yo quiero ir a hacer una inspeccion
a ver si es que se justifica o no se justifica la inversion en el proyecto de riego en la
zona de Intag. La figura es crédito no reembolsable con nuestra plata, que insisto
no es plata del Banco, el banco no nos da un real si es que el Ministerio de
Economia no le transfiere, porque el Banco no tiene esa linea de crédito de
prestarle al Ministerio y generosamente entregarnos plata, que aparentemente esa
era la idea inicial. Entonces como el Banco tiene plata siempre vamos a estar dale
plata y no es asi, llegé un momento en el FINGAD | donde el Ministerio tenia
problemas, no le transfirié al Banco, el Banco le dijo sabe qué ese fondo yo no
tengo, y le empezaron al banco a caer todos los prefectos porque nosotros
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habiamos metido ya planillas. A qué realidad hemos llegado, como sabemos _que
ese es un recurso seguro y yo tengo fondos que estan ahi y yo tengo que adelantar
y viabilizar las cosas porque la comunidad no espera, lo que hemos hecho es
prestarnos nosotros mismos y después empiezo a recuperar obviamente de las
transferencias del Banco.

Entonces creo que esas cosas se deben corregir, que aparte de que el Banco no
tiene los técnicos suficientes les preguntan a los prefectos/as o a los técnicos de
infraestructura que les demuestren por qué va la alcantarilla ahi y por qué este paso
de agua. Yo creo que esa no es la intencion, el Banco es el intermediario, recibe la
plata del Ministerio, sefiores me justifican y se fue, asi quiero entender, pero nos
seguimos demorando porque los técnicos del Banco van al territorio y hacen
inspecciones.

Firmamos ya los convenios especificos, ya nos dieron y dice el reglamento entiendo
yo, que firmado el convenio especifico automaticamente dan el 15%, eso por
ejemplo ya nos transfirieron y yo ya arranco en el proceso de contrataciéon. Con ese
proceso me van dando de acuerdo a las planillas, yo insisto no tengo problema. Si
bien es cierto, siendo logico la plata debié habernos entregado el Ministerio
oportunamente y no estariamos en este problema, pero sabemos de la realidad del
pais. Nosotros aqui también hemos tenido que decirles a los compafieros prefectos
gue aguanten. En la dltima sesién ya hubo mociones de traer a los empleados, traer
a los trabajadores, hacer el relajo en Quito. Miren yo estoy consciente, iremos al
Ministerio de Economia, veran que lloramos, nos prestaran un parfuelo y
regresaremos llorando, el problema es que no hay plata. Pero creo que si se podria
viabilizar un poco el proceso para que sea mas rapido. Cuando es plata del banco
entendemos que hay normas, pero esta plata es nuestra, sin querer decir que no
nos den ninguna supervision. Aspiramos a que eso se corrija, si nos desespera
porque cada vez es la deuda y eso nos genera problemas a nosotros porque en la
ejecucion presupuestaria eso se va a reflejar y ustedes saben que SENPLADES
nos empieza a poner calificaciones, si es que ejecutd o no, si esta dentro de los
plazos o no, aspiremos insisto en llegar a esos entendimientos.

Ing. Marco Andrés Avila: Viceministro Secretaria Gestion de la Politica
Prefecto una pregunta soclamente para ubicarnos. ;Este tema del riego no esta
dentro de los recursos de Agua para Todos?

Ing. Pablo Jurado Moreno: Prefecto provincial Imbabura
Eso es para municipios.

Ec. Marcela Andino: Subdirectora CONGOPE
Manifiesta: El tema de riego y drenaje corresponde al proceso de la competencia,
en el marco de la competencia hay una asignacién anual que se entrega a los GAD.

Ing. Pablo Jurado Moreno: Prefecto Provincial Imbabura

Manifiesta: Es la Unica competencia Norman que se obedece a lo que dice la
Constitucion, competencia transferida pero con recursos también. Tenemos la
competencia de Ambiente ni real, tenemos Vialidad, tenemos Fomento Productivo,
ni medio, o sea ahi nos arreglamos nosotros, pero riego si nos dan, a Imbaburay a
Loja que son provincias parecidas, creo que Rafael recibe como 1.350.000 délares
al afio, nosotros igual tanto para inversién como para gasto corriente, eso tienen
que darnos cada afio, pero el 2018 ya estamos otra vez atrasados.
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Dr. Edwin Mifo Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: Para la reunién con el Presidente hay que llevar propuestas, como
siempre scmos propositivos, el SRI nos anuncié que aceptaria trabajar ya el IVA
cero, les cuento que yo le llamo la catedral lo de la ANT porque el Presidente Correa
nos acepté en diciembre del 2016 el IVA cero, desde ahi venimos peleando; me
dicen que Finanzas necesita poner el informe. Como ustedes se dan cuenta los
que les estamos dando 80 millones de liquidez somos los GAD al Gobierno Central
y eso es muy injusto con la obra local, aun mas cuando hablamos de dinamizar, de
efectivizar el gasto publico, 80 millones sélo de un rubro, la deuda como ustedes
pueden ver en la presentacion es de 312 millones de ddlares, entonces cual es la
posibilidad de que desde la Secretaria de la Politica y desde el Ministerio del Interior
se reciba el informe, porgue ya lo dijo la sefiora Directora de que estaria de acuerdo
para poder mandar porque la reforma es sélo potestad del Presidente de la
Republica. El Presidente nos acepté en la reunion que tuvimos en agosto del 2017
trabajar este tema, ya no queda con quien mas discutir.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE ( ¢ )

Manifiesta: La solucion que planteamos es que para que esto no sea una bola de
nieve que siga creciendo hacia el futuro, que consideren que el IVA para los GAD
sea IVA cero, que nosotros no tengamos que entregar el IVA al SRI, asi esa deuda
simplemente no crecera, esa es una solucién.

Propuesta IVA Cero
RESOLUCION:
e Que se considere IVA cero para los GAD a fin de que no se siga

incrementando la deuda del Gobierno Central a los GAD.

e Solicitar el criterio formal del Servicio de Rentas Internas a través del
Ministerio de Finanzas, en vista de que el Ministro es el Presidente
del Directorio del SRI.

Ing. Marco Andrés Avila: Viceministro Secretaria Gestion de la Politica
Manifiesta: Presidente, inicialmente identifico dos temas, uno el que propone
Norman, es decir conformar una comision que se siente con el Viceministro de
Finanzas para poder ponderar algun escenario tentativo de desembolsos y lo ofro
efectivamente, yo no podria anticiparme con respecto a esto, pedir el criterio formal
del Servicio de Rentas Internas a través del propio Finanzas, porque el Ministro es
el Presidente del Directorio del SRI con respecto a esta posibilidad y avanzar en
eso previo a la reunién con el sefnor Presidente. Podemos también generar
reuniones con el SRI, con el Bde.

Ec. Norman Wray: Asesor Ministro de Finanzas

Manifiesta: A mi el Ministro Martinez me pidié que venga a esta reunién, es decir
hay una apertura completa para procesar estos temas. Lo que a nosotros nos gusta
es que podamos ir solucionando los problemas hablando. Coincido con las palabras
del sefior prefecto, la presion trajo condiciones muy especiales, funciona, pero
habiendo posibilidades y mecanismos de didlogo; a veces la presion se produce
cuando hay puertas cerradas, en una mala comprension como una estrategia
politica. En este camino las puertas estan abiertas, todos sabemos las
complejidades del tema presupuestario y la idea es buscar mecanismos que
permitan efectivamente que los compromisos del Estado y el funcionamiento

también de los GAD puedan darse basicamente pensando en la gente. Creo que
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es otro tema importante, ustedes dicen la plata es nuestra y el gobierno a veces
dice es la plata del gobierno y no es, al final son recursos que vienen de los
ecuatorianos en su conjunto y lo que tenemos es que administrarlos de la mejor
manera y sobre eso nos van a pedir rendicion de cuentas. Es ahi que tenemos que
velar porque asi sea y creo que en ese sentido se pueden afinar también
procedimientos y formas, para que también la relacién con el BAE no sea un
proceso que quizas esté generando un poco de roces y tensiones, sobre todo para
un seguimiento proactivo para hacer que las obras lleguen a una buena conclusion
y se cumpla efectivamente el buen uso de los recursos para evitar cualquier
problema posterior con la Contraloria, que aunque se hagan las cosas bien igual
han de molestar, pero yo estoy seguro de que si establecemos esos mecanismos
podemos avanzar.

Ing. Rafael Davila Egliez: Presidente CONGOPE ( ¢ )

Manifiesta: Hay un tema urgente aqui en todo esto, el FINGAD | el 16 de enero
cumple dos afios y el convenie fue firmado con un plazo de dos afios, entonces hay
que firmar urgentemente un convenio ampliatorio porque no ha concluido el
FINGAD I.

Ec. Renato Pazmiio: subsecretario de Relaciones Fiscales Ministerio de Finanzas
Manifiesta: Si, eso se trabajoé con BdE, ahorita esta el convenio modificatorio para
firma del Ministro, eso ya esta solucionado, no habria ninglin problema. Se esta
ampliando para dos afios mas por cualquier cosa que pueda suceder, sobre todo
para que los GAD puedan tranquilamente presentar los proyectos que falten.

Ing. Laura Cruz: Delegada Banco de Desarrollo

Manifiesta: Sobre lo que ha dicho el sefior prefecto, el Banco como administrador
de FINGAD | y FINGAD Il, hace exclusivamente lo que los convenios determinan.
El Banco cuando entra la solicitud de los GAD con todos los documentos de
sustento, a través de sus seis sucursales zonales atiende inmediatamente. En el
caso de FINGAD es una cosa bastante simple, porque es una metodologia de
evaluacién técnica simplificada, no se utilizan las otras metodologias para
proyectos completos de gran envergadura y nosotros utilizamos financiamiento
dentro de nuestras categorias internas. Para crédito utilizamos la palabra
reembolsable y no reembolsable para todo lo que es financiamiento que no sélo es
FINGAD. Tenemos algunas lineas de financiamiento por diferentes conceptos,
esas precisiones queria hacer. El Banco no se demora en las evaluaciones de
proyectos, cuando la informacién esta completa la respuesta es inmediata.
Proyectos de gran envergadura que son complejos para mancomunidades se
demora un mes, en proyectos como FINGAD no pasa de una semana la respuesta
del Banco. Si es que hay un caso especifico me gustaria conocer para ver por qué
esta demorado.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE ( e )

Manifiesta: Sigamos, entonces Norman, no sé si podamos fijar una fecha para la

reunién con Fabian Carrillo, puedes consultarle y de una vez si puede ser hoy,

mafiana, mejor, si no la préxima semana nos venimos para la reunién con él. Hay

un tema pendiente que seguramente Renato lo debe conocer, es que hace pocas

semanas nos entregaron el 15% como estaba establecido en el convenio del

FINGAD Il, pero en el FINGAD Il también decia que en el caso de los reembolsos,

las prefecturas podiamos presentar proyectos iniciados del 2018, compensacion de

gastos, en ese caso el convenio decia que nos debian entregar el 30% y nos
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entregaron solo el 156%, ahi nos estan debiendo un 15% de aquellos proyectos
presentados como compensacion de valores porque son proyectos que fueren
iniciados desde el 1 de enero del 2018. Esa parte esta pendiente.

Ing. Laura Cruz: Delegada Banco de Desarrollo

Manifiesta: Si sefior prefecto. El convenio decia con la sola firma de la linea de
asignacion le damos el 15% ese momento. Luego para compensacion de gastos el
GAD debe presentar la solicitud con el proyecto al cual quiere atender el
reconocimiento y con eso nosotros le damos el 30%, es el 15% restante. Pero el
GAD debe hacer primero la solicitud y presentar los sustentos correspondientes,
ahi procedemos.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE (e )
No se si me pueden traer el FINGAD lI. Ahi no hablaba de dos entregas parciales
hablaba del 30% con la firma del convenio.

Ing. Laura Cruz: Delegada Banco de Desarrollo

Cuando habla de la compensacion dice 30% con la entrega de los documentos con
la solicitud del GAD y 70% con las actas de entrega recepcion, son dos
desembolsos. con la presentacidon de los contratos y la solicitud del GAD con los
contratos, con cargo a eso le damos el 15% restantes.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE (e )

Si pero el 30% deberia ser entregado al inicio. El FINGAD dice 30% a la
presentacion de los respectivos contratos, entonces yo le digo aqui esta el contrato
que firmé.

Ing. Laura Cruz: Delegada Banco de Desarrollo
Si, pero ,Coémo sabemos con cargo a qué le damos si usted no hace la solicitud

correspondiente?

Dr. Edwin Mino Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: ustedes saben que las relaciones nuestras con ustedes aqui en la matriz
es lo ideal. PROVIAL por ejemplo, con todos los problemas que hemos tenido
cuando se desarrolld, ya estamos discutiendo con el BID el PROVIAL Il y para
trabajarlo asi mismo. El problema son las Regionales, tal vez en Imbabura a veces
hay como, tal vez en Loja, pero en otros se vuelve un problema de las Regionales,
por esa razon nos toca llamarles a ustedes, que ustedes llamen a la Regional, y
ellos siempre les echan la culpa a ustedes. Por la capacidad que tengo de
movilizarme por el pais, hablo con todas las Regionales del BdAE y ese es el tema
que tenemos que resolver.

Ing. Marco Andrés Avila: Viceministro Secretaria Gestion de la Politica
Manifiesta: Si les parece quiero hacer un recuento breve de cuatro cosas.

Primero la firma de un convenio que planteo desde Finanzas, eso tendra que
replicarse, Segundo: Conformacién de una comisidén para que sea recibida por
Fabian Carrillo, en la que deberia estar el SRI para la eliminacion del IVA o del IVA
cero y el BdE;

Tercero: Propongo una revision puntual desde el BdE de problemas puntuales que
tengamos en las Regionales;

Cuarto: Generar unos espacios de coordinacién a través del CONGOPE con el BdE

para ir tratando de destrabar. Estan de acuerdo con estos puntos?
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Secretaria Nacional de Gestion Politica

Propuesta de Pago
e Conformar una comisién integrada por una delegacién de las Prefecturas,
el SRl y el Banco de Desarrollo para dar tratamiento a los problemas
presentados en el nivel de ejecucién de los Convenios FINGAD |, FINGAD
Il y la firma de un tercer convenio FINGAD lll, en la busqueda de una
solucién conjunta.
e Mantener una reunion de la Comisioén con el Viceministro de Finanzas, Ing.
Fabian Carrillo, para revision del avance y nivel de ejecucion de los
convenios FINGAD I, Il y Ill y ponderar escenarios tentativos de

desembolsos.

e Generar espacios de coordinacion a traves del CONGOPE con el Banco de
Desarrollo, para la revision de problemas puntuales que las prefecturas
tengan en las Regionales, a fin de encontrar soluciones a los temas.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE (e )

Manifiesta: Entonces gquisiera que pasemos a esos otros dos temas que estan
pendientes que son de facil resolucién, por ejemplo, lo de la ANT es una cosa de
locos. En la reunién que tuvimos con el Presidente de la Republica en agosto del
2017 el Presidente tampoco entendia por qué no se resuelve algo que es tan simple
pero hasta ahora me parece que hay un poco de celo politico en lo que le voy a
decir, le voy a explicar de qué se trata. El gobierno con justa razén siempre ha
reclamado que también nosotros como GAD intentemos generar nuestros propios
fondos: 1) Para las prefecturas es muy dificil porque nosotros no somos
recaudadores de impuestos, pero si debemos establecer una tasa a todos los que
tenemos vehiculos en el Ecuador, para mantenimiento de la vialidad rural, en el
caso del Prefecto del Azuay le llama tasa solidaria, porque basicamente pagan los
gue vienen a la ciudad, pero es una tasa para que se puedan mantener las vias
rurales. Si me parece justo porque evidentemente también la gente de las ciudades
usa las vias rurales que hemos construido las prefecturas, entonces es una tasa.

La tasa que en principio se establecié de 1 délar mensual, son 12 délares anuales
por vehiculo, hay libertad de cada prefecto de poner la tasa que crea pertinente,
pero nosotros no tenemos forma de cobrar, porque yo no puedo salir mafiana a
decir sefiores vengan aqui a la ventanilla a pagar tal tasa, nadie viene a pagar. La
unica manera de que podamos recaudar efectivamente esa tasa es que se
establezca como un requisito de la matriculacién vehicular, o sea que diga “Sefor,
usted para que le matriculemos su vehiculo presenteme el comprobante de haber
pagado la tasa de mantenimiento vial”, ahora qué es lo que se cruza aqui, por qué
se cruza, es por lo que desde hace algln tiempo a cargo de la matriculacién
vehicular estan los municipios, entonces en algin momento la ANT dijo que los
prefectos vayan y firmen convenios con los alcaldes, que los alcaldes pongan el
requisito y se arregle el tema con cada alcalde. El asunto es que ahi entramos en
un mundo espantoso, porque hay alcaldes unos pocos, que podran tener la buena
voluntad y decir. haber prefecto no hay problema, pero muchos alcaldes en las
provincias también hay los celos politicos, entonces como son de otros partidos
politicos dicen yo por qué le voy a dar cobrando, en el caso de Loja hay un tipo loco
que es el Chato Castillo, con él usted no podria ni tratar el tema y asi en varias
provincias, entonces la Unica solucion viable era gue la ANT que es la que establece
cuales son los requisitos para la matriculacién de vehiculos emita una resolucién

que diga “sefiores, al momento de la matriculacion vehicular y eso deben cumplir
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todos los municipios del pais, uno de los requisitos es que hayan presentado el
pago de la tasa de mantenimiento vial rural’, nada mas, algo tan simple como eso.

Hay varias formas de hacerlo: 1) nosotros podemos establecer ventanillas en las
propias prefecturas, los sefiores tienen que venir a pagar aqui en la ventanilla y con
esc van y matriculan el carro; 2) nosotros nos encargariamos de firmar convenios
con los bancos, para que al momento de ir a pagar la matricula del carro de una
vez pagamos también esto ahi; 3) un tercer mecanismo seria, que en algunos casos
creo que también existe cuando hay buena relacion con el municipio, éste le deja
poner una ventanilla al lado de la ventanilla de matriculacién, paga ahi en la
ventanilla y luego pasa a la ventanilla de matriculacion, eso ya seria responsabilidad
nuestra, no se preocupe, lo que necesitamos es que la ANT resuelva exigir el pago
de esta tasa previo a la matriculacion vehicular. Mire eso es un tema que nos va a
dar un poco de fondos para ayudarnos en lo que es mantenimiento de vias.

Dr. Edwin Mifio Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: Les cuento hasta dénde se avanzé con esto. El afio pasado el anterior
Director de la ANT vino, se presentd aqui, a mi me recibié ya el Directorio de la
ANT, entonces el paso estd ya en |la aprobaciéon del Directorio, con el informe
juridico.

Ec. Norman Wray: Asesor Ministro de Finanzas

Manifiesta: Ya hablé con Fabian Carrillo, él esta viajando al comité de
reconstruccion, creo que esta en Esmeraldas, me dice que Finanzas ya ha
aceptado la reunion con ustedes y me pide de favor que se anuncie que va a ser la
préxima semana la reunién

Ec. Marcela Andino: Subdirectora CONGOPE

Manifiesta: Pero de parte de la Secretaria de la Politica necesitamos que la
Direccion Juridica de Presidencia asista. Nosotros ya nos reunimos con el SRl y
nos dijeron que la motivacion debe salir de Presidencia.

Dr. Edwin Mifio Arcos: Secretario Sesion

Manifiestas: El Directorio de la ANT acept6. Para que vean que las discusiones son
desde el anterior gobierno, el Presidente Correa dispuso, pero quieren echarle la
culpa al SRI, no. La motivacién sale ahi “Requisito para el pago, el Prefecto Gustavo
Baroja, Prefecto de Pichincha, pago de 12 ddlares”, asi sale con nombre y apellido,
0 sea nunca se le va a cargar a ellos, porque tu sabes que por el codigo de régimen
tributario, si alguien me da cobrando tengo que pagar una comisién, entonces al
municipio para no pagarle los 8 centavos, algo asi, firmamos ya con BANRED 50
centavos por transaccion, o sea, esta todo avanzado lo de la ANT.

Dénde se pard?, para ser honesto en el Ministerio de Obras Publicas y de ahi en la

Secretaria de la Politica, hoy hay cambios en la Secretaria de la Politica porque se

decia que era de cargarle mas impuestos a la gente, de todas maneras lo vamos a

poder hacer. Hay 12 prefecturas que estan haciéndolo y estan recaudando. El

mismo Azuay, como si tenia buenas relaciones con todos los alcaldes lo podia

hacer, dénde hubo problema?, en Loja por el Alcalde Chato Castillo, Quito por

Rodas, los carros se matriculaban en Machachi como ahi se pagaba la tasa, se

cruzaban cinco cuadras y matriculaban en el Sur de Quito. Es una cosa sencillisima,

porque nosotros dependemos del 92% del presupuesto del Estado y queremos

romper esa dependencia. El segundo pedido que se hizo al mismo MTOP desde
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hace algunos afios, o sea las concesiones viales que se hicieron, que se estan
haciendo, no nos dan ningun beneficio para la vialidad rural. Al sefior presidente. le
vamos a presentar, el CONGOPE ya tiene con el PROVIAL los 23 planes viales y
los inventarios viales, saben cuantos kildmetros tienen las prefecturas a cargo,
77.000 km, el 66% esta entre estado malo y un estado mas o menos con inventarios
viales, saben cuanto necesitamos, 11 mil millones de délares, ningln gobierno nos
va a dar 11 mil millones, seria irresponsable pedirle a alguien eso. Y al ritmo que
vamos con una inversion de 600 millones en vialidad cada afio, ojala algin dia los
nietos de los nietos lleguen a ver alguna mejora, hay que cambiar el modelo. Pero
si el MTOP sigue a cargo de la carne y nosotros tenemos el hueso como en Nuestra
época se vendia, saben cuanto de esas vias son viables de poner peajes de esos
77.000 km, no pasan de los 200 km. Cuales son, la Catamayo — Loja, esa podemos
poner peaje. Qué beneficio tienen las prefecturas desde Rumichaca a Rio bamba
con esa concesion? cero. En la vialidad rural quién invierte los 600 millones entre
créditos y todo que nos da el BdE y nosotros de las asignaciones, nadie mas.
Entonces ahora podemos discutir con cifras, pero pedimos esto al Presidente
Moreno, hagamos esto como una politica publica como el tema de vivienda.
Veamos, tenemos de tal forma ya detallada que podemos priorizar, pero hemos
pedido que nos hagan participes de las concesiones, porque si no tomas de la Jujan
— Santo Domingo que es donde pasan la cantidad de carros que pasan, la de Rio
7 — Machala, cémo saco, porque la que comunica Portovelo con Loja, ahi hay un
puente caido, colocar el puente cuesta como 40 mil délares el beyli, por fin el
Ministro de Obras Publicas nos va a prestar el Beyli, pero esa es inversion sin
ningun tipo de retorno, entonces lo que queremos es discutir cosas a largo plazo,
la solucidn al tema vial existe.

El tema de Riego, el Plan de riego hecho por SENAGUA con nosotros cuesta 2.800
millones de délares, entonces hay que pensar como pais, cdmo vamos hacer, hay
sitios, nosotros venimos de la izquierda, estamos ahi, pero no puedes seguir
subsidiando a todo el mundo las tarifas de agua potable, entonces tenemos que
ARCA o SENAGUA nos ponen determinados temas de tarifas cuando habria que
discriminar. Yo pongo el ejemplo del canal de riego Cayambe — Tabacundo que
todos han de conocer, claro que pasa por zonas super deprimidas y por sitios que
no deberia pagar, que deberia pedir subsidio, pero también pasa por floricolas,
pasa por sitios que exportan frutilla, entonces si le pongo una tarifa general, cuando
recupero eso que ustedes con el sacrificio que estd haciendo el gobierno para
darnos a Pichincha 168 millones de inversién, ahi hay un crédito de CAF de 80
millones, todo lo que ha puesto la prefectura estos ultimos 18 anos, lo que ha puesto
el gobierno, el BAE, 22 millones ultimamente.

Recursos Riego y Dragado
RESOLUCION:
e Encontrar un mecanismo de solucion para el pago de la deuda de la
competencia de Riego y Dragado que mantiene el Gobierno Central
con las Prefecturas del pais y que ARCA y SENAGUA discriminen la

determinacion de tarifas por Riego.

Dr. Edwin Mifno Arcos: Secretario Sesion
Manifiesta: El otro problema que es incomprensible, ARCOM y control de minas, se
encontraron problemas en las asignaciones de las minas de los materiales pétreos

que es competencia municipal. El problema es que antes yo iba a hacer un
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adogquinado y necesitaba piedra, ripio, el municipio me lo entregaba, ARCOM cerrd
todas y el Ministerio de Minas cerrd todas las concesiones y dijo no, ahora todo me
piden a mi. Por actos de corrupcion gue habia habido en unas Subsecretarias, las
trajeron a Quito, todo lo esta haciendo ARCOM aca, sabes cuanto se demaran en
darte el permiso, hasta dos meses, hemos hablado con todos, el Ministro de
Energia y Minas que se fusiond, nos dijo mandenme las prioridades; lo que pasa
es que el SERCOP porque todo es un sistema, para que se pueda subir la
contratacion de un pavimentado, de un doble tratamiento, te pide si ya tienes el
libre aprovechamiento, entonces comienza el circulo vicioso, preséntame el
contrato, no te puedo presentar el contrato porque SERCOP me pide que para
hacer el contrato me des el libre aprovechamiento, cuando eso tiene que estar
desconcentrado y con todo respeto eso es competencia municipal, son problemas
no sélo de platas, son problemas de gestién, fijate el problema por qué estamos
planteandoles ya la eliminacién del articulo 3 de la LOSEP, en donde dice que los
gobiernos locales estan bajo la supervision del Ministerio de Trabajo. Para que
veas, con el mismo Ministerio del Trabajo con los GAD hubo un propio sistema de
desarrollo. Yo no sé a quién se le ocurrié del Ministerio del Trabajo decir que el
Director Juridico tiene que ganar mas que el Director de Vialidad, eso dice el
Reglamento del Ministerio, si tu ves, hay mas muertos Directores de Vialidad de los
gobiernos provinciales que Directores Juridicos, los riegos que corren los
Directores de Vialidad en los derrumbes, es mayor. El Ministerio del Trabajo
resuelve en Loja en contra de los trabajadores de determinadas mejoras del
contrato colectivo, las mismas en Sucumbios las resuelve a favor.

Ministerio del Trabajo:

RESOLUCION

e Solicitar al Ministerio de Trabajo, se elimine el articulo 3 de la LOSEP, en
donde dice que los Gobiernos Locales estan bajo la supervision del
Ministerio de Trabajo porque interfiere en la autonomia de los GAS
Provinciales

e El delegado de la Secretaria de la Gestion de la Politica coordinara
con la Dra. Maria Paula Romo, para la toma de decisiones que
orienten la solucion de los problemas identificados por las prefecturas

del pais.

Ing. Marco Andrés Avila: Viceministro Secretaria Gestién de la Politica
Manifiesta. Con respecto a estos temas que no estaban ampliados porque no
estaban en la convocatoria, necesitariamos tener una ayuda memoria chiquita de
lo que nos estas contando y entregarnos a la Secretaria de la Politica.

Dr. Edwin Mifio Arcos: Secretario Sesion

Manifiestas: En el oficio del 5 de diciembre a la sefiora Ministra le pasé, pero yo te
voy a hacer una a ti sin tanto cuento porque son cosas por resolver. Todos somos
parte del gobierno, si no hay la plata que entendemos que no la hay, resolvamos
los otros temas. El BdE fantastico, nos intenta ayudar, resolvamos por ahi, eso
algun dia se va a arreglar, pero estos otros temas son temas de gestion.
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El otro pedido que se hizo a nivel de Presidencia, fue que personalmente que riamos
que del desenrolamiento de alguna gente, sobre todo de sectores técnicos desde
el Ejecutivo, se los pase a los gobiernos locales, sabes cuanto cuesta formar un
técnico para que trabaje en Loja en ambiente, y que nosotros tenemos control
ambiental?, miles y miles de délares y en ambiente los estan votando, pero yo ya
no tengo como contratarles. Todo suUper propositivo.

Sobre el diésel, sélo Carchi consumié 17.000 mensuales y no es para los carros,
recuerda gque tienes pavimentadoras, tienes trituradoras, es decir cuanto se le
subsidia a Carchi: 2.000 de 17.000, te estoy poniendo afo 2015; Guayas, ocupa
44.000 galones mensuales, al no darle el subsidio se esta encareciendo la cbra
publica, entonces lo que les hemos pedido 4, por qué el MTOP pierde mas alla de
esa cuantia doméstica y por qué no nosotros que tenemos las procesadoras de
pavimento que son las que mas te consumen? pero en cambio qué hacemos con
lo mal que esta la refineria de Esmeraldas. Ustedes saben que el pavimento que
produce la refineria, yo no me quiero referir a la calidad, realmente no tenia ninguna
queja, pero no cubre si no el 30%, 35% de la demanda de las prefecturas, ahora
imaginate con las municipalidades es una locura. Tendriamos que importar, para
eso tenemos nuestras propias procesadoras de pavimento, las nuevas técnicas de
fresado que te hace aprovechar pero es puro diésel, esas todavia no existen ni
eléctricas ni de otros sistemas, nos matan, sélo fijate ti como seria, el ultimo parrafo
el que esta subrayado, Guayas el afio 2015 facturaron 40.920 dolares, me bajas a
esto va a facturar 103.400, seguimos siendo el Estado cruzandonos entre el Estado.
Nosotros tenemos el pedido de que se nos aumente, mejor que no se nos aumente,
que se nos cubra lo que tenemos que cubrir. Esto es una proyeccion, es para que
veas la dimensién de que me sigue tocando gastar mas plata que se dedicaria a la
obra. Se encarece los que tienen las mezcladoras, las fresadoras, las plantas de
pavimento, esas si son las que te matan totalmente.

Ing. Marco Andrés Avila: Viceministro Secretaria Gestion de la Politica
Manifiesta: 4 Hay un calculo total de cuanto es? Yo converso con la Ministra Romo
y vemos cémo trabajamos en los temas

Dr. Edwin Mifo Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: En este tema tenemos un problema de diésel con Carchi, Esmeraldas,
Loja ¥ El Oro. Yo entiendo que al ser provincias de frontera tienen un problema
adicional, pero no pueden pagar porque se encarece la obra de la prefectura de
Loja con relacién a la de Cotopaxi, por su ubicacién es dénde mas tenemos que

apoyar.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE ( e)

Manifiesta: En el caso de Loja, nosotros consumimos 30.000 galones al mes, sieso

multiplican por $1,50 son 45 mil délares, son alrededor de 600 mil délares al afio,

gue es como habernos reducido el presupuesto, pero es el impacto para nosotros

600 mil délares al afio. Esto hace un afo funcionaba a las mil maravillas, con

ARCOM en las provincias uno presentaba la solicitud de libre aprovechamiento de

una mina, de una cantera y le entregaban en una semana, quince dias usted ya

tenia. Hace un ano se nos informo que creo que fue el Presidente de la Republica

que dispuso que se cancelen todas las concesiones, creo que era por

irregularidades que se habian detectado pero cbviamente eran del sector privado,

gente que tenia concesiones mineras y negociaba con eso, pero obviamente eso

nunca debié afectar a los GAD, los GAD hacemos obra publica, pedimos el libre
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aprovechamiento para extraer grava, aridos para la obra publica, no son metalicos,
entonces es absurdo o que esta pasando. Le voy a decir lo que pasa, yo licito una
obra, a la empresa ganadora yo tengo la obligacion de decirle de dénde debe sacar
el material, es mi obligacion, yo la licité, ya adjudiqué y ya firmé el contrato y
ARCOM me sigue retrasando, entonces la empresa me dice que no tiene cémo
hacer la obra, porque no tiene la autorizacion para extraer el material, entonces
tengo un retraso de 3 a 4 meses en la obra publica en el inicio de una obra, pero
de [a manera mas absurda, algo que no tiene ningun sentido.

Dr. Edwin Mifo Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: El cambio de esas minas, significa el encarecimiento de la obra, ahi
vienen los contratos complementarios, los contratos del costo — volumen que se
siguen incrementando y sobre todo lo que dice el prefecto, la traba de cuando
comienza la obra.

Libre aprovechamiento Aridos y Pétreos:
RESOLUCION
e OSolicitar que se resuelvan los problemas de gestidon, que ha
demorado la aprobacion de pedidos de libre aprovechamiento de las
prefecturas.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE (e )

Manifiesta: Quizas un ultimo tema, ese es mas complicado, la Ley del sector
eléctrico que se expidid en el 2015 expedida por el mismo gobierno, le obliga al
Ministerio de Electricidad a adquirir las acciones que tenemos los GAD en las
Empresas Eléctricas del Ecuador, porque créeme Norman, nosotros no hacemos
nada como accionistas de las empresas eléctricas, de paso que somos minoritarios
en absoluto, no hacemos nada ahi, el gobierno hace rato asumio totales mayorias,
entonces el Presidente en su momento dijo esta bien, bueno entiendo que fue
iniciativa del gobierno que las empresas eléctricas tienen que ser de propiedad del
Gobierno Central, le dijo al Ministerio de Electricidad que tiene la obligacion de
adquirirnos las acciones que tenemos en las empresas eléctricas.

El Ministerio de Electricidad tiene que tramitar con el Ministerio de Finanzas los
fondos pertinentes, son 116 millones de dolares, de los 116 millones 49 millones
son de la prefectura del Azuay, no sé por qué el caso del Azuay tiene un paquete
mas importante y en dos empresas eléctricas la una es del Austro y la otra es
Empresa Eléctrica Centro Sur, en total todas las prefecturas del pais son 116
millones, significa que son 67 millones apenas para el resto de prefecturas del pais,
no son montos muy altos pero eso esta ahi desde el 2015 y no se resuelve.
Nosotros hemos planteado convenios con el Ministerio de Obras Publicas para que
esos fondos sean entregados si quieren al MTOP, el MTOP firme convenios con
nosotros para hacer vialidad, porque es lo que mas demanda la gente en la zona
rural es el mejoramiento de su vialidad. Nosotros no tenemos ningun problema para
llegar a un compromiso en que todos esos fondos sean invertidos en el
mejoramiento de la vialidad o de riego que también es muy importante para las
zonas agricolas. Eso esta ahi pendiente también, que lo vamos a plantear al sefior
Presidente de la Republica.
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Dr. Edwin Mino Arcos: Secretario Sesion

Manifiesta: El Ministerio de Finanzas contestd a la asamblea entre las 17
observaciones, una era la nuestra, que pensemos en un macro proyecto, que es lo
que habiamos quedado con Fabian, ahi es lo que tenemos que discutir PROVIAL
Il para que se les entregue 116, pero estamos hablando de 223 para que haya
aproximadamente para todas las prefecturas, estoy conversando con el BID pero
necesitamos la buena voluntad para poder trabajar eso, es decir de endeudarles a
los gobiernos provinciales para este tema vial.

Por ultimo, porque hay algunos medios y comunicaciones alrededor del tema de lo
que esta pasando con el gasto corriente de algunos gobiernos locales. Yo queria
recordar para que no haya desentono en la forma en cémo enfremtamos
comunicacionalmente el tema. Los GAD tenemos una recepcion del 30% de gasto
corriente, no podemos pasarnos nunca, nosotros tenemos un promedio de
ejecucion del 12% del gasto corriente, tenemos poquisimo. Es decir que lo que si
hay que revisar es no sé si es un problema del Ejecutivo, pero de los GAD podemos
hacerlo, lo ha hecho la Contraloria, lo hace SENPLADES, hay algunas que suben,
bajan, pero me estoy refiriendo a las prefecturas, que son datos confirmados y
cerrados con Finanzas, entonces es para que comunicacionalmente no salga,
porque un sefior Ministro ya dijo que deberiamos nosotros también reducir.

Y el tema que estaba aca que es de la ejecucion presupuestaria, si ustedes ven,
tenemos un alto nivel de ejecucion, al final del dia si se llega al cien por ciento pero
en marzo. A nosotros no nos retira los recursos Finanzas, pero hasta marzo si
llega, este seria el porcentaje cerrado de ejecucion que estaria entre el 92% un
promedio de 85% de ejecucion de las prefecturas.

Agencia Nacional de Transito:
RESOLUCION
e Solicitar a la ANT emita una resolucion en la que se incorpore como
requisito para la matriculacién vehicular, el pago de una tasa de
mantenimiento vial rural a favor de los GAD Provinciales del pais.

Ing. Rafael Davila Egiiez: Presidente CONGOPE ( e )

Manifiesta: Bueno, pero hay cosas que miren el tema de riego ese es fundamental
para la supervivencia de muchos agricultores y campesinos, son 45 millones de
délares al afio para riego, para que nosotros con esa plata podamos hacer lo que
se pueda, en materia de riego en todo el Ecuador, entonces no es mayor cosa.

Sin otro asunto que tratar, siendo las 11H20 el Ing. Rafael Davila Egiiez,
Presidente del CONGOPE ( e ), da por terminada la sesién extraordinaria de
Comisién Ejecutiva.

Nota:
Se incorporan al expediente de esta sesidn:
- Convocatoria

- Firma de asistentes
- Agenda del Encuentro dirigido a Candidatos/as a autoridades locales — Gobiernos Provinciales, Cantanales y

Parroquiales (3 copias)
- Of. No. PC-2018-020-Of al Secretario Nacional de Gestion de la Palitica,
- Of. No. DE-2018-0243-0, dirigido a la Ministra del Interior, Dra. Maria Paula Romo, suscrito por Dr. Edwin

Mifio, Director Ejecutivo del CONGOPE.
- Of. No. DE-2018-0114-Of, dirigido al Secretario Nacional de Gestién de la Politica, Paul Granda, sus crito por

Edwin Mirio,
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- Of. No. CONGOPE-PC-2017-065-0f, dirigido al Presidente de la Republica, Lic. Lenin Moreno Garcés, suscrito
por Ec. Gustavo Baroja, Presidente del CONGOPE.

- Convenio Interinstitucional de Administracion de Fondos entre el Ministerio de Economia y Finanzas y €l Banco

de Desarrollo del Ecuador. B.P.

Convenio para la entrega de recursos a favor de los Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador per parte

del Ministerio de Finanzas.

- Presentacion “Ejecucion y Estructura Presupuestaria GAD Provinciales”.

- Presentacion “Sesion Extraordinaria Comision Ejecutiva de Prefectos”.

- Anexo “Transferencias a los GAD Provinciales del Pais”.

Lo certificamos,

Ing. Rafael Davila Egliez
Presidente CONGOPE (e) Secretario Sesién
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