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Sesion Extraordinaria de Comision Ejecutiva CONGOPE
Quito, febrero 15 de 2023

Acta No. 2023-001-CE

A los quince dias del mes de febrero de veinte veintitrés (15-02-2023) siendo
las doce horas (12:00), se lleva a efecto la Sesion Extraordinaria Virtual de
Comision Ejecutiva, bajo la presidencia del Ab. Pablo Jurado Moreno,
Presidente del CONGOPE vy con la presencia de las siguientes autoridades
provinciales: Ing. Clemente Bravo Riofrio, Prefecto de la provincia de El Oro,
Ing. Rafael Davila Egliez, Prefecto de la provincia de Loja, Tnlga. Rita Tunay
Shiguango, Prefecta de la provincia de Napo. Actia como secretaria de
sesion, la Sra. Isabel Proafio Cornejo, Directora Ejecutiva del CONGOPE

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE
Da la bienvenida a los sefiores (as) Prefectos(as) y solicita a la Sra. Isabel
Proafio Cornejo, Secretaria de Sesion, constate el quérum.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion:

Manifiesta: Sefior Presidente, procedo a constatar el quérum para la
realizacion del presente Comité Ejecutivo, verificando la lista de asistentes.
Solicito a los sefiores (as) Prefectos(as) o a sus delegados, responder
presente a la lista que se pasa a continuacion.

MIEMBRO CARGO PRESENTE | AUSENTE
C.EJECUTIVA
Ab. Pablo Jurado M. Presidente X
Tnlga. Rita Tunay Vicepresidenta X
Ab. Johanna Nufiez Primer Vocal Principal X
Ing. Rafael Davila Segundo Vocal Principal X
Ing. Clemente Bravo Tercer Vocal Principal X
SUMA: 4 1

Sefior Presidente, se constata que existe el quérum necesario para iniciar la
sesion.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE
Manifiesta: Una vez constatado el quérum reglamentario, por favor sefiora
secretaria, de lectura al Orden del Dia
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Orden del Dia:

1. Conocimiento y andlisis sobre la gestion institucional y los procesos de
planificacion y contratacion publica del CONGOPE en el marco de la administracion
2021-2023, y, resolucion;

2. Presentacion de la Direccidén Ejecutiva sobre los avances en el cumplimiento del
acuerdo de pago por parte del Ministerio de Economia y Finanzas y la planificacién
de desembolsos de recursos;

3. Acciones realizadas por parte del CONGOPE sobre la propuesta reformatoria al
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) que modifica la distribucion de recursos hacia los gobiernos autbnomos
descentralizados presentada CONAGOPARE, y resolucion al respecto;

4. Presentacién del reglamento para la firma de convenios interinstitucionales en el
CONGOPE y resolucion al respecto; y,

5. Presentacion del reglamento para regular el procedimiento de viaticos en
CONGORPE, y resolucién al respecto.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE
Manifiesta: Esta en consideracién el Orden del dia

El Orden del Dia, es aprobado por unanimidad.

Como es sesion extraordinaria, por lo tanto, tratamos los temas para lo cual
fuimos convocados

Primer Punto:

“Conocimiento y andlisis sobre la gestion institucional y los procesos
de planificacion y contratacion publica del CONGOPE en el marco de la
administracion 2021-2023, y, resolucion”.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Estimado Clemente, Rafael y Rita, en los Ultimos dias se hizo
publico un trabajo realizado por la Fundacién Ciudadania y Desarrollo,
trabajo que lo han realizado en los tres niveles de gobierno tanto en la
CONAGOPARE, AME y CONGOPE, se acusa de que no hemos dado la
informacion suficiente cuando ellos lo han requerido respecto a la
cooperacion internacional por un lado; por otro lado, se hace ver como que
nosotros no habriamos cumplido con ciertos procedimientos y que
tendriamos preferencia para ciertas consultoras; se acudié a un medio de
comunicacion que es Tele Mundo, que es un medio que tiene muy buena
sintonia, y mas tarde no solamente contentos con eso, se empez0 a regar en
las redes sociales, se hizo aparecer no con una muy buena intencion, sino
con la intencion como yo le decia a la sefiora Directora, como que aqui
estamos acostumbrados a malgastar el recurso, no digo que estamos fuera
de la ley, sino como que no estamos destinando recursos para algo que es
prioritario; y también en el informe se dice que no hemos logrado demostrar,
gué impacto tuvieron esas inversiones, en qué mejoraron los Gobiernos
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Provinciales con las inversiones que se realizaron y con las consultorias que
se realizaron. Hay una parte donde le escuché al representante de la
Fundacién Ciudadania y Desarrollo, donde dice que se venia realizando una
consultoria con una persona juridica y que también se empezd a contratar
con los accionistas de ese Consorcio de esa compafiia. Esto obviamente a
mi me preocupa, yo he pedido que desde la Direccion Ejecutiva se convoque
a reunion de Comision o de Comité Ejecutivo; por lo tanto, es importante que
a través de la Direccidn Ejecutiva se haga un compendio de cuantas
consultorias son, que hay de verdad en lo que se nos acusa de que muy
discrecionalmente se han entregado consultorias a ciertas personas
naturales o a ciertas personas juridicas, para que ustedes tengan
conocimiento porgue esto se generd en las redes sociales, hay otras
emisoras que han replicado igualmente en provincia, desde la provincia se ha
llamado al representante de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo, ustedes
saben que no todos nos quieren, estan a la expectativa de que les demos
algun motivo para poder generar efectos mediaticos. Sefiora directora por
favor para que se emita el informe y de ser necesario, cada una de las areas
requirentes que han solicitado la contratacibn de esas consultorias nos
puedan explicar porque es obvio que mafiana para la Asamblea Nacional
nosotros tenemos que dar informacion al respecto.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesién

Manifiesta: Con todo gusto sefior Presidente, para contextualizar como usted
acertadamente ha relatado, la Fundacion Ciudadania y Desarrollo el dia
jueves emitio un informe en el que se cuestionan tres cosa principalmente: 1.
el uso de recursos del CONGOPE en consultorias, 2. Se alerta sobre un
abuso en el tipo de contrataciones, dicen que se estan haciendo
contrataciones directas y que esto implica una contratacién a dedo y 3. Que
es sobre el acceso a la informacion que bajo las normas de informacién
publica en realidad es informacién limitada. Sobre la informacién que pidieron
a Cooperacion Internacional, debo explicar que el oficio fue remitido a la
Presidencia y a la Direccién de Cooperacion Internacional, lamentablemente
el oficio no fue dirigido a la Direccién Ejecutiva por lo tanto yo no pude dar
seguimiento a este tema,; sin embargo, en el momento en que ellos piden
informacion fue en el momento en que habia un cambio administrativo en esa
Direccion y se ha tomado ya todos los correctivos y forma parte esa
informacién que solicitan. Este es el informe con el cual vamos a rebatir las
aseveraciones de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo; en este contexto
sefior Presidente, debo aclarar lo siguiente.

1. El gasto de inversion si ha aumentado, es real lo que ellos estan
reportando, pues estas consultorias permiten hacer la gestiébn que
refleja el trabajo realizado por esta administracion durante este afo
2022 especificamente, ya que yo ingresé al CONGOPE en octubre del
2021. La naturaleza de nuestro trabajo evidentemente es un trabajo
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intelectual que tiene que ver con el fortalecimiento de capacidades,
posicionamiento de las prefecturas, representacion y articulaciéon con
otros niveles del estado y con cooperacion internacional; por lo tanto,
estos son insumos técnicos que sirven para que podamos realizar
nuestra gestion tanto a nivel técnico como a nivel administrativo.

2. Las necesidades de un levantamiento de informacion que se realiza
en conjunto con las prefecturas y responden a los criterios técnicos de
cada una de las direcciones del CONGOPE. Este levantamiento de
informacion y de necesidades de las prefecturas se plasma en un
proceso que recalca en el POA que es aprobado y se ejecuta bajo la
aprobacion de la Asamblea de Prefectos(as).

3. Toda contratacion realizada en el CONGOPE, se realiza bajo las
normas y la Ley de Compras Publicas.

4. El tipo de contratacion que es la contratacion directa no responde a
criterios subjetivos de que estamos entregando las consultorias a
dedo, sino que responde a criterios que son plasmados en la norma 'y
que establecen montos en funcion de la contratacion que se va a
realizar.

5. EIl técnico de contratacion que es la contratacion directa permite
negociar con los proveedores para mejorar condiciones econémicas
administrativas de los servicios de consultoria que se presentan

6. En la matriz de contrataciones cuando ya entremos al informe de
gestion que presentaremos a continuacion, se establece el impacto, el
alcance y el uso de cada una de las consultorias y se demuestra en la
calidad de gasto dentro de esta institucion.

7. El acceso a la informacion es limitado, nosotros respondemos al
pedido que se hace en la norma publica; sin embargo, estamos
tomando acciones correctivas para mejorar esta entrega de
informacion a la ciudadania que es funcion de las normas de Gobierno
Abierto que nosotros ......

Finalmente, el CONGOPE tiene total tranquilidad y confianza en el trabajo
realizado durante esta administracion; por lo tanto, no tenemos nada que
ocultar, he pedido a la Contraloria un examen especial a todo el proceso de
compras publicas durante este periodo, esto fue hecho en dias anteriores y
estamos totalmente abiertos a procesos, auditorias internas que quieran
ejercer tanto los sefores(as) Prefectos(as) como Fundaciones u otros
organismos del Estado que estan llamados a ejercer control. Eso sefior
presidente, doy paso a Angel Armijos que daré inicio a la presentacion del
Informe de Gestion Institucional para contextualizar el tema y posteriormente
Juan Haro, Jaime Salazar y Daniela Acevedo daran las explicaciones del
caso en los que temas que a ellos les compete directamente.
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Ab. Angel Armijos Tello: Asesor Presidencia CONGOPE

Manifiesta: Sefores Prefectos(as) sé6lo para contextualizar lo comentado por
el sefior Presidente y por la Directora Ejecutiva, el informe marca tres ejes
fundamentales que hace observaciones a los tres gremios, especialmente a
AME y CONGOPE respecto de la gestion administrativa que obviamente
escapa a un andlisis integral de gestion ya que no considera todas las
variables que se deben considerar para analizar una gestion institucional. En
este sentido, hay tres observaciones que durante esta presentacion seran
absueltas tanto a la Presidencia como a los Prefectos(as) y que obviamente
evidencian dos razones fundamentales, 1. la vision de la administracion en el
CONGOPE, 2. La gestidn realizada en el marco de la planificaciébn que
oficialmente en el marco de los Estatutos del CONGOPE es aprobada por la
Asamblea de Prefectos y que en este ejercicio administrativo ha tenido doble
ejercicio y ha cambiado, se ha transparentado y se ha incorporado dentro de
la Asamblea de diciembre, la planificacion institucional del CONGOPE. En
ese marco hay tres ejes que vamos a hacer menciébn que van a ser
contextualizados y adecuados la informacion en esta presentacion.

1. Respecto a los procesos de contratacién lo cual hace referencia a que
existe un incremento de las consultorias que como es evidente es una
necesidad sin que se contextualice de cudl es la necesidad o que se
analice algun informe adicional

2. Hace un andlisis respecto a la inversion que se ha hecho en tecnologia
gue obviamente el CONGOPE ha realizado varios esfuerzos para que
este rubro sea compartido con las Prefecturas.

Sobre los procesos de contratacion donde hacen referencia particularmente
a dos asuntos principales, uno, cuestionan el modo de contratacién de
consultoria y dos, hacen un analisis respecto a la seleccion metodolégica. En
este sentido, la Direccion Juridica y la Direccion de Compras Publicas haran
las justificaciones legales técnicas sobre el tema, lo que si cabe notar es que
el informe no hace ningun analisis legal respecto al modelo de contratacién y
tampoco hace un analisis contextual de cudl es el contexto del &mbito del
accionar del CONGOPE y por qué el ejercicio de la consultoria en una
dinamica practica en el rol de asistencia técnica y fortalecimiento institucional.
Como tercer eje, el acceso a la informacién, para eso hay dos temas, uno, a
CONGOPE nunca se facilitdé informacion sobre la gestion institucional
respecto de la gestidon de la consultoria sino mas bien sobre un proceso muy
concreto del flujo o manejo de recursos que vienen de la cooperacion
internacional; y, por otro lado, hacen alusion a los procesos que deben ser
culminados y que deben estar subidos a la pagina del SERCOP. Sobre este
asunto, el CONGOPE en el marco de las gestiones administrativas ejecutara
las acciones pertinentes en el caso de que se evidencie de que hay elementos
que se deban...., ratificando al menos tres elementos. Que el ejercicio de
transparencia te da desde el cumplimiento de la..... y desde el marco del
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proceso de contratacion ya que todos los documentos habilitantes y el informe
y todo lo demas son cargados al portal y son de acceso publico a la
ciudadania que de hecho es de dénde sacan la informacion.

En este sentido, estos tres elementos van a ser contextualizados en un hilo
conductor que van a tener una explicacion de como fue el CONGOPE en su
planificacion interna y en la aprobacion de su planificacion, como llegamos a
esta planificacion, cdmo es el proceso institucional; y, posteriormente las
consideraciones juridicas que son emitidas y que obviamente no permiten
generar confusiones como lo hace el informe sin un analisis integral tanto en
el presupuesto del CONGOPE como de las acciones administrativas que se
ejecutan; y lo fundamental que es el ejercicio de legalidad; y ¢ por qué esto es
fundamental? porque en el marco del ejercicio de la asistencia técnica y del
ambito de accion del CONGOPE, el CONGOPE actua y adecua sus funciones
a lo que manda la normativa legal y obviamente no podemos salirnos de ese
marco. El resultado de la presentacion evidenciara tres cosas, 1. La vision
administrativa de esta administracion, 2. el cumplimiento de los hechos de
legalidad, y 3. que el CONGOPE esta ejecutando su planificacién acorde a
las Prefecturas que lo aprobaron en dos asambleas; en este caso en
particular, el ejercicio 2022. Sin mas preambulo, doy la palabra a Juan Haro
para que haga la presentacién desde la parte institucional.

Ing. Juan Haro Ruiz: Director de Planificacion CONGOPE

Manifiesta: Como ustedes pueden ver en el informe de Ciudadania y
Desarrollo se evidencia que hay un gasto que basicamente se multiplica por
cuatro para el afio 2022 donde el valor asciende a $1.070.532 que es
basicamente la discusion del informe donde ellos dicen que hay un gasto
desmedido en el tema de las consultorias, Io que vamos a hacer este
momento es demostrar con informacion como se han tomado medidas
correctivas para justificar en este caso, el uso de la contratacion directa. Para
eso es importante entender que las atribuciones establecidas dentro del
Estatuto del CONGOPE establecen al menos tres elementos fundamentales
de los cuales se desprenden los servicios que genera el CONGOPE, uno
tiene que ver con los procesos de fortalecimiento técnico mediante los cuales
se entregan herramientas especializadas, se realizan acompafiamiento
técnico a las Prefecturas, se brinda capacitaciones y se implementan
proyectos especificos. En los temas de defensa de autonomia vy
descentralizacion, en el marco de lo que estable el Estatuto, implica, el hecho
de que le da la responsabilidad al CONGOPE para levantamiento de
informacion sobre la gestién de los GAD, respuesta para la defensa de la
autonomia y descentralizacion, generacion de modelos de sostenibilidad en
el ejercicio de las competencias y hay un tercer elemento que implica los
Programas y Proyectos de Cooperacion Internacional que se han traducido
en la generacion de politicas de desarrollo territorial provincial como el tema
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de cambio climético y basicamente lo que implica el posicionamiento de las
Prefecturas.

En ese sentido, es necesario mencionar que el proceso de la planificacion
institucional tiene unos elementos fundamentales que permiten en este caso,
sostener que las actuaciones en la implementacion tienen una coherencia
importante, para eso se hace un levantamiento de las necesidades de los
Gobiernos Provinciales que en la administracion del Prefecto Jurado se ha
solicitado que se haga mas énfasis en poder identificar cuéles son las
herramientas de informacion, plataformas que requieren los GAD
Provinciales, posteriormente lo que se hace es una construccion de proyectos
por parte de cada area en la que se identifigue en funciébn de esas
necesidades, el alcance que le van a dar a los recursos institucionales en
funcidn de esas necesidades y con esta informacidn se genera la estructura
presupuestaria y es importante mencionar porque en la estructura
presupuestaria que acompania las actividades de los proyectos e identifica las
partidas presupuestarias, esas partidas presupuestarias ya establecen la
identificacion del gasto por lo que ya se define en este caso, cOmo se van a
utilizar los recursos, sea con contrataciones directas, sea por infima, sea por
servicios de contratacion entre otros.

Hay que mencionar que el proceso de aprobacion, para resumir tiene tres
procesos importantes, el primero es que se pone en conocimiento de la
maxima autoridad hasta el 15 de noviembre porgue eso es lo que dice el
Estatuto, es decir al Presidente para que emita sus comentarios, después de
gue se observa y se analiza ese proyecto de presupuesto, basicamente es
responsabilidad del CONGOPE poner en conocimiento de la Asamblea de
Prefectos(as) hasta el 1 de diciembre; y, posteriormente hasta el 10 de
diciembre debe haber una aprobacion de la planificacion y del presupuesto
con el cual entraria en vigencia la implementacion del presupuesto, habria
una légica de aprobacion y conocimiento por parte de las autoridades. Hay
gue mencionar que para el ejercicio 2022 existen dos elementos de sustento
gue demuestran que se hizo las convocatorias respectivas y que se hicieron
los oficios necesarios para poner en conocimiento al Presidente y también a
la Asamblea de Prefectos sobre como iba a operar el presupuesto y la
planificacién en el afio 2022.

Dentro de las necesidades identificadas se hizo un ejercicio por pedido del
Prefecto Jurado donde se analizaba basicamente cuales son las necesidades
gue nos indican las Prefecturas y fue un trabajo que se realizé con cada area
técnica de las prefecturas, donde ustedes pueden ver basicamente que estan
pidiendo acompafiamiento con algunos elementos estructurales que
desarrollan la gestion de las prefecturas que se desarrollan como modelos de
gestion inherentes a la gestion de las competencias que se ensefian
metodologias aplicadas que basicamente apoyen en la construccion y
actualizacion de planes especificos, que se hagan procesos de capacitacion

7



CON G (0]~ Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

Sesion Extraordinaria de Comision Ejecutiva CONGOPE
Quito, febrero 15 de 2023

Acta No. 2023-001-CE

especializados, aqui hay un tema importante que hay que destacar, que se
gestionen herramientas digitales para optimizar alguna gestion de las
prefecturas tanto en temas de competencias como en &mbito de la gestion
publica, que se establezcan mecanismos para esclarecer los modelos de
gobernanza y descentralizacion en territorio; que se gestione mayor
informacion por parte del gremio y que basicamente se les entregue
herramientas normativas y constitucionales que les permita tener mas
elementos para su trabajo. ”

En este sentido hay que explicar como funciona y como esta distribuido el
presupuesto institucional. Basicamente en el periodo de andlisis que hemos
hecho del 2020 al 2022, el presupuesto que hemos tenido codificado bordea
entre los 7.100.000USD a los 7.400.000USD de los cuales ustedes pueden
ver en la parte gris lo que se ha tratado es de incrementar el gasto de
inversion porque la naturaleza de la gestion del CONGOPE debe estar
enfocada a la generacidon de herramientas especializadas, plataformas,
modelos de gestion y demas; es por eso, que ustedes pueden ver que existe
un incremento en los temas de inversion para el afio 2022 y que se reduce el
tema de gasto corriente; aqui hay que un dato muy importante que hay que
mencionar, en el 2021 el gasto corriente estaba superando el 36% lo cual
debe ser un tema que debe ser observado y corregido porque la normativa
establece una relacién de 70-30; es decir, 70% en inversion y 30% en gasto
corriente. Para el afio 2022 se redujo el gasto corriente al 23% y lainversiéon se
incrementdé en un 77%; en ese sentido, una vez que empieza el proceso de
gestion institucional existen dos elementos fundamentales que muestran
cdmo se ejecutan los recursos, tanto el avance fisico que responde a las
acciones que hacen las areas técnicas para demostrar que se estan
implementando los temas técnicos que requieren las prefecturas y el tema de
ejecucién presupuestaria que es por lo que se envia normalmente una
institucion.

Como ustedes pueden ver, con las medidas que se han tomado existe una
mejoria para el ejercicio 2022 donde ya se reporta un avance mucho mayor
del 80,41% en el avance fisico, en el avance presupuestario todavia hay unos
temas que mejorar, pero ya existe una mejoria de casi 3,5% puntos
porcentuales donde se muestra que existe una mayor ejecucion
presupuestaria. Esto colige basicamente en que también existe una evidencia
en los procesos de contratacién publica, aqui quiero hacer hincapié en lo
siguiente, hasta el afio 2022 no teniamos informacion oficial que indique el
estado real de los procesos de contratacion; sabiamos el numero de
contrataciones, pero no sabiamos el contraste de como se ejecutaba. El area
de Compras Publicas hizo un ejercicio con el cual sabemos exactamente que
la informacion nos permite demostrar que en efecto habia ineficiencia en los
procesos de contratacion publica; como ustedes pueden ver en el afio 2020
habian 216 procesos de contratacion publica de los cuales se ejecutaron 18,
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en el 2021 hubieron 191 procesos de contratacion publica y se ejecutaron 19,
en el 2022 existen 118 procesos de consultoria y se ejecutaron 61, lo que
significa que existe un incremento en el 2022 del 53% de la ejecucion de la
planificacion de compras publicas cuando en afios anteriores oscilaba entre
el 8%y el 10% de la ejecucion del plan de contratacion publica . Es importante
mencionar que esta lamina explica los procesos de contratacion publica sin
infimas cuantias y sin el tema de catélogo electrénico que se explicara mas
adelante. ¢ Por qué se hace esta diferenciacion?, porque con esta lamina nos
podemos dar cuenta de que en el afio 2019 existia un monto aproximado de
contrataciones de 197.000 USD en infimas cuantias, para el afio 2020 de
210.982USD en infimas cuantias, para el aiio 2021 de mas de 300.000USD y
para el aflo 2022 se redujo a 70.000USD el uso de infimas cuantias y de
catalogo electrénico. Esto basicamente es por una recomendacion que dio la
Contraloria en la que se establece que no se deberian hacer procesos
recurrentes sobre el tema de las infimas cuantias porque se estaban
contratando temas vinculados a eventos, temas técnicos y demas y lo que
propuso la Contraloria en las recomendaciones que se han establecido dentro
del CONGOPE, es que las infimas cuantias por una parte muestran que
existe una mala planificacion institucional y segundo que la mayoria de las
infimas cuantias pueden estar al margen de la planificacién de la contratacion
publica, eso demuestra que hubieron procesos que si bien es cierto pueden
estar focalizados a fortalecer las capacidades de las prefecturas no
respondian a un contexto establecido que nace desde la planificacion. Este
ejercicio de tomar correctivos para cambiar la dindmica de las infimas
cuantias es lo que permite argumentar de por qué se toma la decision de
utilizar el proceso de contratacion directa para incluir temas como la
generacion de talleres, temas de acompafiamiento, temas de levantamiento
de informacién dentro de las propias consultorias, lo que evidentemente va a
elevar el numero de las consultorias. Evidentemente como ustedes pueden
ver en esta lamina, se puede ver la relacién que existe entre el gasto de
inversion y el uso de presupuesto en contrataciones directas y que de hecho
el informe de Ciudadania y Desarrollo establece que existe para el afio 2022
un incremento de cuatro veces mas el tema de las consultorias directas, pero
también es consecuencia de que se esta bajando considerablemente en casi
3.5% el uso de las infimas cuantias que también tiene un valor considerable
para el afo 2021. Hay que aclarar también que el informe de la Fundacion
Ciudadania y Desarrollo establece un valor aproximado de 1.070.000USD en
consultorias cuando lo correcto es 1.080,000USD, es decir les falto calcular
una consultoria dentro del informe de Fundacion Ciudadania y Desarrollo.

Finalmente, para explicar la relaciébn que existe entre las consultorias y la
inversion para las prefecturas, hay que entender que del monto del
1.089.000USD de contrataciones directas son 31 procesos de contratacion
gue se han realizado durante el 2022, de los cuales, hay 25 contrataciones
directas que tienen que ver con herramientas de informacion, manuales,
guias de plataformas estan destinadas a que se implementen en las 23
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Prefecturas que aproximadamente generan un valor de 977.849,43USD y que
si hacemos la comparacion por prefectura representa una inversion en cada
GAD de 42.515,19USD, se han hecho un par de herramientas focalizadas a
través de proyectos de Cooperacion Internacional como el Proyecto COCO2
gue esta en el informe y que implica basicamente un beneficio directo para la
prefectura de Zamora Chinchipe. Se ha hecho una intervencién con una
contratacién que es recurrente y de hecho hay que transparentar en ese
sentido y que tiene que ver con la implementacion Programa de Gobierno por
Resultados que se hace afio a afio y que para el 2022 implicé que se supere de
dos prefecturas a siete instituciones laimplementacion y que tiene un valor de
44.640USD y que la inversién por GAD es de 6.377,14USD. Se hizo una
contratacién de una auditoria de Proyecto que responde a la auditoria del
Proyecto de la.... de Barcelona que son parte de los compromisos
establecidos en el marco de los contratos que se firman con la cooperacion
internacional y existen dos estudios consultoria a nivel institucional que tienen
gue ver con la mejora de los temas de procedimientos y la gestion institucional
y una tiene que ver con la identificacion de procesos entre las areas
agregadores de valor con las areas de apoyo y también un proceso de
mejoramiento con la cultura organizacional en el CONGOPE.

Finalmente para culminar con mi parte es importante mencionar el tema que
es de preocupacion para la Fundacion Ciudadania y Desarrollo que tiene que
ver con la Inversion en plataformas digitales, basicamente existen dos
contrataciones que hacen alusion dentro del informe de la Fundacion y la una
tiene que ver con el Médulo Vial el mismo que previamente fue desarrollado
dentro del CONGOPE y que fue realizado con recursos de la cooperacién
internacional y si ustedes cotizan en el mercado este caso, un médulo de
gestion vial que hace analitica de generar informacién geo espacial mas o
menos con cambio climatico se va a poder hacer un analisis entre la red vial
y el deterioro que existe. Como ustedes pueden ver en este caso, la incidencia
por una economia de escala es mucho mas eficiente cuando el CONGOPE
contrata de forma directa en lugar que lo hagan las Prefecturas; por otra parte,
esta el tema de la plataforma de planificacion que se conoce como Gobierno
por Resultados que también fue financiado por la cooperacién internacional
pero que tenia un tema restrictivo, es decir, era una herramienta que se
vinculaba con el sistema financiero del CONGOPE y eso indicaba que
unicamente las Prefecturas que tenian el sistema financiero del CONGOPE
podian hacer uso de esta plataforma; en ese sentido, se tomo la decision de
gue se haga un nuevo mejoramiento, un nuevo funcionamiento de esta
plataforma para que pueda vincularse con otros en lugar de estar
preocupandose en sus propios servidores. Con la plataforma que haga
seguimiento a la planificacion que genera indicadores, que genere reportes
oscila entre los 200.000 USD hasta incluso muchisimo mas, ustedes pueden
sacar sus conclusiones si esta herramienta cuenta con un sobreprecio como
hace referencia el informe de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo, para este
proceso se han invertido 56.880 USD con los cuales en el afio 2022 se va a
10
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asistir a siete instituciones en la implementacién de la plataforma y es un
proceso en marcha.

Eso es basicamente la exposicidén sobre el uso de los recursos institucionales
y la argumentacion del tema de la consultoria en relacion a tomar algunos
correctivos sobre el gasto desmedido en infimas cuantias como lo pudieron
observar.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE AQUI
Manifiesta: Para quienes no lo conocen Jaime es del area de Asesoria
Juridica y Dany es de Contratacion Publica.

Jaime Salazar Tamayo: Director Asesoria Juridica CONGOPE

Manifiesta. A continuacién, me voy a referir estrictamente a temas técnico
juridicos relacionados con algunas confusiones y aseveraciones del informe
gue estamos analizado en el presente espacio. En primer lugar voy a
referirme sobre la Declaratoria de Desiertos: el informe de la Fundacion
menciona que ha existido un aumento en la Declaratoria de Desiertos en los
procesos de contratacion y que eso de alguna forma evidencia ineficiencia
administrativa, esas afirmaciones merecen ser contextualizadas y explicadas
con un marco mas normativo, la Ley de Contratacion Publica en su articulo
33 determina cuéles son los casos en los cuales las entidades contratantes
deben declarar desierto un proceso; y, principalmente las causales son,
cuando no se ha presentado ninguna oferta, por haber sido inhabilitadas
todas las ofertas o la Unica presentada de conformidad con la ley, por
considerarse inconvenientes técnicos, econdmicos o0 juridicos para los
intereses institucionales, si una vez adjudicado el contrato se encontrare la
existencia de inconsistencias, simulacion o inexactitud en la informacion
presentada por el adjudicatario. Nosotros podemos analizar estas cinco
causales, cuatro de ellas atafien a acciones o a actividades que le
corresponden a los oferentes o0 a las personas que estan participando en los
procesos de contratacion y una de ellas es la que atafie a la actividad
institucional, que es aquella en la cual se hayan identificados inconvenientes
técnicos, econdmicos o juridicos para los intereses institucionales. Teniendo
esta contextualizacién nosotros podemos entender cuales son los motivos por
los cuales las ofertas pueden declararse desiertos o no pueden calificarse o
pueden declararse inhabilitado. Aqui hemos identificado un problema real y
recurrente y es que realmente para los oferentes ha sido muy complicado o
se les ha presentado algunas dificultades para subir las ofertas porque el
tema de compras publicas no es amigable para el oferente, no es amigable
con una persona que no tiene una experiencia basta en contratacion publica
o en el manejo de la herramienta y eso ya ha generado inconvenientes. El
trabajo de compras publicas ha sido siempre en el sentido de tratar de
precautelar el mantenimiento de los procesos aplicando un tipo de
mecanismo mencionado en la ley, pero este es un problema real, inclusive el
CONGOPE por medio de la directora ejecutiva ha generado espacios con
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SERCOP para tratar de trasladar estas problematicas y que desde el ente
rector se planteen soluciones para que la herramienta sea manejable de una
manera mas sencilla para los oferentes. La realidad es que la mayor parte de
los procesos que se han declarado desiertos vienen por defectos en las
ofertas; y esto se traduce en que declarar desierto un proceso no
necesariamente es que ha existido deficiencia administrativa, la declaratoria
de desiertos de procesos es una accion establecida en la Ley, en la aplicacion
de las causales muy concretas y muy especificas y a los operadores del
sistema de contratacion publica, a las personas designadas por la autoridad
para llevar las etapas precontractuales y todas las personas responsables
tienen la obligacién de aplicar esta disposicion; en este sentido, es muy
importante tener en cuenta los motivos por los cuales pueden venir la
declaratoria de desiertos y a partir de ahi poder entender por qué se dan estos
problemas.

Otro de los puntos que menciona el informe es relativo a la determinacién del
Presupuesto Referencial, estoy un poco méas preocupado desde el punto de
vista juridico porque en las explicaciones que se ha dado en este informe se
ha mencionado que las instituciones publicas pagan precios muy altos por los
servicios de consultoria y en el caso particular del CONGOPE, el informe
expresa que el precio medio de consultorias es superior a un precio de
mercado mas o menos en los 14.000USD. Desde el punto de vista juridico,
esta aseveracion no tiene sentido, en primer lugar porque la determinacion
del presupuesto referencial se realiza elaborando un estudio de mercado que
es un mecanismo establecido en el Articulo 50 del Reglamento LOSNCP. El
estudio de mercado es un andlisis, un informe efectuado por la entidad
contratante para determinar cual va a ser el presupuesto referencial y debe
de contener cuatro elementos que estan establecidos en la Codificacion de
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica y que son, 1. el
analisis real del bien o servicio a ser contratado, 2. la consideracion de los
montos de adjudicacién similares realizados en los Ultimos dos afios, 3.
variacion de precios locales o importados segun corresponda, 4. siempre que
sea posible el analisis de tres proformas. Se pretende hacer un andlisis de
cdmo se determinan los presupuestos referenciales en las contrataciones de
consultoria, lo primero que se tiene que analizar son los estudios de mercado,
no se tiene que analizar por cuanto han salido las consultorias del resto de
instituciones publicas porgque primero, no todas las consultorias son iguales,
segundo, las consultorias obedecen siempre a criterios técnicos y técnicos
muy especificos; aqui vale la pena recordar que el CONGOPE de acuerdo
con su naturaleza y conforme al articulo 313 del COOTAD, es una institucion
cuya mision principal es brindar asistencia técnica y asesoria a los diferentes
niveles de gobierno; en este caso, a los Gobiernos Provinciales, la consultoria
por otro lado, es un mecanismo de contratacion de asesoria técnica
especializada; ¢y por qué me detengo aqui? Porque la contratacion de
consultoria probablemente es de todos los tipos de contrataciones establecio
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en el Sistema Nacional de Contratacion Publica, es el mecanismo més idoneo
y adecuado para que el CONGOPE pueda ejercer sus funciones. Entonces,
si es que la institucion o alguna area técnica, alguna area agregadora de valor
precisa brindar asesoria, asistencia técnica a alguna Prefectura, a algin GAD
en particular y requiere un conocimiento especifico o un equipo técnico para
preparar algun tipo de producto, el mecanismo mediante el cual la legislacion
le permite emprender este tipo de actividades es la contratacion de
consultorias. Es importante destacar que todos los procesos de consultoria
analizados y llevados a cabo en la instituciébn, han cumplido con los
pardmetros establecidos en el marco normativo y principalmente en este caso
en particular, se ha procurado respetar los derechos de los diferentes
proveedores u oferentes que forman parte de la ciudadania, porque la
institucién también esta obligada a respetar este tipo de pardmetros; en ese
orden de cosas, el tema de la aplicacion del presupuesto referencial no es un
analisis juridico ni es un andlisis técnico, simplemente es un analisis personal;
en consecuencia, no se puede concluir, ni el informe tampoco lo concluye,
gue el CONGOPE haya moderado alguna disposicién normativa respecto a
la fijacion de los presupuestos referenciales.

Sobre el tema de Seleccidon de Proveedores, la seleccion de proveedores
en los diferentes tipos de contratacibn obedece también a criterios
establecidos en la normativa vigente y esto porque el informe de alguna
manera insinla que se ha realizado algun tipo de contratacion destinada o
dirigida para beneficiar a ciertas personas naturales o juridicas de derecho
privado; pero lo cierto es que para el caso de consultorias, la ley determina
en el articulo 40 de la Ley Organica de Contratacion Publica, que los
proveedores tienen que ser seleccionados en funcion de los tipos de
contratacion de consultoria; la Ley determina ademas qué tipo de
procedimientos de contratacion de consultoria tienen que aplicarse en funcién
de los montos establecidos en el presupuesto referencial. A continuacién
Daniela les va a explicar un poco mejor de como funciona el tema de
determinar qué proceso de contratacibn de consultoria, qué tipo de
consultoria tiene que aplicar en funcién del presupuesto; pero ademas de ello,
la seleccibn de proveedores también obedece a criterios técnicos
establecidos por cada area, cada area que ha planificado y que ha previsto
emprender un proceso de contratacion, incluir en el plan operativo un plan
anual de contratacion, establece en primer lugar, en sus términos de
referencia, cuales son los requisitos y los parametros técnicos de experiencia,
de formacién y de prioridad para las diferentes personas que busca contratar.
En todas las contrataciones existe la recomendacion técnica objetiva de este
tipo de parametros y ademas a partir de la entrada en vigor del nuevo
Reglamento de la Ley Organica de Contratacion Publica, existe un informe
de seleccion de proveedores, que es donde el area requiriente establece un
analisis de todas las propuestas realizadas y determina objetivamente en
funcion de los parametros establecidos en los términos de referencia, cuales
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son los mejores oferentes para poder emprender una contratacion con ellos
0 emprender un proyecto en concreto. Ademas, se debe tener en cuenta otros
tipos de parametros establecidos en la Ley como la capacidad para contratar
con las instituciones publicas por parte de los oferentes, el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la seguridad social por parte de los oferentes
y el hecho de que no incurran en ningun tipo de inhabilidades establecidas en
la Ley, eso sobre el tema de la seleccion de proveedores. A continuacion,
Daniela va a desmenuzar un poco el asunto, el tema de las consultorias, el
tema de los tipos de procesos y la forma en la que se decide qué tipo de
procesos se tiene que aplicar en los contratos.

Ing. Daniela Acevedo Montalvo: Coordinadora de Compras Puablicas
Manifiesta: Con el propoésito de continuar con la exposicion y cémo en este
informe que estamos presentando, es sustancial indicar que dentro de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, el articulo 6 numeral
8, se establece claramente cuales son los parametros que uno debe tomar
en consideracion para hacer un procedimiento de consultoria, esto es de
conocimiento general ya que esta parte de la normativa no ha sido
modificada; las consultorias en si se tratan de seleccionar a profesionales
especializados con la experticia suficiente para acreditar la especializacion y
con el perfil técnico en la rama que se ejecutara el servicio de consultoria; es
decir, tendremos claramente los parametros a través de los cuales nosotros
podemos ejercer un procedimiento de consultoria sea directa, lista corta o por
concurso publico.

Con base a lo indicado y conforme al rol que ya se menciond anteriormente
gue cumple el CONGOPE mediante el asesoramiento técnico que se brinda
a las Prefecturas, se realizan diferentes procedimientos de contratacion entre
los cuales se encuentra la consultoria como tal. Para poder determinar el tipo
de procedimiento que nosotros realizamos en un ejercicio fiscal, cabe
mencionar que eso se determina a través de los montos que se establecen
conforme al presupuesto inicial del Estado y que el SERCOP tarda los
primeros dias del mes de enero y diciembre, los publica en la pagina
institucional del ente rector. Con esta légica, se puede ver en pantalla que,
por ejemplo, en el afio 2022, los montos que se realizan para el cumplimiento
de las consultorias, contratacion directa es inferior o igual a 67.799,47USD,
lista corta mayor al valor indicado y menor a 508.496,02USD; por Concurso
Publico igual o superior al monto establecido. En la Contratacién Directa cual
es el fin de la contratacion y estad sustentado en normas, no es un tema
subjetivo, no es un tema que nosotros elegimos porque en ese momento lo
estamos determinando, esto es un tema de legalidad, nosotros cumplimos
con un principio de legalidad y pasamos de la Normativa; es decir, que al
momento que hacemos una contratacion directa e invito directamente a un
solo consultor, pero ¢qué quiere decir esto?, que previamente existe ya un
informe de seleccion de proveedor a través del cual el area requiriente realiza
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un analisis técnico y econémico, no es subjetividad a diferencia de lo que
indico el representante de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo, nosotros no
podemos elegir un procedimiento de contratacion a nuestro parecer, Nnosotros
necesitamos aplicar la normativa vigente y es lo que hemos estado haciendo
durante el presente periodo.

En el tema de Lista Corta, a diferencia de la contratacion directa se invita a
seis proveedores que desde el nuevo Reglamento General a la LOSNCP, la
entidad contratante elije a tres y el sistema automaticamente o de manera
aleatoria elije a tres mas; entonces, aqui existe un tema de concurrencia, si
existe, pero ¢ por qué? porque los montos que nosotros manejamos de una
lista corta son superiores, yo no puedo hacer una lista corta, un concurso
publico por 20.000USD, porque la Norma no me lo permite, porque el Sistema
no me lo permite, técnicamente y legalmente es imposible, debemos de hacer
todo con base en lo que nos establece en este momento la Normativa.
Tampoco podemos hacer un procedimiento de contratacién directa por
6.000USD porque la normativa tampoco me lo permite, tenemos montos
establecidos, tenemos valores ya determinados y con base al presupuesto
referencial de cada procedimiento de contratacion si se elige un tipo de
procedimiento; pero todo eso tiene un sustento, tiene una motivacion tanto
técnica como econdémica de cada area y de la entidad contratante.

Una vez dicho esto ¢,con qué finalidad se hace esta exposicion?, para que se
demuestre y se entienda que no hay una subjetividad en el tema de
procedimientos de contratacion, nosotros como servidores publicos tenemos
gue cumplir la respectiva legalidad y ese principio lo hemos estado
cumpliendo en este tiempo, la subjetividad en temas de solucién del corredor
ya fue limitada al momento que se hacen los informes técnicos, al momento
en que se seleccionan proveedores como indicé Jaime, u oferentes al
momento que estamos en la fase precontractual, existen criterios de
evaluacién donde limita la discrecionalidad por parte de las entidades
contratantes con la finalidad de que todo sea de manera motivada, que todo
tenga un sustento legal y un sustento técnico porque de esa manera nosotros
tenemos un sustento como servidores publicos; en este caso, lo que podemos
ver es gue todas las consultorias que se presentaron, que tanto Juan y Jaime
han manifestado se encuentran dentro de los parametros que les estoy
indicando este momento.

Las consultorias directas hasta que la Normativa no modifique van a ser
determinadas por un consultor, el momento en que la Normativa cambie o
exista una reforma a la Ley, entonces ahi se vera cuales seran los parametros
para seleccionar un proveedor; por el momento y mientras esté la normativa
vigente en el plan de contratacion directa se invita directamente a un consultor
gue previamente estd motivado, estd seleccionado. En el resto de los
procedimientos de lista corta se invita a seis y por Concurso Publico por el
monto que tenemos el sistema invita a todos los proveedores del caso
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Una vez que se ha aclarado con todas las exposiciones que hemos realizado
del periodo que nos corresponde, es muy importante indicar que con finalidad
de concluir con las observaciones realizadas por la Contraloria General del
Estado, se estan realizando todas las acciones internas con la finalidad de
publicar informacién y considerarla como relevante para la institucion publica,
tomando en cuenta que en afios anteriores no se ha realizado un control
justamente de esta ejecucion o de esta esta publicacion de informacion.
Entonces, actualmente estamos tomando acciones para poder publicar
informacion, finalizar procedimientos, finalizar etapas tanto de gestores como
de administradores de contratos, con la finalidad de cumplir los principios de
transparencia establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP.

Ing. Juan Haro Ruiz: Director de Planificacién Territorial CONGOPE
Manifiesta: También hay que mencionar que pese a lo que comenta el
informe de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo, hay unos temas que
implican como parte del CONGOPE en las acciones correctivas para
garantizar mayor transparencia de los procesos; entonces, lo que se esta
haciendo dentro de esta area es, principalmente generar un canal especifico
para las consultas ciudadanas, porque estamos en una inconsistencia, ya que
algunos pedidos a-veces ingresan a correos que no corresponden y no se
puede dar un seguimiento efectivo en este caso como el pedido que hizo la
Fundacién Ciudadania y Desarrollo y que evidentemente puede generar un
problema; ademas, hay que mencionar que de todas maneras en el proceso
de rendicién de cuentas los pedidos de la Fundacion Ciudadana y Desarrollo
es un habilitante que se suma como parte de la rendicién de cuentas; ese es
un tema en el que vamos a mejorar por supuesto en los controles. Como otro
elemento importante, es que se va a generar todo un proceso de un
repositorio de informacion sobre las consultorias, sus productos, sus
presentaciones, sus alcances, sus diferencias y basicamente porque eso vale
mucho en este caso las herramientas que se han generado en funcion de las
necesidades de las Prefecturas y que en este caso se puede levantar cuales
fueron los resultados de las consultorias que se han generado en afios
anteriores y cOmo se generaron en este caso, estos productos.

También se esta trabajando en una légica de apertura de notas porque aqui
hay un problema que lo comentd la Directora Ejecutiva 'y es que el Portal de
Compras Publicas y los mecanismos mediante los cuales se emite
informacion publica como el acceso a la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion que se sube a las pagina web, es una informacion limitada que
no permite contextualizar en este caso la informacion que hace una institucion
publica y basicamente esos son los trabajos que estamos realizando en el
marco de los convenios que tenemos con la Defensoria del Pueblo y que de
hecho también es parte de la red donde nosotros somos un miembro mas de
todas estas l6gicas de alianzas corporativas para promover la apertura de
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datos y el tema de Gobierno Abierto de los cuales somos socios inclusive por
afnos.

También como ya lo menciond Daniela, se estan tomando las medidas
necesarias para que cierren los procesos especialmente con los que tienen
gue ver con la administracion actual y se estan buscando a las personas que
todavia no han podido cerrar los procesos de periodos anteriores. Toda esta
informacion que estamos mostrando el dia hoy no es nueva porque justo se
apalanca dentro del proceso de informacién que hay que hacer para la
rendicion de cuentas, en donde ya tenemos en este caso, identificados los
niveles de ejecucion de los programas y proyectos por cada éarea, los
resultados y toda esa informacion es lo que nos va a permitir construir el
informe para la rendicion de cuentas y el informe que estamos haciendo para
la respuesta a la Fundacion Ciudadania y Desarrollo; estamos en proceso de
mejorar nuestro proceso de transparencia y colaborativo para que también se
entienda que la ciudadania a pesar de gue no tiene una incidencia directa en
los procesos que tiene el CONGOPE pueda estar informado de los productos
y los resultados que se han generado con los recursos publicos de los cuales
también el CONGOPE utiliza.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion

Manifiesta: Como usted sabe sefior presidente, sefiores Prefectos y
Prefectas, el CONGOPE tiene la firme conviccion de la necesidad de control
en el uso de fondos publicos y en toda su gestion, estamos muy abiertos a
ellos desde cualquier ambito de control, tanto ciudadano como de
cooperantes o de instituciones publicas llamadas a ejercer el control a las
instituciones publicas. Es innegable que se ve que tiene una clara intencién
de publicidad, en este caso, frente a un tema que deberia haberse solventado
en la informacibn que ha sido utlizada parcial, incompleta vy
descontextualizadamente. Con este informe, que tienen en sus manos,
estamos desvirtuando la presentacion incompleta y descontextualizada de
esta informacion y dando informacién de fondo para que la Fundacion
Ciudadania y Desarrollo puede hacer un analisis mas completo del tema que
les compete. En el informe que tienen en sus manos y que ha sido enviado
también a sus correos electrénicos constan la parte escrita de la presentacion
gue ustedes han recibido el dia de hoy y adicionalmente la matriz de
consultorias, la matriz de asistencia técnica a las Prefecturas que dan cuenta
de la gestion y de cémo se estan utilizando los instrumentos de nuestra
gestion, el informe de las consultorias del CONGOPE, el informe de la
Direccion de Cooperacion Internacional que habia solicitado y que no se
envio por un tema administrativo de cambio de Direccion y la solicitud de
examen especial a la Contraloria General del Estado sobre los procesos de
compras publicas del CONGOPE. De esta manera, estamos completando la
informacion presentada y corrigiéndola; adicionalmente el monto de
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contratacion que habia presentado la Fundacion Ciudadana y Desarrollo
adolecia de una equivocacion.

Desvirtuando todas estas aseveraciones a nivel técnico, juridico y en las
necesidades incluso dado al gasto de inversion del CONGOPE durante la
administracion del 2021-2023. En toda la gestion que se ha realizado, como
ustedes saben sefiores(as) Prefectos(as) ha sido realizada en beneficio del
gremio y de las Prefecturas y estamos listos a seguir profundizando en la
informacion de acuerdo con las necesidades que ustedes han tenido. Se ha
corregido tanto la informacién como se ha tomado en cuenta las mejoras en
cuanto a la publicacion y transparencia de nuestra informacién en la pagina
web para uso y control publico, por lo que solicito sefior Presidente y al Comité
bajo su Presidencia, que apruebe el informe para dar respuesta técnica,
juridicay administrativa al informe de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Muchas gracias a la sefiora directora, en realidad compafera
Prefecta comparieros Prefectos, la intencién de esta reunion es el de recibir
los reportes y los informes relacionados con el tema al que se ha hecho
referencia a través de las redes sociales y también en medios de
comunicacion convencionales y obvio nosotros tenemos que salir al paso
cuando se quiere afectar o sesgar la informacién, no sin antes, obviamente
gue se les dé la oportunidad a ustedes como miembros del Comité Ejecutivo
para realizar sugerencias o algunas preguntas o algunas inquietudes que
mereceran la respuesta. Ante lo que dice la sefiora Directora, en el punto del
Orden del Dia no esta la aprobacion, sino el conocimiento y el analisis; v,
obviamente con el visto bueno con el conocimiento de esta informacion sera
remitida a la Fundacién Ciudadania y Desarrollo e internamente haremos el
analisis también de pedir un espacio como réplica en los medios de
comunicacion, en el cual el sefior Representante de Ciudadania y Desarrollo,
obviamente acudio6 a dar declaraciones y la grabacion de esas declaraciones
fue regada en las redes sociales. Por lo tanto, estimado Rafael, estimada Rita
y Clemente, si alguna inquietud ustedes tienen, pues por favor haganmelo
saber.

Ing. Rafael Davila Egliez: Prefecto Provincia de Loja

Manifiesta: Yo creo que esta bien, es decir, se ha explicado efectivamente
cdémo son los procesos de contratacién de consultoria y es correcto, respecto
a las decisiones de contratar tal o cual consultoria, pues obviamente eso le
corresponde a la administracion del CONGOPE y nosotros vemos que en
todo momento la gestion del CONGOPE ha sido positiva, ha sido adecuada,
ha podido apoyar a las Prefecturas en su diferentes ambitos, necesidades,
gestiones, yo no tengo ninguna objecion y me parece la presentacion muy
correcta, adecuada y que se presente esto a la Fundacion y por supuesto a
algun medio de comunicacion que ha hecho algin comentario me parece
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correcto. Yo comparto la exposicion que ha hecho Isabel, le felicito a ellay a
ti Pablo por la gestion que han cumplido en estos afios en el CONGOPE.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE
Manifiesta: Estimado Clemente, estimada Rita ¢ alguna opinidén de su parte?

Tnlga. Rita Tunay: Prefecta Provincia de Napo
Por chat del zoom manifiesta que esta de acuerdo con el informe para que se
presente a la Fundacion Ciudadania y Desarrollo.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Rita estd de acuerdo en el sentido de que esa informacién
adicional que es la que no analiz6 la Fundacién se la haga conocer
comedidamente como un complemento de nuestra parte para la informacion
gue ellos no tienen. Insisto, que se haga parte de la estrategia
comunicacional. El que salgamos de una debilidad que tenemos muchas de
las instituciones publica porque también ahi el representante de la Fundacion
Ciudadania y Desarrollo establece que no se le ha demostrado o0 no se
demuestra, no necesariamente a él, ¢ Cual ha sido el impacto, el efecto de
estas consultorias?, es decir, las mediciones que debemos de hacer. Yo debo
reconocer que en el tema publico muchas de las instituciones publicas
tenemos esa debilidad, contratamos, pero no medimos, si es importante y
conversaba con Lizbeth que es importante que toda esta riqueza informativa
gue tenemos, porque es unariquezainformativa, toda estariquezainformativa
decirle al pais, mire lo que ha invertido el CONGOPE, estos cambios son los
gue han producido en los Gobiernos Provinciales, decir: mejoramos el sistema
de conectividad, mejoramos el sistema de transparencia, mejoramos los
procedimientos en estos aspectos; de pronto es eso lo que no hemos hecho
y muchos de nosotros en nuestras Prefecturas no lo hacemos. Por eso es
gue aparece en muchas ocasiones también que habemos autoridades que
hacemos mucho y terminamos perdiendo la reelecciéon y es justamente
porque no sabemos comunicar 0 ho comunicamos bien, si no comunicamos
bien no estamos haciendo nada, si no comunicamos bien puede parecer que
estamos ocultando informacion; y aca ni se esta ocultando, mas bien se esta
cumpliendo con la esencia misma de la creacion del CONGOPE porque
nosotros no les damos haciendo obras a las Prefecturas, nosotros lo que
damos es la asistencia técnica, capacitacion y asesoramiento y es importante
dar a conocer también de la riqueza del talento humano que nosotros
tenemos, porque también se puede ir por ese lado. ¢Los técnicos del
CONGOPE qué estan haciendo?, ¢por qué pagar consultorias si el
CONGOPE tiene hombres y mujeres muy talentosos y muy capacitados que
pueden tranquilamente capacitar sin necesidad de contratar consultorias?,
puede darse también ese sector; entonces, si es importante aclarar tanto al
Comité Ejecutivo como mafiana a la Asamblea indicarles, les doy un nombre,
por ejemplo Paola, para mi particularmente cuando yo quiero hablar de
temas financieros, de temas de relacion, de cercania con el Ministerio de
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Finanzas, lo que nos ha sucedido ultimamente respecto de la reforma, yo
hablo con Jaime en el tema juridico y hablo con Paola igualmente, que por
ser mas cercanos y tenemos la idea clara de qué es lo que hay que hacer,
para que me den esa informacion, yo no necesito hacer consultoria porque
se sobrentiende que aqui, el personal que nosotros tenemos esta en términos
de conocimiento, en el mismo nivel o mejor nivel que mi Directora, porque si
yo encuentro deficiencias aca, mis Directores van a decir: como le pregunta
si de pronto yo tengo la experticia como Director y ha sido de mucha ayuda
trabajar en varios aspectos, en temas de planificacién, en temas financieros.

Creo que en talento humano andamos un poco flojos, vamos a ver esa
situacién porque es un area astuta y delicada y delicada partiendo desde el
mismo CONGOPE porgue lo que yo empecé a percibir incluso al interior del
CONGOPE que esa era nuestra deficiencia, por ahorrarnos sabemos nombrar
Director Administrativo y de Talento Humano, entonces el Administrativo hace
de eso y hace de talento humano, yo creo que hoy por hoy el tema de talento
humano cada vez tiene que ser mucho mas especializado, podemos tener la
plata del mundo las Prefecturas, en el CONGOPE, pero si no sabemos
gerenciar cerebro estamos complicados. Conversaba con Isabel que si me
preocupa eso porque esa es la deficiencia que nosotros también tenemos en
las Prefecturas, como Director de Talento Humano siempre pensamos que
somos mayordomos, capataces y no entienden que el papel de ellos es
ayudar a nuestro personal en los diferentes y mil problemas que tenemos.
Generalmente ahora se hacen examenes de higado, de corazén, de
pancreas, de todo, pero lo que menos hacemos son examenes mentales y el
problema mas grave es la salud mental, no quiero decir que estén locos, pero
tenemos un montén de problemas, de conducta, problemas de relacion
interpersonal. Rafael tiene una nifia hermosa y pienso que siendo el Prefecto
se puede tomar el tiempo que quiera, pero si seria funcionario, el rato que su
hija queda en la casa bien jodido que trabaje en la noche y resulta que el de
talento humano empieza a darte doble trabajo, ya porque es obligacion
trabajar. Gracias, sefiora directora, se estan haciendo esfuerzos para salir,
nos queda poco tiempo, ojala los que vengan sean mejores que NOsotros.

RESOLUCION:

- Aprobar el informe presentado por el CONGOPE, para que sea
enviado a la Fundacién Ciudadania y Desarrollo, FCD, a fin de que
tengan una vision mas amplia sobre la gestion institucional que realiza
el Consorcio a favor de sus entidades asociadas.

- El presidente del CONGOPE, Ab. Pablo Jurado Moreno, solicita que
se de a conocer de una manera mas efectiva al publico en generaly a
los entes de control correspondiente, la inversion realizada por el
Consorcio en el tema de contratacion de consultorias; lo que implica,
el impacto y logros institucionales alcanzados en los GAD Provinciales.
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Segundo Punto:

“Presentacion de la Direccién Ejecutiva sobre los avances en el cumplimiento
del acuerdo de pago por parte del Ministerio de Economia y Finanzas y la
planificacion de desembolsos de recursos”.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Vamos a ser rapidos, concretos sobre los cumplimientos que se
vienen dando y le he pedido a Isabel igualmente que, también nos informe
respecto del Acuerdo Ministerial que ventajosamente va en mas, hay un
incremento del 5% y que nosotros respetuosamente no haremos uso de los
recursos, sino que quedaran para las nuevas autoridades para que vengan a
administrar.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion

Manifiesta: Sefior presidente, voy a ceder la palabra a Paola Cadena,
Directora de Proyectos para la explicacién técnica, pero quisiera resaltar
algunos aspectos. El CONGOPE ha promovido el dialogo y la articulacion de
acuerdos y estos han dado resultados, justamente sobre los impactos que
tienen en nuestra gestion, estos son algunos de los resultados que estamos
presentando en el dia de hoy. El Ministerio de Economia y Finanzas emitio
un convenio de pago para la realizacion de desembolsos sobre valores
pendientes de IVA, Riego Corriente y de Inversibn y estos se estan
cumpliendo a cabalidad; como ustedes saben, esta fue una gestion conjunta
con el CONGOPE vy el Ministerio de Economia, que ha dado resultados y que
son presentados el dia de hoy, donde esperamos en los préximos seis meses
las Prefecturas tengan sus deudas de periodos anteriores saneadas, el
trabajo técnico realizado permite garantizar de una manera adecuada. Se ha
logrado normalizar los pagos sobre el Modelo de Equidad Territorial, se ha
logrado liquidar la deuda sobre Riego-Inversion del afio 2020 y se ha iniciado
el pago del 2021 sumando un monto aproximado de 32 millones de dolares.
Se ha reducido la brecha de deudas sobre el pago de valores pendientes de
IVA por un monto aproximado de 14 millones y se prevé continuar con los
pagos durante el primer semestre de este afio. Se han realizado los pagos
por Riego Corriente por un monto aproximado de 23 millones; mientras que
por parte del BdE se han pagado mas de 38 millones por concepto de planillas
de clientes, de los FINGAD vy otros temas. Por otro lado, se dispone de una
planificacion de pagos por un monto aproximado de 43 millones durante los
proximos meses para empezar en julio. Finalmente, tengo a bien anunciarles
gue la liquidacion presupuestaria en el presente cuatrimestre fue positiva, lo
gue implica un alto nivel de Gobiernos Provinciales con un monto aproximado
de 46 millones adicionales; por lo tanto, sus asighaciones incrementaran
durante el primer cuatrimestre. Por parte del MEF nos han informado que
iniciaran el pago de las ali-cuotas inmediatamente. Con esa informacion
Paola por favor continGia con la presentacion técnica.
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Ing. Paola Cadena Ortufio: Directora de Proyectos CONGOPE
Manifiesta: De acuerdo a la informacién que acaba de dar la sefiora directora
ejecutiva, en efecto, el Ministerio de Finanzas en funcién a los acuerdos de
pago que fueron presentados por el sefior Ministro de Finanzas en el mes de
mayo del afio pasado, se ha cumplido con un pago de 1.000.000 millones de
dolares hasta la fecha en todo el periodo fiscal 2022 incluyendo enero 2023
respecto ya al inicio del cumplimiento de pago para el primer semestre del
2023. En funcion a esto, en las presentaciones que les hicieron llegar
tenemos el detalle por provincia de cada uno de los rubros cancelados por el
Ministerio de Finanzas en funcion a los acuerdos. Adicional a esto, con
respecto al Banco de Desarrollo, también se ha logrado un avance en todo el
periodo fiscal 2022, hasta la fecha se puede tener un 75% del monto total
comprometido en cuanto a los proyectos aprobados y un 60% de avance de
desembolsos de los tres convenios FINGAD, hasta la fecha se ha tenido ya
la consolidacion de todos los saldos que quedan pendientes por utilizar en
cuanto a saldos por comprometer y también saldos por desembolsar en cada
tipo de proyecto y en cada Prefectura. En este momento, de todos los
proyectos que fueron presentados para cargo de crédito ordinario de las 12
prefecturas que ingresaron por un total de 32 proyectos con un monto
aproximado de 70 millones de délares, se encuentran ya en estado de
evaluacién y firma; y, algunos de los proyectos en este momento se
encuentran ya en desarrollo. adicional.

Volviendo a la parte del Ministerio de Finanzas con respecto al cronograma
de pagos presentado la semana pasada por parte del Subsecretario de
Relaciones Fiscales, para este primer semestre se prevé el pago de
3.969.000USD para cubrir los saldos del IVA y adicional también la cuota de
Riego-Inversion 2021 por 39.8 millones, que en total estd comprometido y
devengado 43.8 millones de ddlares para poder pagar en este primer
semestre del afio. Los montos restantes que aun quedarian pendientes
correspondientes al saldo de IVA por 10 millones de doélares esta previsto
igual. De igual manera, plantear un cronograma de pagos para el segundo
semestre de este afio 2023 y de igual manera los 500.000 USD que estan
pendientes por concepto de saldo FINGAD lll, estan pendiente pagarlo dentro
del segundo semestre de este afo; adicional también estd pendiente la
conversacion para poder plantear el cronograma de pagos respecto a Riego-
Inversion 2022 que este momento esta constando como deuda.

Como bien mencionaba la sefiora directora, en este afio de acuerdo al
Acuerdo Ministerial 04 emitido el 10 de febrero, se realizé un incremento del
5.5% de recursos de acuerdo al Modelo de Equidad Territorial, lo que sélo
para las Prefecturas representa 46.9 millones de délares y de igual manera
en montos desagregados para cada Prefectura, ya se ha remitido a sus
asesores Yy directores financieros el monto anual que les corresponde y de
igual manera la cuota mensual que percibiran cada mes en este primer
cuatrimestre del 2023.
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Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Algo adicional que entiendo todavia no se nos da a conocer al
CONGOPE, pero ya tiene esa informacion el Banco de Desarrollo, el
CONGOPE hizo un planteamiento al BID concretamente respecto de poder
financiar el PROVIAL Il y de lo que yo conozco, el BID ya aprobé esa linea
de crédito no sé exactamente cudnto y desde la parte técnica del Banco de
Desarrollo estan buscando ya los puntos focales; es decir, con los directores
de Infraestructura para trabajar juntos e ir definiendo y priorizando cuéles
serian los proyectos que cada una de las provincias aspiraria, el poderlos
ubicar para conseguir beneficiarse de estos recursos. Estimada Isabel, si es
importante hacer el seguimiento, porque yo tampoco tengo mucho detalle,
jvan a venir con recursos no reembolsables? ¢qué porcentajes de no
reembolsables?, ¢ qué porcentajes de reembolsables?,¢a cuantos afios son?.
Hay muchas Prefecturas que tenemos los proyectos listos; es decir,
practicamente las nuevas Prefectas o los nuevos Prefectos en las provincias
donde no ha habido reeleccion o ya tenemos los proyectos listos, no nos
demorariamos ya mucho el tiempo en aplicar y decir. sefiores, este es
técnicamente le llaman ustedes, la caja de proyectos que necesitamos con
ese crédito del BID para que las nuevas autoridades tengan ya conocimiento.
Nosotros hemos asignado obviamente a nuestros técnicos, entiendo que a
todos los Prefectos ya se les pidié para trabajar con el area correspondiente
en el Banco y vayamos definiendo cuéles serian los proyectos que pudieran
aplicar.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesién

Manifiesta: Si sefior Presidente, tuvimos justamente una reunién con el
Viceministro Marco Acosta la semana pasada en la que tratamos justamente
el tema del BID y del PROVIAL I, esto en términos de que la articulacién que
se tiene gque dar con el ente rector que es el Ministerio de Economia para el
desembolso de esos recursos, el Viceministro nos ha expresado que ellos
estan también haciendo el seguimiento al tema; y, por otro lado, desde la
parte técnica estamos atacando desde nuestra Direccién de Vialidad y Riego
de cuales son los avances que hemos tenido, entonces es un tema
controlado, estamos haciendo seguimiento y en la cual ya estamos
involucrados a través de nuestras instituciones.

Ing. Galo Cardenas Villenas: Director de Vialidad, Infraestructura, Riego
y Drenaje CONGOPE

Manifiesta: Ayer tuvimos una reuniéon con el Gerente de Productos de
Servicios del BdE, el cual nos anuncio tres cosas, la primera, que el producto
financiero que presentaron en la anterior Asamblea de Prefectos estd listo y
estd ya aprobado por el Directorio, solo falta la firma del Gerente y las
Prefecturas, se estima que desde marzo puedan ya aplicar a este fondo
financiero. La segunda es que el BID precisamente esta ya aprobado un
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monto de 80 millones de ddlares para un posible PROVIAL Il. El dia de ayer
nos quedamos nosotros con el deber de levantar el 30% de estos Proyectos
con nueva cartera de proyectos, asi que tenemos que levantar ese 30% de
proyectos en temas de mantenimiento y temas de Proyectos que ya tengan
estudios; entonces nosotros realizaremos el trabajo de levantamiento. El 30%
de estos 80millones como muestra para verificar que las Prefecturas tienen
los proyectos, asi que empezaremos con un calendario de visitas territoriales
para poder hacer el levantamiento. Tercero, mencionar que quieren
desarrollar un nuevo producto en el tema de riego, este producto de riego
esta recién por empezar asi que estaremos notificando los detalles sobre el
nuevo producto financiero en el tema de riego que también quiere comenzar
el BdE.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Es algo bueno comparieros Prefectos(as) miren, por un lado se
habla ya de 80 millones de dolares del BID que es una linea muy importante;
por otro lado, yo creo que fue muy acertada la decision de no hacer uso de
las utilidades y alimentar este nuevo producto financiero, por darles un
ejemplo, yo no tenia mas de 6 millones de capacidad de endeudamiento y
con este nuevo producto financiero vamos a tener 15 millones de ddlares, el
nuevo Prefecto puede venir y hacer uso ya inmediato de eso porque nadie le
va a regalar; por otro lado, sabian decir que de cooperacion internacional les
van a regalar plata para hacer carreteras, no sé, pero en todo caso insisto,
estas dos lineas de financiamiento, los dos primeros afos les salvarian a las
nuevas autoridades porque tendrian recursos para poder por lo menos
gestionar y avanzar en el plan de trabajo. Siguiente punto.

En virtud de ser sélo un tema informativo, no se toma ninguna resolucion al
respecto.

Tercer Punto:

“Acciones realizadas por parte del CONGOPE sobre la propuesta reformatoria
al Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion
(COOTAD) que modifica la distribucion de recursos hacia los gobiernos
auténomos descentralizados presentada CONAGOPARE, y resolucién al
respecto”

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Yo les cuento que esta es una justa aspiracion de las Juntas
Parroquiales, yo desde ese angulo también esperaria que me den mas
recursos economicos, porque en realidad hay Juntas Parroquiales que tienen
unas minimas asignaciones, y mas aun cuando en provincias que tenemos
modelos de gestion de trabajar en una gobernanza multinivel, a nosotros si
nos interesa que las Juntas Parroquiales tengan mas dinero para poder
establecer convenios al menos en el tema de vialidad rural donde ellos
también puedan poner. Sin embargo, con los pocos recursos que tenemos,
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varias de las Juntas Parroquiales dentro de nuestros modelos, hemos
caminado a través de convenios con las alcaldias, con un poco de las Juntas
Parroquiales y Prefecturas con otro poco, pero conjugando los tres esfuerzos
se ha podido hacer algo en los momentos mas criticos y que mejor que asi lo
sigan haciendo, pero ya esto es decision de cada una de las autoridades si
se mantienen o0 no en esa cercania o en este modelo de trabajar con las
Juntas Parroquiales, hay Alcaldes en mi provincia por ejemplo que no
participan de eso, no participan de hacer convenios con la Junta Parroquial
porque consideran que se les entrega poder y se les da popularidad a las
Junta parroquiales, la misma idiotez que nosotros venimos reclamando que
los Gobiernos Nacionales no solamente en nuestro pais, sino en muchos
paises, siguen trabajando con ese celo de que si al Alcalde de Quito le va
bien me va a remplazar a mi o si al de Guayaquil le va bien me va a
reemplazar a mi, los Prefectos igual, si yo le ayudo a un Alcalde de una
ciudad, él termina de Prefecto y empezamos a bloquearnos entre nosotros.
Yo creo que todo se puede hacer si nos manejamos bien la comunicacion
politica, si no pueden arreglar la Prefectura con convenios o sin convenios,
pero ya depende de la estrategia de cada una de las Prefecturas. Esperemos,
insisto que haya un genio, que esa torta a distribuir le haga o mas grande
porque caso contrario, ustedes recordaran en algin momento, el Alcalde de
Guayaquil, no puedo decir que es amigo o conocido porque amigos creo hay
muchos, Jaime Nebot dijo que seria partidario de que del Presupuesto
General del Estado, el 30%, les den a las Prefecturas de los ingresos
permanentes y de los no permanentes el 20%, sonaba bien bonito, le
podriamos poner una placa a esa declaracién, pero ¢a quién le vamos a
guitar?, pero si de esa misma torta financiera a distribuir nos van a dar a
nosotros, el Gobierno tendria que bajar el presupuesto en salud, el
presupuesto en educacion, quitar la plata a alguien para darle gusto a las
Prefecturas. Yo al Presidente Lasso no recuerdo haber escuchado en su
camparfa la oferta de incremento a las Juntas Parroquiales, a quien si le
escuché yo y que fue reiterativo fue al ex Presidente Lenin Moreno; él dijo
gue era injusto que las Juntas Parroquiales tengan tan poco presupuesto y
gue al menos él consideraba que deberian tener el 15% del Presupuesto
General del Estado, y ahora a quién le quita? Se nos ha dicho, no sé si se
confirmd, la sefiora Asambleista que invitaba a una reunién que habia
sugerido que vaya todo nuestro equipo, a la cabeza nuestra Directora
Ejecutiva igualmente para sefialar nuestra posicion y nuestra posicién no creo
gue sea el que se recorte las asignaciones a los Gobiernos Provinciales, se
recorte las asignaciones a los Municipios y se le entregue a las Juntas
Parroquiales, ese no es el modelo que nosotros hemos venido a respaldar,
gue genere algun otro rubro de ingresos, llamese tasa o como se llame y que
ese vaya destinado exclusivamente a las Juntas Parroquiales sin afectar a la
parte de los Municipios y Prefecturas, ese es otro cuento, pero aca yo creo
gue no, no es lo mas dable, que quitemos a los Municipios, quitemos las
Prefecturas y demos a la Junta Parroquial. Al final, para la provincia no ha
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crecido un ddlar porque es lo mismo; es decir, simplemente varia el
porcentaje administrar, las Juntas Parroquiales quitandonos a nosotros
administrarian ellos y quitando a los Municipios, administrarian ellos. ¢ En qué
me beneficio yo como provincia?, en nada porque son los mismos recursos
econémicos que por Ley ahora nos corresponden tanto a las Juntas
Parroquiales, a los Municipios y a las Prefecturas. Entonces informémonos
en qué estado nos encontramos.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion

Manifiesta: Sefior Presidente, usted sabe que el CONGOPE siempre
defendera los intereses de las Prefecturas y de esa manera hemos preparado
una propuesta y observaciones al Proyecto de la Ley Organica que
justamente apalanca nuestra posicion en funciébn de los presupuestos
participativos que deben establecerse en los tres niveles del Estado, le cedo
la palabra a Jaime Salazar para que nos pueda presentar la propuesta.

Dr. Jaime Salazar Tamayo: Director Asesoria Juridica CONGOPE
Manifiesta: En semanas anteriores, por iniciativa y por peticion de
CONAGOPARE, se presenté por medio del Asambleista este Proyecto de
Ley que tiene tres ideas puntuales de reforma. La primera, la relativa al
ejercicio de la competencia de Vialidad, la segunda, la reforma de los
porcentajes de asignaciones presupuestarias en favor de los Gobiernos
Parroquiales y en tercer lugar, la determinacion de un presupuesto especifico
para la erradicacion de la violencia contra la mujer, en ese orden voy a
explicar cada uno de esos puntos en la parte medular correspondiente.

En primer lugar, sobre el ejercicio de la Competencia de Vialidad: El
proyecto propone una reforma al Art. 129 del COOTAD que es el articulo que
regula la forma de ejercer la vialidad, en esa norma lo que se propone es
incluir un inciso en el cual se determina que los GAD Parroquiales podran
participar en el ejercicio de la competencia de vialidad, en la planificacién, en
la construccién, en el mantenimiento de infraestructura; y, ademas establece
gue para el ejercicio de esa competencia los Gobiernos Parroquiales deberan
inscribir convenios con los diferentes niveles de gobierno que incluyan las
correspondientes asignaciones de recursos. En este orden tenemos la
principal preocupacion, en primer lugar, se esta mermando el ejercicio de la
competencia exclusiva de los GAD Provinciales de Vialidad para intentar que
esta competencia sea ejercida conjuntamente con los Gobiernos
Parroquiales, que no solo en el ambito de la planificacion como se encuentran
en la actualidad en la Norma, sino también en su potestad de poder
emprender obras y mantenimiento vial, la reforma no contempla un aumento
de recursos para los Gobiernos Parroquiales por el hecho de compartir esta
competencia si es que la reforma llegara a un acuerdo. En consecuencia, no
existe una disposicion o una solucion que la reforma plantee en cuanto a
cOmo se va a ejercer esta competencia. En la revision del proyecto de Ley no
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vemos que se considere las propias particularidades de cada provincia, de
cada region y lo mas preocupante puede llegar a ser el hecho de que
establezca una necesidad casi obligatoria de suscribir convenios del ejercicio
de concurrencia de la competencia de vialidad. De alguna manera, me voy a
referir en el siguiente relativo a la redistribucion de las asignaciones
presupuestarias. Pero aqui, realmente la reforma lejos de plantear
soluciones, creemos que ahonda los conflictos actuales, dado que han
existido varios casos ya de transferencia de competencias sin recursos hacia
los GAD Provinciales donde el resultado es lo que ha sucedido con la
Competencia de Dragado.

En segundo lugar, el problema que mas nos preocupa es el tema de la
reforma de las asignaciones presupuestarias, la reforma busca
evidentemente aumentar el porcentaje de distribucion de asignaciones a favor
de los Gobiernos Parroquiales y en perjuicio de los Gobiernos Municipales y
los Gobiernos Provinciales. En la actualidad, el articulo 192 del COOTAD
establece que el monto total a transferir se distribuira en todos los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en un 27% para los Consejos Provinciales, en
un 67% para los Municipios y en un 6% para las Juntas Parroquiales. La
propuesta plantea que esta distribucion sea en un 25% para el Consejo
Provincial, en un 75% para Municipios y en un 10% para las Juntas
Parroquiales, se aumenta un 4% de asignaciones para los Gobiernos
Parroquiales y se reduce un 2% para los Gobiernos Municipales y
Provinciales. Ciertamente es una de las principales preocupaciones, pero la
reforma a este articulo también incluye una iniciativa que también nos parece
realmente preocupante y establece que los Gobiernos Provinciales y
Municipales deberan establecer al menos la delegacién o coordinacion de
una competencia al Gobierno Parroquial con la asignacion de un presupuesto
especifico; es decir, no sélo tenemos aqui la redistribucién de los porcentajes
de asignacion presupuestaria, sino la obligacion de suscribir convenio de
transferencia del ejercicio concurrente o de competencias hacia los
Gobiernos Parroquiales con transferencia de recursos; y, esto es muy
preocupante debido a que no sélo se desnaturaliza el principio de
coordinacion administrativa porgue ya no pasaria a ser un convenio de mutuo
acuerdo sino el cumplimiento de una obligacion legal y esto realmente
creemos que roza lo inconstitucional porque evidentemente puede llegar a
vulnerar la autonomia de los Gobiernos Municipales y Provinciales. Entonces
creemos que es una reforma delicada y creemos que ademas el Proyecto de
Ley no tiene un sustento suficiente para determinar de donde sale el 2% de
reduccion a los Municipios y Gobiernos Provinciales y como consecuencia un
aumento del 4% a los GAD Parroquiales. Si bien existe una exposicion de
motivos, creemos gque no tiene una fundamentacion técnica adecuada para
poder entender por qué seria ese porcentaje; y aqui también tomo la palabra
del sefior Presidente, la iniciativa no busca incrementar el pastel, sino con el
mismo pastel alterar el tamafio de los pedazos del pastel; es decir,
evidentemente se aumenta la asignacion a un nivel de gobierno pero

27




CON G (0]~ Consorcio de Gobiernos

Auténomos Provinciales
V del Ecuador

Sesion Extraordinaria de Comision Ejecutiva CONGOPE
Quito, febrero 15 de 2023

Acta No. 2023-001-CE

afectando a otros niveles de gobierno y esto evidentemente se puede ver
reflejado en el ejercicio directo de sus competencias; y, ademas creemos que
se tiene que reconsiderar de una manera mucho mas analitica la obligacion
de suscribir convenios de delegacion de competencias a favor de los
Gobiernos Parroquiales, vemos que realmente roza lo inconstitucional.

Finalmente, el tercer punto de la reforma es la determinacion de un
presupuesto para la reduccion de la violencia contra la mujer, como lo
sefiala el sefior Presidente en una reunion con otra Asambleista que también
habia propuesto una idea similar, estamos hablando de dos iniciativas que
buscan que en el presupuesto de todos los GAD se asigne un porcentaje
exclusivo para emprender programas que busquen erradicar la violencia
contra la mujer. Sobre esta idea no tenemos ninguna objecion, solamente la
consideracion de que el proyecto que estamos analizando plantea designar
el 5% del presupuesto de cada hogar para esta finalidad y existe otro
planteamiento del 3%, esto se tiene que analizar desde un punto de vista
técnico, no solo esto sino también el asunto de la redistribucion
presupuestaria para determinar técnicamente qué es lo viable y de dénde
pueden salir estos valores, estos porcentajes de asignacibn o esos
porcentajes para destinar a proyectos especificos; y, evidentemente esto va
a tener que discutirse de una manera técnica, seguramente se va a levantar
la Comision de GAD, pero realmente nuestra mayor preocupacion radica en
el segundo punto en el tema de la resolucién de la asignacion presupuestaria
y en la obligacién de convenios de delegacion de competencias.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Miren compafieros Prefectos(as), pueden existir otras alternativas
de como invertir mejor o articularnos mejor entre los diferentes niveles de
gobierno, un caso personal, nosotros en la Ordenanza de Presupuesto
Participativo tenemos una asignacion del 30% destinado a los GAD
Parroquiales el caso mio, son 36 Juntas Parroquiales, del 30% de todo lo que
tengo yo para inversion, se van automaticamente para que sean las
parroquias las que definan la prioridad mas o menos corresponde a un
promedio de $100.000 por cada parroquia porgue yo tengo 36 parroquias, a
mayor presupuesto de inversion, automaticamente el presupuesto que
destinamos para participativo también sube; es decir, ni siquiera se vuelve
discrecional. Por ese lado yo pensaria que se puede legislar porque esto no
estd legislado esto es individual, cada quien tiene su modelo distinto, hay
otros que simplemente tienen otros modelos donde no se les toma en cuenta
a las Juntas Parroquiales, en Imbabura las Juntas Parroquiales son actores
importantes, las Juntas Parroquiales son parte de este proceso, son las
coordinadoras, son articuladoras es en el territorio para llegar incluso al
Parlamento Provincial, donde es la maxima expresion de participacion
ciudadana. Esa seria una buena idea, por decir algo, si el resto de parroquias
de provincia no tienen este modelo de que al menos el 30% se vaya a
presupuesto participativo; es decir, alimentar las decisiones de la parroquia,
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que podria ser el 40% haciendo el analisis técnico; es decir, yo asigno a la
parroquia no a la institucion como tal, sino a la parroquia al conglomerado, en
vez de que reciba con el 70% que tengo hoy y mafiana de pronto es un 40%
en vez de que reciban $100.000, de pronto se reciben $170.000, ya tendria
$70.000 mas. Si seria bueno calcular con ese 2% que mermarian a las
Prefecturas y el otro 2% que mermarian a las a las Alcaldias, cuantos millones
de dolares se hacen partiendo de lo que tenemos este rato, por ejemplo,
¢cuantos millones de dolares son? No nos olvidemos que son 822, 823
Juntas Parroquiales, entonces, dividamos a la criolla, dividamos en partes
iguales, pero no es en partes iguales porque siempre las parroquias mas
grandes van a ser las mas beneficiadas y generalmente las parroquias mas
grandes estan en los territorios mas grandes, donde los Gobiernos
Provinciales tienen més recursos econdémicos, no estamos haciendo ningun
juego, ojo, en favor de la comunidad, estamos manejando politicamente y
generosos con plata ajena. Yo creo que esa no es la dinamica que nosotros
podemos apoyar, sino mas bien, insisto, que ya sea genialidad de dénde
sacan plata para financiar no sé cuantos millones, pero sin afectar
obviamente a las Prefecturas.

Me da a mi la Junta Parroquial de San Pablo y me da en este afio $100.000
mas con $100.000 mas, como ya no tengo s6lo que mantener, sino también
me dicen que yo voy a ejecutar, yo necesito a alguien que me de haciendo
los términos de referencia que no tengo, necesito a alguien que me de
fiscalizando porgue no tengo, necesito alguien que me de administrando el
contrato porque no tengo; es decir, al final lo que me van a dar no me alcanza
ni para incrementar el aparato burocrético o el aparato administrativo. Por lo
tanto, yo considero, insisto que esto también tiene otro efecto, asi como
cuando nos suben el salario basico unificado, a la empresa le representa un
montén de consecuencias, porque no es solamente el salario basico
unificado, porque sube el décimo tercero, suben las jubilaciones, suben un
montdn de cosas y eso solamente es el punto de partida. En el caso nuestro,
supongamos ¢cuanto seria Paolita, el 2% que nos quitarian?, 66 millones,
eso dividido igualmente en partes iguales para los 23, me estan quitando 2
millones de doélares a mi, esos 2millones tienen otro efecto, ¢cual es el
efecto?, que mi capacidad de endeudamiento también baja porque yo tengo
menos ingresos, yo no produzco ingresos, yo no cobro tasas, yo no cobro
impuestos, yo no tengo como compensar lo que a mi obviamente me estan
mermando. O puede ser lo otro, vamos sefiores de la Asamblea Nacional, lo
gue siempre yo les he venido diciendo, que en algin momento el Presidente
Correa, cuando le dije que él tenia 100 Asambleistas y que era facil cambiar
una palabra que no diga, me podran establecer Ordenanzas de Contribucion
Especial de Mejoras, si tan valientes son los sefiores Asambleistas y tanta
voluntad tienen para hacerle un favor a la comunidad particularmente rural
gue nos digan entonces, deberan establecer Ordenanzas de Contribucion
Especial de Mejoras y ahi todas las Prefectas y Prefectos estaremos
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obligados a esta accion fiscal, pero que nos digan, nos dicen podran y cuando
le dije al entonces Presidente que tenia 100 Asambleistas, que era tan facil
cambiar esa palabra, la primera respuesta que yo tuve fue decir: ¢qué
quieres, que mis Asambleistas se quemen?, si Presidente, entonces ningun
Prefecto ni ninguna Prefecta va a tomar esa decision y ahi esta este famoso
podran y ahi nosotros ya podemos generar ingresos propios, porque
estimado Clemente, td haces un montén de obras que beneficia a enormes
extensiones de bananeras y el que tiene el doble extensiones de bananeras
no es que el que maneja un capital de $100.000 $, no sé si tu tienes all4
Ordenanza de Contribucion Especial de Mejoras como no tienes ninguna
Ordenanza de Contribucion Especial de Mejoras, todo lo que los Gobiernos
Provinciales hacemos es regalado; los Municipio, en cambio si tienen porque
también la realidad es diferente, por ejemplo en Calderdn hay urbanizaciones,
donde el Municipio hace una obra y donde hace una obra donde hacen las
avenidas, la ventaja es que el duefio de la casa se convierte en rentabilidad
porque se convierte en un foco de desarrollo comercial. Yo tengo una vecina
gue tiene un almacén de cuatro por cuatro, 16 metros cuadrados y el arriendo
cobra $500, el sefior paga todos los adoquinados y todos los adornos porque
él no es el que paga sino el inquilino. En el caso de la ruralidad es diferente,
la dindmica es diferente, yo no le puedo cobrar al Sr. Chachay que apenas
tiene una hca. de terreno, lo mismo que le puedo cobrar al Sr. Plaza Lasso
gue tiene como 5000 hectareas de terreno y esa tienda ahora tiene asfaltado
desde Ayora hasta la hacienda, esa hacienda que antes costaba 10millones
de ddlares con tres vias y ahora con inversiones del Estado, el sefior debe
estar pidiendo 40millones de délares, ¢cuanto invirti6?, nada y nosotros
seguimos regalando y cuando queremos poner una cerca, se oponen. YO Si
creo que hay otras cosas, obviamente que hay razén ahi adentro de la
Asamblea, con miras a que solucionemos estos conflictos, ese tipo de cosas
gue sitiene que very que nosotros no nos podemos beneficiar ya, yo si pienso
gue los Asambleistas deben preocuparse de la famosa Ley de Contratacion
Pudblica y de la operatividad de nuestro querido SERCOP, por algo estamos
donde estamos por las ejecuciones presupuestarias. Jaime nos recordaba
cuales son los requisitos para declarar desierto y muchos de estos requisitos
es facilito caer, no por culpa del funcionario publico, sino por culpa del
oferente que no esta actualizado, de que el dia viernes ya dijeron que ese
formulario que estaba vigente para el lunes ya no sirve, desgraciadamente
esa Ley se sigue reformando. Ya vendran los sefiores Prefectos(as) que
dijeron que van a ejecutar por lo menos el 90% de presupuesto cada afo, a
ver si en medio afio igualmente no estan que lanzan piedras al SERCOP y a
la Ley de Contratacion Publica.

Considero que hay otras cosas muy importantes pero yo creo que lo que
decia Jaime, que debemos destinar recursos para el tema de la no violencia,
yo considero que es importante, pero no nos olvidemos que nosotros ya
tenemos una obligatoriedad de destinar de los gastos de inversiéon al meno el
10% en sectores de atencion prioritaria, yo pensaria que es ahi donde se
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debe priorizar porque nos siguen generando el mismo problema, quieres ser
bueno y ya no solo eres ta el afiliado al seguro social, ahora se beneficia tu
esposa Yy tus hijos también, pero nunca mas nos dan un solo centavo, ni
tampoco ponen mas especialistas para que cuiden a la familia y nosotros
seguimos buscando citas para que después de un afio nos hagan la cirugia.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion
Manifiesta: Pongo en consideracion de los sefiores(as) Prefectos y Prefectas,
el informe presentado por el Director Jaime Salazar.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Es informativo para que ustedes tengan la expectativa porque
también les van a preguntar en su territorio, qué opina de esto y es importante
tener todos una idea clara de que no estamos en contra, mas bien nos
unamos y reclamemos que a las Juntas Parroquiales les den mas plata pero
no quitAindonos a nosotros.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesién
Manifiesta: Si sefior Presidente, pero necesitamos una aprobacion del Comité
para poder llevar esta posicion a la Asamblea.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE
Manifiesta: Yo diria mas bien la autorizacion.

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion
Manifiesta: Perfecto sefior Presidente

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: En el punto tres dice resolucion. Compafieros Prefectos, la
Resolucién seria dar todo el apoyo a la parte operativa para que continte en
este proceso. En el punto tres se ha pedido una Resolucion para continuar
en las acciones para evitar que se nos merme el presupuesto. ¢ Estan a favor?

Ing. Rafael Davila Egliez: Prefecto Provincia de Loja
A favor

Ing. Clemente Bravo Riofrio: Prefecto Provincia El Oro
A favor

Tlga. Rita Tunay: Prefecta Provincia de Napo

Por chat de zoom, menciona que esta a favor

RESOLUCION:

Aprobar el informe presentado por el Dr. Jaime Salazar, director Juridico del
Consorcio y brindar el apoyo necesario para que se continle con el proceso
técnico-juridico en la Asamblea Nacional, a fin de evitar la disminucién de los
recursos econdmicos asignados a los Gobiernos Provinciales.
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Cuarto Punto:
“Presentacion del reglamento para la firma de convenios interinstitucionales
en el CONGOPE y resolucion al respecto”

Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion
Manifiesta: En este punto también pido a Jaime Salazar que exponga los
Reglamentos que vamos a analizar.

Dr. Jaime Salazar Tamayo: Director Asesoria Juridica CONGOPE
Manifiesta: Esta necesidad sobre la gestion institucional parte sobre las varias
necesidades de las diferentes Direcciones que contempla la coordinacion, la
cooperacion, la asistencia técnica que brindamos, es un requisito contar con
un procedimiento contextualizado para que se puedan realizar las mismas
acciones para suprimir todos los convenios, darle un seguimiento y que todos
podamos tener acceso a los beneficios institucionales que pueda tener el
convenio y evidentemente como una vision dirigida a tener un impacto
positivo en beneficio de las Prefecturas. EI Reglamento de Convenios
Interinstitucionales, regula la elaboracién, suscripcién, registro, ejecucion,
renovacion, seguimiento y cierre o liquidacibn de los convenios o
instrumentos de cooperacion interinstitucional y lo que regula dentro de este
articulado es, el procedimiento para la suscripcién, el procedimiento para la
renovacion y los requisitos que se debe de cumplir para la transferencia de
recursos econdmicos. La responsabilidad y la aplicacion de este Reglamento
estA a cargo de las diferentes areas gestoras de los convenios
interinstitucionales, la Direccion de Cooperacion, la Direccién de Asesoria
Juridica y la Direccién Financiera. El procedimiento es que se empieza
siempre con el levantamiento de la necesidad mediante un informe técnico
de la Unidad Gestora del convenio o instrumento de cooperacion, esta
necesidad junto con lo demas tiene que ser trasladado a la Direccién de
Cooperacién, quien tiene que emitir el informe de pertinencia porque lo que
se busca es materializar y a continuacion con todos los documentos de
respaldo, se tendra que emitir un informe de viabilidad juridica por parte de la
Direccién de Asesoria Juridica quien tendra que revisar la elaboracién del
proyecto del convenio de cooperacion interinstitucional, hecho esto, se
suscribira el convenio donde iniciara la ejecucion y el seguimiento del mismo
y volvera a ser una responsabilidad del area gestora; en caso de que se
cuente con la necesidad de realizar una transferencia de recursos, se remitira
una certificacion presupuestaria previa de acuerdo con lo que establece la
Ley y también se establecen procedimientos para la finalizacion o para el
cierre del convenio que también debe estar a cargo de la Direccion o Area
gestora del convenio. Estos son los puntos que contiene este Reglamento, es
un Reglamento que no pasa de los 20 articulos, ha sido revisado por las
cuatro areas indicadas en este Reglamento.
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Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE

Manifiesta: Compaferos Prefectos(as), la Asesoria Juridica ha manifestado
el contenido del Reglamento que obviamente es un tema administrativo,
como es facultad del Comité Ejecutivo aprobar, por favor emitir su criterio al
respecto.

Ing. Rafael Davila Eguez. Prefecto Provincia de Loja
Manifiesta que esta de acuerdo con el Reglamento

Ing. Clemente Bravo Riofrio: Prefecto Provincia El Oro
Manifiesta que esté de acuerdo.

Tnlga. Rita Tumay: Prefecta Provincia de Napo

Por chat del zoom manifiesta que est4 de acuerdo

RESOLUCION:

Aprobar el “Reglamento para la elaboracion, suscripcion, registro,
renovacion, seguimiento y cierre de convenios de cooperacion
interinstitucional por parte del CONGOPE” y que se continie con el proceso
legal-administrativo pertinente.

Quinto Punto:
“Presentacion del reglamento para regular el procedimiento de viaticos en
CONGORPE, y resolucion al respecto”.

Dr. Jaime Salazar Tamayo: Director Asesoria Juridica CONGOPE

Manifiesta: Vale la pena hacer una aclaracion, de acuerdo al criterio y a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Trabajo, cuentan con una
reglamentacion de viaticos al interior y con una reglamentacién de viaticos al
exterior, conjuntamente con las areas de la Direcciéon Administrativa y
Direccién Financiera se construyeron dos Reglamentos para la regulacion y
el manejo de viaticos tanto al interior como al exterior, las regulaciones parten
sobre la base de las mismas normas técnicas establecidas por el Ministerio
de Trabajo y simplemente lo que hemos realizado es formalizar los diferentes
procesos institucionales que estan ya estandarizados dentro del CONGOPE
como el manejo del modulo de viaticos, como las autorizaciones por parte de
la Direcciobn Administrativa sobre la autorizacion o el pago de los viaticos y
ciertas particularidades que tienen al interno la institucion. En ese orden, tanto
el Reglamento de Viéticos al Interior como al Exterior, buscan la regulacion
de este procedimiento interno institucional con la diferencia de que, en primer
caso, es para el desplazamiento de los funcionarios dentro del pais; y, en el
otro caso para el desplazamiento de los funcionarios al exterior. La forma de
calculo para las asignaciones se encuentra establecidos de conformidad con
las normas técnicas que extendi6 el Cdbdigo de Trabajo. Siendo
responsabilidad de la aplicacion y de la gestion estos la Direccion
Administrativa, la Direccion Financiera y las direcciones que realicen las
diferentes gestiones institucionales dentro o fuera del pais para el CONGOPE
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y trabajando a favor de las Prefecturas. Siendo el procedimiento realmente
analogo, voy a explicar brevemente, la solicitud de las misiones
institucionales como la autorizacion del pago de viaticos se realiza por parte
de cada funcionario dirigido por medio del director o Jefe de Area hacia la
maxima autoridad quien por medio del mddulo de viaticos institucional tendra
gue autorizar este procedimiento, se tiene que contar siempre con la
disponibilidad presupuestaria, siendo esto en cualquier caso un requisito
previo. La solicitud y la autorizacion de viaticos debe ser a los tres dias previos
al inicio de la mision institucional y una vez finalizada la mision institucional,
todos los funcionarios sin importar la naturaleza de sus cargos, deben
presentar los sustentos y el informe de actividades dentro del plazo de cuatro
dias donde concluiré la mision institucional. Solamente la diferenciacion en
el tema de procedimientos es que en el caso de los desplazamientos fuera
del pais, se tiene que contar con una Resolucién Administrativa aprobada por
parte de la maxima autoridad o su delegado. Esto seria de una manera muy
precisa el procedimiento y estamos poniendo a conocimiento de la Comision
Ejecutiva.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente del CONGOPE
Manifiesta: Estimados Prefectos, estimada Prefecta, pongo en su
consideracion, pronunciarse por favor.

Ing. Clemente Bravo Riofrio: Prefecto Provincia de El Oro

Manifiesta que esta de acuerdo con el Reglamento de Viéticos al Interior y al
Exterior

Ing. Rafael Davila Eguiez: Prefecto Provincia de Loja

Manifiesta que esta de acuerdo con el Reglamento de Viaticos al Interior y al
Exterior

Tnlga. Rita Tunay: Prefecta Provincia de Napo

Por chat del zoom, manifiesta que esta de acuerdo con el Reglamento de
Viaticos al Interior y al Exterior.

Con cuatro votos a favor, se aprueba el informe presentado.

RESOLUCION:

Aprobar los “Reglamentos para el pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias en el interior y exterior para los funcionarios, servidores y/o
trabajadores del CONGOPE”; y, que se continue con el proceso legal-
administrativo correspondiente.

Sin otro asunto que tratar, el sefior Presidente del CONGOPE, Ab. Pablo

Jurado Moreno, siendo las 02:00pm del dia miércoles 15 de febrero da por
terminada la sesion de Comisién Ejecutiva.
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Nota:
Se incorporan al expediente de esta sesion:
- Convocatoria
- Presentacion: Informe Gestion Institucional
- Presentacion: Recursos transferidos a GAD Provinciales
- Informe: Propuestas y observaciones al Proyecto Ley Organica COOTAD
- Presentacion e informe: Reglamentos Internos Institucionales (Convenios
interinstitucionales)
- Informe: Reglamentos pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el
interior y exterior para funcionarios del CONGOPE.

Lo certificamos,

Presidente CONGOPE Secretaria de Sesion
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