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Sesién Ordinaria de Comision Ejecutiva CONGOPE
Quito, febrero 4 de 2022

Acta No. 2022-0001-CE

En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de febrero de dos mil veinte
y dos (04.02.2022) siendo las diez horas con catorce minutos (10:14am), de
manera presencial en las instalaciones del Banco de Desarrollo y del
CONGOPE y de manera virtual via zoom, se instala la Sesion Ordinaria de
Comision Ejecutiva, bajo la Presidencia del Ab. Pablo Jurado Moreno,
Prefecto de la provincia de Imbabura y con la asistencia de los sefiores
miembros de la Comision Ejecutiva: Ab. Johanna Nunez Garcia, Primer Vocal
Principal y Prefecta de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, Ec.
Guillermo Herrera Villarreal, Segundo Vocal Principal y Prefecto de la
Provincia del Carchi, Ing. Clemente Bravo Riofrio, Tercer Vocal Principal y
Prefecto de la provincia de El Oro. Actlia como Secretaria de Sesién, la Sra.
Isabel Proafo Cornejo, Directora Ejecutiva del CONGOPE.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: Estamos emitiendo esta sesion ordinaria desde la sala de trabajo
de la Gerencia del Banco de Desarrollo del Ecuador, queremos agradecer al
sefor Gerente General, Fabian Carrillo, al Gerente de Crédito, Mauricio
Falcén, a todos los Gerentes de Area y funcionarios del Banco de Desarrollo,
nos acompana nuestra Directora Ejecutiva, Isabel Proafio, Subdirectora,
Marcela Andino, estamos con nuestro Asesor, Angel Armijos, de
Comunicacion, Maria Dolores. Agradecer la presencia de Johanna,
Guillermo, se que por las lluvias tiene problemas nuestra Vicepresidenta del
CONGOPE. Senora Secretaria, por favor constate el quérum.

Sra. Isabel Proaio Cornejo: Secretaria de Sesién

Manifiesta: En el marco de lo contemplado en el Art. 19 del Estatuto del
Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador, procedo a constatar el
quérum.

MIEMBRO CARGO PRESENTE | ALTERNO | AUSENTE
C.EJECUTIVA
Ab. Pablo Jurado M. Presidente X
Tniga. Rita Tunay Vicepresidenta X
Ab. Johanna Nufiez G. Primer Vocal X
Principal
Ec. Guillermo Herrera V. | Segundo X
Vocal Principal
Ing. Clemente Brave R. | Tercer Vocal X
Principal
SUMA; 4 1
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Sefior Presidente, al encontrarse 4 Miembros principales de la Comision
Ejecutiva, existe quorum

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: Una vez constatado el quérum reglamentario se instala el
presente Comité Ejecutivo, a continuacion sefiora Secretaria, por favor,
sirvase leer el Orden del Dia propuesto para este Comité e indicar si existen
mociones para modificarlo o incluir algun punto.

Sra. Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesion
Orden del Dia:
“Reunion con el Gerente del Banco de Desarrollo del Ecuador, Eco. Fabian Carrillo,

para abordar los siguientes aspectos:

a. Condiciones y criterios contemplados en el producto financiero para el desarrolio
vial nacional.

b. Estado situacional de los productos financieros y convenios que mantienen las
prefecturas con el Banco (FINGAD |, li, Iii).

c. Identificacién de proyectos en base a las necesidades de financiamiento que
requieren las prefecturas para el ejercicio de sus competencias”.

¢ Hay alguna mocion para el cambio del Orden del Dia, sefiores (as) Prefectos
(as)?, caso contrario esta a consideracion para su aprobacion.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE
Manifiesta: Al no existir modificaciones, por favor sefiora Secretaria continlie
con el Orden del Dia Propuesto.

Sra. Isabel Proaiio Cornejo: Secretaria de Sesion
Manifiesta: Por favor su aprobacion para el Orden del Dia Propuesto

MIEMBRO CARGO APROBADO NO NO
C.EJECUTIVA APROBADO | CONTESTA

Ab. Pablo Jurado M. Presidente X

Ab. Johanna Nafiez G. | Primer Vocal X
Principal

Ec. Guillermo Herrera | Segundo X

V. Vocal Principal

Ing. Clemente Bravo R. | Tercer Vocal X
Principal

SUMA: 3 1

Sefior Presidente, con 3 votos a favor se aprueba el Orden del Dia
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Primer Punto:

“Reunién con el Gerente del Banco de Desarrollo del Ecuador, Ec. Fabian
Carrillo, para abordar los siguientes aspectos:

a. Condiciones y criterios contemplados en el producto financiero para el
desarrollo vial nacional.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE _
Manifiesta: Sefior Presidente, muchas gracias por acogernos, los miembros
del Comité Ejecutive queremos conocer respecto a este primer punto.

Ec. Fabian Carrillo Jaramillo: Gerente General BAE

Manifiesta: Un gusto saludarles sefioras y sefiores Prefectos (as), un cordial
saludo de parte del Banco de Desarrollo del Ecuador, bienvenidos todos al
Banco que es su casa. Sobre la base de lo planteado estimado Pablo, le
pediria al Gerente de Crédito y al sefior Director de la Gerencia de Productos
y Programas que por favor hagan la presentacién correspondiente.

Ec. Mauricio Falcon: Gerente Nacional de Crédito BdE

Manifiesta: Hay ya algunos avances respecto al programa que se aprobd, en
términos generales se tiene ya el documento conceptual y los procesos
formales, dentro del detalle le pediria a Geovanny que amplie; sin embargo,
antes de pasar al punto, me gustaria traer a colacion algunos de los aspectos
que estan relacionados con estos y otros productos financieros que dispone
el Banco y que permitiran programar la gestion conjunta de ambas
instituciones. Basicamente, nosotros habiamos planteado la necesidad de
que la gestion conjunta del CONGOPE y del Banco tenga una vision de
mediano y largo plazo; esto evidentemente no se circunscribe a la capacidad
de endeudamiento actual ni a los cupos actuales de recursos previstos que
tengan los distintos Gobiernos locales, sino que mas bien tiene que orientarse
hacia la posibilidad de que el Banco entienda y comprenda y tenga conciencia
clara de cudles son los é6rdenes de magnitud y planificacién completa de
inversién que tienen cada uno de los GAD en el mediano plazo, hemos puesto
un formato especifico por el cual estamos levantando esta informacién legal
para que se pueda consolidar este banco de proyectos y nos permita a
nosotros disefiar una estrategia de mediano plazo con cada uno de los
gobiernos locales y particularmente con el CONGOPE en los sistemas
especificos que tenemos planteados. En esta légica es importante comunicar
estas iniciativas ya sean que estén a nivel de idea, en prefactibilidad, en
factibilidad, estudios definitivos, etc., con el fin de dibujar este espacio y
obviamente tener una mayor comprensién respecto de los planes de inversion
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gue tienen cada una de las Prefecturas. Como efecto complementario al
mismo producto que evidentemente tendra que contar con una canasta muy
especifica y detallada de proyectos, me gustaria entregar al Presidente el
oficio que fue remitido en su momento de manera que se pueda gestionar el
tema. Sobre las condiciones financieras del producto le pediria a Geovanny
gue pueda ampliar el tema.

Ec. Fabian Carrillo Jaramillo: Gerente General BdE

Manifiesta: Querido Pablo, creo que estamos ante un momento muy
importante, planificar lo que va a ocurrir este afio y el préximo y lo que no va
a ocurrir; sobre esa base estimados Prefectos (as), les hemos propuesto a
traves del CONGOPE en calidad de Presidente Pablo, una agenda de trabajo
que nos permita lo mas pronto posible establecer qué proyectos vamos a
financiar de la manera mas urgente y rapida posible, sobre |a base respetando
otros criterios, el cupo disponible, que como ustedes conocen por disposicién
del sefior Presidente se ha hecho un esfuerzo por tener un mejor cupo, el
mismo que podemos mejorarlo caso por caso tomando algunas decisiones
administrativas, de informacién, etc., pero la propuesta de valor, querido
Pablo, queridos amigos y amigas, es definir esta agenda lo mas pronto,
ustedes conocen el propio proceso de transiciéon previo a las elecciones
seccionales, ustedes tienen la prohibicién legal de contratar seis meses
antes, lo que determina agilizar los procesos. ;Qué estamos haciendo en el
Banco?, dejar aprobado la mayor parte de proyectos de financiamiento
durante el primer cuatrimestre, exagerando hasta mayo todo lo que
corresponde al financiamiento de los proyectos que quede cerrado, €so
implica esfuerzo, se ha venido revisando diciembre, enero, tienen gue
revisarse este mes, el proximo, de forma tal que se puedan desembolsar los
fondos y puedan arrancar las obras hacia el dltimo cuatrimestre o trimestre de
este afo; eso es fundamental querido Pablo, para lo cual necesitamos su
ayuda como CONGOPE vy la colaboracién de las Prefectas y Prefectos para
levantar este banco de proyectos de manera que podamos planificar esto en
conjunto, el tiempo es nuestro peor enemigo, la decision del Gobierno, de la
administracion del Banco es incrementar significativamente la cartera este
afio, tenemos una planificacion de inversién agregada para conocimiento de
ustedes como accionistas y duefios del Banco que se enfoca a canalizar
créditos o financiamientos bajo diferentes modalidades por alrededor de
$1.000.000.000 este afio, eso es inédito en el Banco, solamente la cartera de
inversién publica tiene previsto colocaciones por $680.000.000. Esa es en
esencia la propuesta de valor que queremos hacerles, aprovechar este
espacio, reiterar que hemos puesto a disposicién de ustedes, el proceso, el
producto, la herramienta de fortalecimiento institucional bajo el entendido del
Gobierno y de la administracion que el desarrollo es un ejercicio de
corresponsabilidad. Quisiera referirme a la parte judicial que estan
enfrentando las Prefectas, podrian invitarle al Banco para que el Banco de su
criterio, el Banco tiene un criterio de responsabilidad y de ordenamiento,
tenemos muy buenas experiencias por ejemplo con la Prefectura de Manabi,
ellos cada vez estan recaudando mas sostenidamente, han logrado un
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€squema de gestion que mitiga los riesgos y tanto es de exitoso gue este afio
se ha propuesto incrementar en un 60%, 70% a pesar de Ia situacion y las
cifras que dispone el Banco dan cuenta de que cada vez se esta cobrando
mas y eso le ha permitido al Prefecto de Manabi entender €n un conjunto de
obras con un €squema de gestion y ampliar la red que creo es 6| desafio que
tenemos por delante. Pablo con tu permiso, quisiera darle Ia palabra a
Geovanny para que haga la exposicién correspondiente.

dependiendo de las necesidades de cada uno de Jos GAD Provinciales: Yy, en
eltema de los no reembolsables los vamos a distribuir inmediatamente e| 75%

y el 25% restante serig cuando comencemos el tramite para los
reembolsables.

juridico y nos responden el dija de mafiana y estamos en espera del préoximo
Directorio Institucional para su aprobacién. Adicionalmente, estamos
trabajando en manuales operativos y lo que podriamos avanzar para el
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Manifiesta: Esa parte que tiene relacién con la Contribucién Especial de
Mejoras identificado como CEM VIAL es la que nos esta generando ruido,
hace un momento hice referencia al pedido que insisto e insistimos que esas
reformas vengan desde la Asamblea Nacional: es decir, que en el COOTAD no
se diga que los Prefectos podran emitir Ordenanzas de Contribucion Especial
de Mejoras, de los 23 Prefectos tenemos 18 que estan buscando la reeleccién
y ninguno de ellos va a arriesgarse a lanzarse una Ordenanzas de
Contribucién Especial de Mejoras, actuando responsablemente asi tiene que
ser pero actuando politicamente €so no va a ser porque estamos en un ano
politico y todo desliz o todo intento tributario por mas sano y de buena fe que
sea, el enemigo te va a aprovechar, la vez anterior les decia que varios de
los compaiieros Prefectos que ya no tienen opcion de la reeleccidon van a
buscar las Alcaldias, excepto yo, y yo de adversario lo que haria es hacerle
parecer a la comunidad como experto en impuestos y les diria: imaginese,
siendo Prefecto empezd con impuesto, este sefior viene de Alcalde y nos
sube todo, nadie va a querer tomar esa decision excepto que se vuelva
obligatorio. Nosotros tenemos un paquete de reformas al COOTAD pero no
nos olvidemos que los Asambleistas son politicos y cuando actuas
politicamente no actias responsablemente; desgraciadamente, esa es la
enorme diferencia entre la actitud o la decision politica y la decision
responsable; estamos viviendo consecuencias de las actitudes politicas con
el aluvion de La Gasca, en la época de campana los sefores Concejales y
candidatos a las Alcaldias van a esos lugares y los conglomerados les dicen,
tienen que regularizarnos esto que estamos en proyectos y tu te
comprometes sin importar lo que suceda después. Yo pensaria que se
deberia buscar otra alternativa para que no sea la Contribucion Especial de
Mejoras porque ojo aqui no estamos hablando y eso si quiero aclararles a los
comparieros del Comité Ejecutivo, la idea del Banco es que tengamos
Ordenanzas parecidas a las que tienen las alcaldias; es decir, Contribucion
Especial de Mejoras por la infraestructura que vamos a ejecutar que
obviamente es lo responsable que seria politicamente riesgoso, yo siempre
pongo como ejemplo, como es posible que la Flia. Plaza Lasso de Imbabura
haya tenido inversiones del Gobierno Provincial de Pichincha desde
Cayambe hasta cerca de la puerta de la hacienda, como provincia de
Imbabura desde San Pablo hasta la puerta de la hacienda y desde La
Esperanza hasta la puerta de la hacienda, sumadas las inversiones de
Pichincha y de Imbabura bordean los $15.000.000, esas tres haciendas
beneficiadas que cada una tiene como 480 Hcas antes de las inversiones a
lo mejor cada una costaba $10.000.000, ahora con las vias de primer orden
pediran $20.000.000, esa plusvalia como retribuyen si no tengo Ordenanzas,
este rato nadie tiene facultad para cobrarles, el Estado ha invertido y ha
generado una plusvalia para privados y particulares que si bien es cierto no
les beneficia solo a ellos, pero los mayores beneficiarios son los que mayor
patrimonio tienen, lo mismo pasa en Guayas, Los Rios, Esmeraldas, como
trabajamos en la parte rural, atravesamos grandes extensiones y prioridades
que al fin y al cabo se benefician sin retribuir para qué seguir haciendo obras
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para el resto de comunidades, no retribuyen un solo centavo. No deberia estar
en la norma dejar la discrecionalidad de la autoridad sino la obligatoriedad
para que de una vez por todas el rato que ti entras como Prefecto (a) sepas
que tienes una norma que cumplir para coincidir porque a estas alturas en
esta crisis, en este proceso de reactivacion, regalar todo no me parece lo mas
conveniente ni lo mas recomendable, aqui solucionar los problemas del pais
gobernantes y gobernados, esa tendria que ser la linea de accién pero eso
no sucede; por lo tanto, propondria que este componente no sea obligatorio,
pero Fabian me dira: si ti no haces esto de donde me vas a pagar, como me
demuestras que tienes capacidad de endeudamiento si solamente dependes
de las transferencias mensuales de equidad territorial que ventajosamente te
esta dando el Gobierno, ha habido casos en que el Banco le ha clavado al
accionista multa por mora, en esa época Fabian era el Ministro y el
responsable era Fabian.

Ec. Fabian Carrillo Jaramillo: Gerente General BdE

Manifiesta: Primero, creo que no lo vamos a resolver hoy en este espacio,
como Gerente del Banco no me puedo comprometer a aceptar sin un analisis
previo y sin un dialogo y consenso el hecho de sacar el CEM VIAL porque
tengo responsabilidades sobre esta institucién, si creo que es un desafio en
comun que debemos afrontarlo inteligentemente, eso en esencia es la
propuesta del Banco; esto no va a limitar o postergar la aprobacion y lo que
Geovanny ha planteado, vamos a ir al Directorio, vamos a trabajar en los
proyectos, vamos a hacer las cosas, todo lo que empeceé diciendo se va a
cumplir, no va a estar supeditado a la implementacién de una decisiéon que
ustedes con mucho respeto han argumentado, yo respeto, comparto
parcialmente pero desde la perspectiva del Banco, la propuesta del Banco es:
avanzamos con los proyectos, avanzamos con el financiamiento, el
instrumento que tenemos es el cupo que lo podemos revisar y trabajar, de
parte del Banco el interés es canalizar recursos hacia ustedes todo lo que
podamos, este instrumento nos ayuda en ese objetivo. Mi compromiso desde
la Gerencia General, es estar presente e invitar a la Comisién Ejecutiva, a Isabel
y al equipo técnico del CONGOPE a trabajar en esto de manera muy diligente
para encontrar un esquema que quizas desde el segundo semestre 2023 se
pueda implementar, algo que debemos tomar en cuenta es a las mejores
practicas, que comparta el desempefo que ha tenido la recaudacion de esto
en Manabi, una provincia que tiene sus problematicas y sus desafios
econémicos y sociales propios, no es una provincia rica pero se hace y se
cobra; creo que tenemos un periodo importante de tiempo, ojala logren el
tema de la reforma en la Asamblea, eso no depende de los presentes, mal
hariamos en comprometer aquello dentro de un acuerdo entre nosotros.
Vamos a avanzar, al interno vamos a encontrar el camino de conceso porque
insisto, lo que le interesa al BdE es canalizar recursos hacia ustedes, eso en

esencia y eso va en la légica de la reactivacion. /¥
Ing. Clemente Bravo Riofrio: Prefecto Provincia El Oro C‘;"”y
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Manifiesta: Pablo tiene buenas razones que son entendibles, en el caso
nuestro, nosotros decidimos aplicar el CEM VIAL y tuvimos el programa,
firmamos los acuerdos con los Municipios, tuvimos un programa directo con
el Banco del Pacifico para poder hacer el cobro el linea, lo empezamos a
aplicar, hemos tenido momentos muy criticos en El Oro porque el camarén y
el banano se fueron al piso y son las dos fuerzas productivas que tiene EI
Oro, es un 90% el sostén de la economia, eso generé un impacto gque
obligatoriamente tuvimos que suspenderlo, pero yo comparto plenamente con
usted sefior Gerente, es una Ordenanza que en su momento tiene que
aplicarse, nosotros hacemos obra de vialidad y no la cobramos y de alguna
manera tiene que aplicarse con el animo de subsistir; yo considero y comparto
plenamente igual que Pablo con el sefior Gerente, en el sentido de que este
afo para todos se va a hacer bastante complicado porque la pandemia atin
no termina y la reactivacion econémica esta en un proceso, considero que
para cualquiera de nosotros se nos va a ser facil como usted manifiesta, en
el segundo semestre del mes de octubre eso se va a dar, pero si quisiéramos
buscar otras alternativas de ingresos de recursos, como Prefectura de E| Oro
nos hemos reunido con la parte técnica de la Coordinacion Regional del BdE
y les hemos explicado algunas alternativas légicas, como por ejemplo, a
nosotros ya se nos asigné la competencia del manejo de las camaroneras en
toda la faja costera del pacifico, el tema de incrementar el sistema de riego,
teniamos el 15% y se ha incrementado a un 90% a través de un catastro que
nosotros hicimos que sin aumentar el costo de m3 de agua que nosotros
entregamos, la cantidad de clientes mejora enormemente mas otros ingresos.
Como Prefectos (as) pudiéramos buscar alternativas de cémo
estratégicamente aplicar ingresos que no nos represente reaccién como
marchas populares; al menos en este momento fodo el mundo se vuelve
sensible, nosotros somos el foco de ataque de todas aquellas personas que
creen que atacando al gobernante ellos pueden crecer. Fabian ha hecho una
exposicion muy clara, esa es la mejor guia y comparto plenamente con
ustedes.

Ec. Fabian Carrillo Jaramillo: Gerente General BdE

Manifiesta: Querido Pablo, yo te habia indicado mi disponibilidad hasta las
11:00, en mi ausencia me reemplazaria el sefior Subgerente General el Ec,
Rolando Murgueitio y el equipo técnico. En esencia, lo fundamental Pablo y
amigos es definir esta agenda y tener los proyectos rapido, de parte del Banco
es prioritario, solamente para conocimiento de ustedes, con AME hemos
propuesto trabajar a nivel de Sub-Regionales, podriamos pensar en un
esquema similar si fuera pertinente en el caso del] CONGOPE para hacer la
capacitacion que planteaba Geovanny, nos hablaban también de
Transparentar, es decir que los Municipios son una cosa y las Prefecturas
otra. Requisitos: que hablemos el mismo idioma de manera que no se
conviertan en lo que desgraciadamente ha sido la historia en un pimponeo de
documentos que no beneficia a nadie, tal vez al burécrata que esta pasando
los papeles. Eso es en esencia el planteamiento.
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Sra. Isabel Proafio Cornejo: Secretaria de Sesién

Manifiesta: Sefior Gerente, muchas gracias por la apertura del BdE en funcién
del tema de los proyectos, estamos levantando la informacion que ustedes
nos han pedido, como ustedes saben muy abiertos en seguir colaborando en
los mismos términos en los que se ha venido haciendo; sin embargo, si
tenemos un Unico pedido puntual en este tema, tenemos algunos proyectos
que estan ya aprobados pero que siguen rezagados al interior del BdE, talvez
podriamos empezar con ese anélisis mientras seguimos trayendo el resto de
la informacion, por lo deméas estaremos listos para tener una reunion de

trabajo sobre el tema de CEM VIAL Yy sobre los nuevos proyectos que estamos
levantando a fa brevedad posible.

Ab. Johana Nifiez Garcia: Prefecta Provincia Santo Domingo de los Tsachilas
Manifiesta: Gracias por esta reunion Yy por siempre articular el trabajo con
nosotros, como Santo Domingo de los Tsachilas tengo una pequefa
inquietud, hemos estado trabajando con el BAE y con los téchicos referente
al credito de la via Aloag-Santo Domingo, el Juez Constitucional Provincial
dio el fallo a favor de una de las eémpresas para que nosotros oforguemos el
anticipo de este contrato, tenemos 10 dias para cumplir pero también que se
hagan los tramites necesarios para que ya el Directorio del Banco analice esa
situacion, a dénde va mi pregunta, el tema del cupo que tenemos como
crédito, nosotros hemos presentado algunos proyectos, esto no tendria nada
que ver con el proceso que hemos estado trabajando sobre la via Aloag-

Santo Domingo, ¢hasta qué fecha podriamos entregar los proyectos que
tenemos para de esta manera poder establecerlos?

Ec. Fabian Carrillo Jaramillo: Gerente General BdE

Manifiesta: La propuesta seria Ia siguiente: Por ser un tema judicial quisiera
mas bien en una reunién privada poder tratar todos esos detalles, quisiera
que esté el Dr. Lascano, Gerente Juridico y poder definir la agenda
especifica, dada la connotacién desgraciadamente condiciona mucha Ia
gestion administrativa, yo me comprometo a buscar un espacio ojala hoy dia
sino a mas tardar el dia lunes consultar tu agenda y tener este espacio de
reunion con muchisimo gusto.

Propuestas CONGOPE:

- Que las reformas respecto a las Ordenanzas por Contribucion Especial
de Mejoras, sean dispuestas desde la Asamblea Nacional.

- Buscar otra alternativa que no sea la Contribucién Especial de Mejoras
y proponen que este componente no sea obligatorio.

- Con el fin de evitar malas reacciones y marchas populares, buscar
conjuntamente con el Banco de Desarrollo, otras alternativas de
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ingresos de recursos para fortalecer la economia de los GAD
Provinciales.

Se solicita al Banco de Desarrollo que sean analizados en primera
instancia, los Proyectos que ya estan debidamente aprobados.

El CONGOPE esta listo y dispuesto a mantener reuniones de trabajo
con el Banco de Desarrollo, a fin de tratar los temas del CEM VIAL y
sobre los nuevos proyectos

b.

Ec. Mauricio Falcén: Gerente Nacional de Crédito BAE

Manifiesta: Hay algunos aspectos que hemos venido trabajando en funcién
de tener alternativas que permitan darle mas movilidad a estos temas, va a
ser esencial el trabajo que podamos instalar respecto al levantamiento del
Banco de Proyectos y también va a ser esencial, los cambios que estamos
haciendo inclusive al interno del Banco, los procesos para agilitar el
tratamiento que se les da a los distintos proyectos; en particular, lo que
buscamos es un crecimiento muy importante de la cartera este afio,
considerando todas las reflexiones politicas que tenemos y ademas de como
va a ser el 2023 en términos de que hay algunas dificultades en términos
financieros para comprometer recursos. En una primera instancia lo que
necesitamos es identificar todos los proyectos y darles un tratamiento
adecuado, en algunos casos habra que buscar un mix, entre el componente
reembolsable y no reembolsable, estamos encontrando algunas alternativas
con asesores externos en la parte juridica para que se genere un espacio
distinto de gestion respecto de estos recursos, un espacio que permita

“Estado situacional de los productos financieros y convenios que
mantienen las prefecturas con el Banco (FINGAD I, Il, Il)”.

Establecer una agenda de trabajo que permita lo mas pronto posible
establecer qué proyectos se van a financiar de manera mas urgente,
respetando entre otros criterios, el cupo disponible

El BAdE manifiesta que por el momento no se puede dejar de lado como
mecanismo de pago el CEM VIAL porque en primera instancia hay que
analizar y tener un consenso.

La propuesta del Banco de Desarrollo es, avanzar con los proyectos y
con el financiamiento de estos; para lo cual, tienen como instrumento
el cupo de endeudamiento, el mismo que se lo esta trabajando para
mejorarlo.

El Banco de Desarrollo, se compromete en invitar a una reuniéon de
trabajo a la Comisién Ejecutiva del CONGOPE, a la Sra. Isabel Proario
en calidad de directora ejecutiva y a su equipo técnico, con el fin de
trabajar de manera muy diligente para continuar canalizando los
recursos econémicos hacia los GAD Provinciales.

Para realizar una capacitacion eficiente y oportuna, el BdE propone
trabajar a nivel subregional al igual que se lo realiza con la AME.
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separar la gestion de proyectos de la gestion financiera de la recuperacion de
los recursos que tiene que ver con FINGAD, IVA, etc., es un trabajo en
desarrollo; la idea es superar las restricciones fiscales respecto del FINGAD y

al mismo tiempo crecer como Banco, que todos estos recursos puedan
manejarse como un crédito ordinario pero que Ia forma de pago esté vinculada

a la relacion que el Banco tiene con el Ministerio. Dentro de la gestién que se
ha realizado durante las Gltimas semanas se ha podido transferir los recursos
que se recibieron de parte de Finanzas respecto a esto, seguramente es
objeto de duda en algunos casos, seguramente hay algunas planillas que se
hayan recibido las dltimas semanas de noviembre y las primeras semanas de
diciembre que permanecen pendientes, estan a la espera de la transferencia
del Ministerio de Finanzas, es importante comentar esto y saludo Ia
predisposicion para poder construir este Banco de Proyectos y programar
adecuadamente los esfuerzos conjuntos

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: De acuerdo a los cuadros que tenemos, en el FINGAD |

tendriamos saldos por comprometer, Chimborazo tendria $1.795.000,

Zamora tendria $2.981.000, Sucumbios $2.064.000 y esto practicamente ‘
habiamos cubierto; necesitamos cotejar informacién porque sale de aqui
mismo, a-veces se ha dado discrepancias, en el reporte del FINGAD Il
tenemos como saldos por comprometer $1.371.000, Guayas tendria
$12.000.000 por comprometer, Manabi $1.452.000, Morona Santiago
$1.366.000, Pichincha $2.937.000, esa informacién vamos a requerir porque
nuestros asociados quieren saber qué pasd, donde esta y por qué siguen
apareciendo esas cifras en el FINGAD |l cuando deberiamos estar
practicamente al dia, nosotros como Imbabura también tenemos un pequefio
monto como deuda pendiente desde el Ministerio de Economia, esta no es
deuda del Banco, el Banco jugd un papel que no tenia que jugar y ahora
tenemos que estar ante ustedes como intermediarios porque es mas facil
llegar a ustedes que al sefior Ministro de Finanzas, pero sabemos que
ustedes nos ayudan transportando esta informacion al Ministerio. Respecto
al FINGAD Il esta todo por cumplir, sabemos que el Ministerio de Finanzas
continta gestionando esos fondos para que a través de un crédito externo se
lo pueda financiar, respecto a este tema quisiéramos anticiparnos a través
de la Direccion Ejecutiva vamos a requerir esta informacién como
obligacion que tenemos nosotros de gestionar frente a la preocupacién
que tienen nuestros asociados, del FINGAD lll sabemos que contiene del
2018 y 2019, consta riego, VA que serian los dos componentes fuertes, del
2020 el IVA ya se nos pagé, del 2021 atn no nos dan el IVA y tenemos que
hablar con el sefior Ministro para ver como se va a cumplir con este tema

Ec. Guillermo Herrera Villarreal: Prefecto Provincia Carchi
Manifiesta: La gestion que tenemos que hacer estaria enfocada mas bien
ante el Ministerio de Finanzas, el martes estuve en el BdE y todos estos

temas quedaron claros.
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separar la gestion de proyectos de la gestidn financiera de la recuperacion de
los recursos gue tiene que ver con FINGAD, IVA, etc., es un trabajo en
desarrollo; la idea es superar las restricciones fiscales respecto del FINGAD y
al mismo tiempo crecer como Banco, que todos estos recursos puedan
manejarse como un crédito ordinario pero que la forma de pago esté vinculada
a la relacién que el Banco tiene con el Ministerio. Dentro de la gestion que se
ha realizado durante las dltimas semanas se ha podido transferir los recursos
que se recibieron de parte de Finanzas respecto a esto, seguramente es
objeto de duda en algunos casos, seguramente hay algunas planillas que se
hayan recibido las Ultimas semanas de noviembre y las primeras semanas de
diciembre que permanecen pendientes, estan a la espera de la transferencia
del Ministerio de Finanzas, es importante comentar esto y saludo la
predisposicion para poder construir este Banco de Proyectos y programar -
adecuadamente los esfuerzos conjuntos

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: De acuerdo a los cuadros que tenemos, en el FINGAD |
tendriamos saldos por comprometer, Chimborazo tendria $1.795.000,
Zamora tendria $2.981.000, Sucumbios $2.064.000 y esto practicamente
habiamos cubierto; necesitamos cotejar informacion porque sale de aqui
mismo, a-veces se ha dado discrepancias, en el reporte del FINGAD I
tenemos como saldos por comprometer $1.371.000, Guayas tendria
$12.000.000 por comprometer, Manabi $1.452.000, Morona Santiago
$1.366.000, Pichincha $2.937.000, esa informacién vamos a requerir porque
nuestros asociados quieren saber qué pas6, donde esta y por qué siguen
apareciendo esas cifras en el FINGAD Il cuando deberiamos estar
practicamente al dia, nosotros como Imbabura también tenemos un pequeno
monto como deuda pendiente desde el Ministerio de Economia, esta no es
deuda del Banco, el Banco jugd un papel que no tenia que jugar y ahora
tenemos que estar ante ustedes como intermediarios porque es mas facil
llegar a ustedes que al sefior Ministro de Finanzas, pero sabemos que
ustedes nos ayudan transportando esta informacion al Ministerio. Respecto
al EINGAD Il esta todo por cumplir, sabemos que el Ministerio de Finanzas
continua gestionando esos fondos para que a través de un crédito exierno se
lo pueda financiar, respecio a este tema quisiéramos anticiparnos a través
de la Direccién Ejecutiva vamos a requerir esta informacion como
obligacién que tenemos nosotros de gestionar frente a la preocupacion
que tienen nuestros asociados, del FINGAD lIl sabemos que contiene del
2018 y 2019, consta riego, IVA que serian los dos componentes fuertes, del
2020 el IVA ya se nos pago, del 2021 atn no nos dan el IVA 'y tenemos quée
hablar con el sefior Ministro para ver como se va a cumplir con este tema

Ec. Guillermo Herrera Villarreal: Prefecto Provincia Carchi
Manifiesta: La gestiéon que tenemos que hacer estaria enfocada mas bien
ante el Ministerio de Finanzas, el martes estuve en el BAE y todos estos
temas quedaron claros.
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Sra. Isabel Proaiio Cornejo: Secretaria de Sesion

Manifiesta: Sefior Presidente, justamente en el sentido de lo que acaba de
manifestar el sefior Prefecto Guillermo Herrera, quisiera pedirle a Mauricio
que tengamos una reunion tripartita entre Ministerio de Finanzas, BDE y
CONGOPE para hablar sobre la salida a los FINGAD y ponernos de acuerdo
entre las tres instituciones, si les parece bien nosotros podriamos coordinar
esta reunion para ir teniendo acuerdos entre los tres.

Ec. Mauricio Falcon: Gerente Nacional de Crédito BdE
Manifiesta: No tenemos ningun problema, lo ideal seria coordinar el espacio

y estaremos prestos para la reunion.

Ec. Rolando Murgueitio Echeverria: Subgerente General BdE

Manifiesta: Complementario a lo que dice Mauricio estamos prestos a hacer
ese trabajo, por nuestra parte ya hemos hecho algo y fruto de ese trabajo
fueron los recursos que recibieron; sin embargo, entendemos que el problema
es tan grande como mas de USD400.000.000 de compromisos que tiene el
Estado Ecuatoriano con los GAD Provinciales y Municipales; en el caso de
ustedes, es un problema de mas de USD200.000.000 y lo que hemos estado
haciendo es un trabajo interno con algunos asesores externos guienes Nos
estan ayudando a buscar algunas alternativas para indicarle al Ministerio de
Finanzas, van desde temas de bonos, de financiamiento externo, créditos
nuestros, del Ministerio de Economia y Finanzas; sin embargo, siempre nos
encontramos con algun tipo de restriccion como las legales. Tenemos un
trabajo que esta en marcha, le vamos a presentar a |a Gerencia General
conjuntamente con quien nos apoy6 en este temay ojala podamos mantener
una reunion con algunos Subsecretarios que no lo hemos podido hacer por
fin de afo. Lo que nos interesa es que ustedes avancen.

Ec. Marcela Andino Ramos: Subdirectora Ejecutiva CONGOPE

Manifiesta: Uno de los aspectos que habiamos conversado es que los
FINGAD no son crédito, son un mecanismo de pago, que si bien el BdE tiene
que cumplir con algunos requisitos y procedimientos, inclusive en el BdE
existe una normativa interna para ese tratamiento. El acuerdo era que los
FINGAD tienen que ser un mecanismo de pago agil y no se pueden incorporar
nuevos requisitos para la revision de proyectos, eso habiamos hablado en el
sentido de que para la revision de un proyecto se nos esta pidiendo que se
incluya un mecanismo de pago por parte de los usuarios, eso estarfa bien
siempre y cuando fuera un crédito normal, los nuestros no son créditos, son
proyectos en el cual el BdE cumple en ser una institucion de mecanismo de
pago, por eso inclusive el BAE cobra un porcentaje por el uso de esos
recursos. Yo si pediria que se tome en cuenta eso, tenemos que dividir
FINGAD | y FINGAD Il tienen un saldo por desembolsar en proyecios que
estan aprobados, que deben de tener unas cuentas de entrega de lo que son
planillas, eso implica agilizar el tener planillas, inclusive muchos de los
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procesos se pararon el afio pasado porque dijeron que los proyectos ya no
podian ser revisados por el equipo interno de las Prefecturas sino que tenian
que ser externos. Tratemos que en los proyectos FINGAD mantengamos los
acuerdos establecidos porque si queremos que en el FINGAD se incorporen
los nuevos procedimientos que el BdE estd planteando, la idea seria, del
FINGAD | esta pendiente un monto por desembolsar de USD28.000.000 de
los cuales USD19.000.000 corresponden a proyectos de riego por cerrarse,
hay que tener un esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Finanzas y el BdE.
Del FINGAD | y FINGAD |l nos toca definir el mecanismo de pago de los
USD37.000.000 donde no se ha presentado nada. De los USD28.000.000
nos toca buscar un mecanismo de pago agil para ir cerrando los proyectos,
no incorporar nuevos procedimientos que el Banco quiere incorporar porque
seria para proyectos de crédito. Para el FINGAD Il tendra que establecerse
el mecanismo adecuado, sabemos que han ingresado algunos proyectos que
aun estan en revision y para eso tendra que hacerse un acuerdo directo entre
el Ministerio de Finanzas y el BAE. Hay un mecanismo, hay un protocolo, el
FINGAD no es un crédito y quisiéramos que se mantenga

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: Primero nosotros queremos echar abajo el FINGAD Il porque no
le hace favor ni a nosotros como Prefecturas ni a ustedes, al Banco se le
involucré en un tema que no debia estar, cierto que son6 bien bonito cuando
nos dijeron que las deudas se iban a pagar a través del Banco como tiene
plata siempre va a estar al dia en las transferencias, pero no es que el Banco
va a sacrificar y no es su facultad el hacer uso de sus recursos para transferir
por los famosos FINGAD. Nuestra intencion es hacer el analisis juridico y
echar abajo el FINGAD lil y con eso les libramos a ustedes también porque se
que esto para ustedes es un dolor de cabeza. En algiin momento un técnico
fue a hacer una inspeccién en Imbabura en la zona de Intag cuyo proyecto ya
fue inaugurado y el técnico emitié un criterio que a su parecer ese proyecto
no era importante, los técnicos del Banco no tienen que dar ningtn criterio si

el proyecto es o no importante porque esos proyectos ya pasaron la viabilidad
técnica de SENAGUA y ya cuentan con el informe de concordancia hacia el

Ministerio, nosotros somos muy respetuosos de lo que puedan decir, pero lo
que dice Marcela es cierto y si al Carchi le dicen que para darle el crédito y
no es crédito porque es plata nuestra y cierto es que para justificar la
participacién del Banco eso aparece como un crédito no reembolsable pero
ese crédito es nuestro. Lo que nosotros queremos es lo que siempre se hizo,
insisto, con eso le salvamos al Banco también, yo se que ustedes estan con
la cabeza que se les rompe y quisieran decir lo que yo si estoy diciendo,
Ministro no nos meta en esto porque el Banco no tiene nada que hacer. Donde
me voy a pegar si no me dan la plata, a Fabian, a Mauricio y durante unas
tres llamadas telefénicas no me dirdn nada, pero a la cuarta llamada ya me
haran entender, vea Prefecto, deje de fastidiarme, llame al Ministro de

- Finanzas y digale que me transfiera la plata y yo le pago. El Banco ha sido la

piedra de tope de los Prefectos, a ustedes les hemos hablado pensando que
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es mala voluntad de ustedes y no es asi, ustedes no pueden sacrificar un real
de la liquidez del Banco porque es plata ajena, que se haga como siempre se
ha hecho, ef informe de concordancia va al Ministerio de Economia y ellos a
cada Prefectura transfiere su plata y es responsabilidad nuestra el hacer uso
adecuado, legal, transparente de esos fondos, por eso es que nosotros
estamos planteando, supongamos que nos mantenemos en esa gestién ante
la CAF, que la CAF entregue al Ministerio de Economia y el Ministerio de
Economia entregue a cada Prefectura, para qué se hace lio. Yo se que por la
relacion que existe ante el jerarquico superior que el Ministerio de Finanzas
que es el Presidente del Directorio y el Gerente en su momento no dijo nada
y se cogio este muerto que cada vez necesita respiracion boca a boca y a
quienes les hablan es a ustedes quienes no tienen nada que ver en este
entierro. No estamos esperando que los técnicos del Banco nos digan qué
requisitos adicionales tenemos que hacer, si el proyecto tiene un modelo de
gestion, si los regantes van a pagar o no, peor que vengan a opinar si el
proyecto vale o no la pena, ese no es el papel del Banco, el papel del Banco
es decirnos, sefiores ya tengo la plata demuéstrenme que hay el informe de
concordancia, asi deberia ser, yo mas bien diria que es alguna gestién de
disposicion y nos evitamos estos malestares sefior Subgerente.

Ec. Rolando Murgueitio Echeverria: Subgerente General BdE
Manifiesta: Para evitar esos requisitos para la revisién de proyectos es
nuestra mision como Banco, brindar asistencia técnica y entender un poco
hacia donde va cada una de las Prefecturas, en el caso puntual del FINGAD
hay un convenio firmado entre las partes y establece ciertos roles para cada
uno, si nuestro rol es simplemente hacer negociacion, simplificar la revisién
del proyecto, lo haremos asi, lo importante es entender el origen del problema
y el origen esta en que el Ministerio de Finanzas pueda transferir o no los
recursos, me parece saludable el hecho de poder reunirnos en conjunto para
ir al Ministerio de Finanzas y buscar el financiamiento; en el ambito interno,
lo del fondo es no va haber plata para los proyectos que estamos evaluando,
o importante es atender ese tema y luego resolveremos internamente dentro
del ambito del convenio nuestra labor en la evaluacién de proyectos.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: Hemos agotado este primer punto que es el que tenia relacién
directa con el Banco, yo les pido a la compariera Johanna, Guillermo, a
Clemente y a Rafael que es nuestro vocal alterno del Comité Ejecutivo que
ha estado al tanto de esto; como estamos emitiendo la reunién desde el
Banco y tenemos que ir al CONGOPE, les rogaria que en 30 minutos nos
volvamos a conectar por zoom.

EDIDO CONGOPE:
- Coordinar una reunién tripartita entre el Ministerio de Finanzas, Banco
de Desarrollo y CONGOPE, con el fin de ponerse de acuerdo en lo

concerniente a las propuestas de pago del FINGAD.
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- En virtud que los FINGAD no son un crédito nuevo, es necesario
buscar un mecanismo de pago &agil para concluir los proyectos
pendientes, sin la necesidad de incorporar nuevos procedimientos que
el BdE solicite.

Segundo Punto:

“Presentacion de la Planificacién 2022, el plan de capacitaciones y la

Propuesta de actividades territoriales por parte de la Directora Ejecutiva, Isabel
Proarfio”.

Ing. Juan Haro: Director de Planificacién CONGOPE
Manifiesta: Voy a hacer Ia presentacion de lo que ha sido el proceso de
construccion de la planificacion que se va a trabajar en el cuatrimestre de este
afno; es importante mencionar que todo el proceso de planificacién como tal,
Se construy6 sobre la base del levantamiento de necesidades de los equipos
técnicos de las Prefecturas que se revisé en el ultimo cuatrimestre del 2021
Yy que basicamente fue un pedido de nuestro Presidente del CONGOPE, que
podamos identificar los ejes mas importantes técnicos de las areas de las
competencias y de gestién de los Gobiernos Provinciales; en ese sentido, se
prepard una ficha que se envié a cada una de las Areas de los Gobiernos
Provinciales; y, en funcién de eso, se hizo una sistematizacion de resultados,
con lo que el insumo final fue utilizado para la construccion de la planificacion
2022 que fue aprobada al término del afio. Ustedes pueden ver que se hizo
una recopilacion de 103 respuestas de los Gobiernos Provinciales, hubieron
Gobiernos Provinciales que tuvieron una mayor participacién en la entrega de
necesidades estratégicas, lo mas importante es que se hizo una consulta de
las necesidades a todas las areas de gestion dentro de Ia Prefectura, tanto a
vialidad, riego y drenaje, planificacién, el area tecnolégica; es decir, las
competencias vinculadas también a las areas de gestion administrativa,
talento humano, todos los temas financieros, comunicacién y cooperacion.

En ese sentido, las principales prioridades en términos de la sistematizacién
que hicimos, estan atadas a las siguientes laminas, lo que mas nos han
solicitado basicamente tiene que ver con procesos de capacitacion
especializada en las tematicas, sean por competencias o por temas de
gestién publica y uno de los elementos fundamentales que también aparecio
dentro de las necesidades estratégicas, es la necesidad de poder incursionar
en herramientas digitales para automatizar la gestion de ciertas tematicas:
por otra parte, los elementos fundamentales que solicitaron los equipos
tecnicos de las Prefecturas, fue el apoyo en la consolidacion de modelos de
gestion para el tema de competencias, la actualizacién normativa y por
supuesto los otros temas que siempre estan presentes como el manejo de la
informacién, actualizacion en temas de las Normativas Constitucionales, la
elaboracién de planes especificos vinculado principalmente a competencias.
Este fue el instrumento marco con el que nosotros procedimos a realizar la
planificacién para el afio 2022. Tenemos algunos elementos que solicitaron _
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desde las Areas de Comunicacioén donde se requiere formacion en medios
digitales, producciones digitales, manejo de redes y planificacion de sistemas
de Data Mining. En Cooperacion Internacional, solicitaron temas de
modelos de gestién de cooperacion internacional, conocer cudl es la oferta
de la cooperacién internacional y como se accede a través de la demanda y
programas de proyectos; conocer también cudles son la cartera de
organismos de la cooperacion en términos bilaterales, multilaterales y ONG,
en términos de finanzas subnacionales, uno de los elementos mas
importantes que pudimos recopilar fue el tema de mejorar la capacidad de
proyeccion de ingresos para la planificacion presupuestaria, actualizacion de
la normativa que afo a afio esta cambiando y surgié la necesidad de
fortalecer los sistemas financieros. En los temas de Fomento Productivo,
uno de los elementos fundamentales fue poder identificar apropiadamente el
tema de mercados para buscar mecanismos de salida para la produccion a
nivel local, facilitacion en procesos de certificacion, generacion de politicas y
normativas en proyectos de turismo; dentro de la sistematizacion que se
realizé con GAD Provinciales, se hablaba de la importancia de establecer
agendas productivas o la consolidacion econdmicos provinciales en funcion
de lo que establece la normativa; y, los Gobiernos Amazénicos solicitaron que
existan estrategias diferentes para las provincias amazonicas. En la Gestion
Administrativa y de Talento Humano, lo que solicitaron fue actualizacion
de conocimientos en temas de mecanismos anticorrupcion, en temas de
transparencia, manejo de procesos de litigacion y capacitacion en procesos
de compra publica para ser mas eficientes. En Gestion Ambiental tenemos
procesos de venta de carbono, regulacion y fiscalizacion ambiental y el
manejo del SUIA. En Gestion Social se solicité iniciativas para trabajar en
nacionalidades e interculturalidad y en planes de politica social. En
Planificacion solicitaron temas de vinculacion de la planificacién con el
presupuesto a través de la automatizacion de un sistema como el que tiene
el CONGOPE: el acompafiamiento en el levantamiento de la informacion
territorial, informacién estadistica y todo lo que viene a hacer la produccion
de indicadores territoriales como un aporte a la consolidacion de los sistemas
de informacion local. En Proyectos, basicamente formacién en programas y
proyectos para la evaluacion economica y financiera de proyectos, evaluacion
de impactos y proyectos y mecanismos para buscar alianzas publico-
privadas. En Riedo y Drenaje, solicitaron temas de técnicas de riego,
transversalizacion del enfoque de cambio climatico en las infraestructuras de
riego, solicitaron que se mejore o perfeccione el sistema de disefio de
proyectos que tenemos actualmente como CONGOPE, Tecnologia de la
Informacién, hay un tema muy importante porque €s algo que no estaba
sistematizado en afios anteriores, que se pida apoyo para incorporar planes
de modernizacion de la gestion dentro de los GAD Provinciales en el marco
de la nueva era tecnoldgica que esta viviendo el mundo y que se pueda
implementar sistemas integrales de gestion que se conocen COmo ERP
Software: es decir, automatizacién robotica de procesos. En Vialidad,
solicitaron el apoyo para la actualizacion de los inventarios y planes viales y
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que también se pueda facilitar el Médulo de Gestién Vial que se financié a
traves del BID.

Uno de los elementos importantes que se pudieron determinar es que las
areas técnicas de las Prefecturas, pidieron énfasis en fortalecer los enfoques
de gestion publica, todo su ciclo, todo lo que implica la generacion de valor
publico, fueron elementos que pidieron dentro del proceso de capacitacion y
todo el asunto de manejo de informacién y facilitacion de procesos donde
exista algun conflicto entre el Ejecutivo y los GAD para que el CONGOPE
pueda intervenir.

Esto es en contexto lo que se levanté y en funcién de eso les voy a presentar
la planificacién para el primer cuatrimestre y si tienen algun tipo de inquietud
respecto a la planificacién general, la podemos ver a través de nuestra
plataforma de Gobierno para Resultados, GpRD. Esto es lo que se ha
previsto para las Areas para el primer cuatrimestre, tomen en cuenta que toda
la planificacién esta subida y cargada en la plataforma GpRD y lo que hemos
hecho es bajar la informacién y hacer un corte entre lo que se ejecutaria entre
el 1de enero y abril. Se tienen las principales actividades de los 13 principales
proyectos que tiene actualmente el CONGOPE para el afio 2022 y que fueron
aprobados.

En la Direcciéon de Ambiente, tenemos una capacitacion para el
fortalecimiento de la competencia de Gestion Ambiental, en temas de calidad
ambiental, cambio climatico y patrimonio natural, tenemos el apoyo a
mancomunamientos y procesos con enfoque de conectividad y restauracion
ecosistémica, apoyo a la identificacion, gestion e implementacion de
proyectos con fines de conservacion, produccion sostenible y medidas de
adaptacién y mitagacion al cambio climatico. Tenemos incidencia politica en
espacios nacionales e internacionales; es decir, todo lo que tiene que ver con
la Declaracion de Paris alrededor de lo que implica cambio climatico de la
competencia, en concordancia con las agendas climaticas y ambientales
nacionales e internacionales. Reformas de mando y analisis de politicas
publicas ambientales; es decir, lo que se viene discutiendo alrededor de las
posibles reformas al Cddigo Ambiental. El seguimiento y apoyo a la
consolidacion de los consorcios y mancomunidades: enfoques de
conectividad  ecosistémica, recuerden que hay procesos de
mancomunamiento que si bien es cierto ya se formaron, la perspectiva del i
CONGOPE es dar un seguimiento y acompafiamiento a que se desprendan '
acciones especificas en territorio alrededor de esos mancomunamientos.
Finalmente, herramientas y metodologias para el fortalecimiento de la
competencia y tasas ambientales, que en este caso, es un estudio que esta
en arrastre y que la Direccién de Ambiente esta gestionando.

En Riego se pretende desarrollar un estudio que es para construir un
instrumento técnico para el disefo y construccién de la conduccién de flujo a
presion en los sistemas de riego. La asistencia técnica a los GAD Provinciales
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en el proceso de presentacion y aprobacion de los proyectos que se
presentan al Ministerio de Ambiente para la asignacion de los recursos, esta
en si es una planificacion que va durante todo el afio, pero como empieza en
el primer cuatrimestre, debe estar presente dentro de la planificacion. La
evaluacion del uso de los instrumentos técnicos generados por el CONGOPE
y los talleres de gestion territorial de riego y drenaje en coordinacion con
MAATE.

En el Area Financiera, lo que vamos a trabajar son temas internos donde lo
que se gestiona son todos los procesos de contabilidad; se generan informes
de la gestion que se hace a nivel interno, la administracion de procesos de
tesoreria, el tema de lo que implica el asesoramiento de la Direccion
Financiera a las demas areas para poder gestionar los pagos de los procesos
contractuales y la administracion de todos los procesos. Sin embargo, uno de
los elementos mas importantes que tiene la Direccion Financiera para este
afio, es la actualizacion del Sistema Financiero SFGPROV que se lo va a
convertir a una nueva codificacion y lo que se pretende es modernizar el
sistema financiero y poderles entregar una solucién que no tiene ningun costo
a los GAD Provinciales e incluso a otra dependencia de los Gobiernos
Provinciales.

Lo que va a ser la Vialidad para el primer cuatrimestre, tenemos el
perfeccionamiento de la plataforma del Médulo Vial financiado por el BID, lo
que se pretende es que a través de esta herramienta se actualicen los
inventarios viales, se puedan cargar los planes viales, hay que hacer una
adecuacion en términos de metas y esta plataforma y el médulo vial nos
permita incorporar el elemento de cambio climatico como un asunto para
poder identificar posibles dafios, posibles riesgos vinculados a los anillos
viales. Existe la Consultoria de la guia metodolégica para la identificacion de
indicadores para la planificacion vial que va de la mano con el proceso de
mejoramiento de la plataforma, los planes viales estan construidos, pero hay
que reforzar metas, indicadores y contextualizarnos en un nuevo escenario y
hacer una nueva corrida. La coordinacién en apoyo a la implementacion de
criterio vial con base a enmienda constitucional, ahi basicamente se estan
haciendo las discusiones que corresponden con el organismo legislativo para
ver a qué puerto llega la propuesta del ponderador vial, que como ustedes
saben, implicé una reforma en el mecanismo de calculo en el Modelo de
Equidad Territorial. La Coordinacion con el EMTOP para promover la gestién
institucional conjunta con los Gobiernos Provinciales, en el caso de que
existan algln tipo de demandas desde los agremiados.

Gestion Social: Para el primer cuatrimestre tenemos una asistencia técnica
a los GAD Provinciales sobre la atencién a grupos prioritarios con enfoque de
igualdad, recuerden ustedes sefiores Prefectos (as), que esta es una
responsabilidad tanto Normativa pero también porque estéa incorporada como
parte de los enfoques transversales en los Planes de Desarrollo vy
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Ordenamiento Territorial, ademas se van a hacer talleres de Gerencia Social
y Politica Social con las areas técnicas para un trabajo adecuado en funcién
de atencion del grupo social prioritario segtin lo que establece la Constitucion;
se van a disenar estrategias para incorporar a los jévenes dentro del sector
economico, este es un asunto muy importante que se viene discutiendo
considerando que gran parte de la poblacion del Ecuador es relativamente
joven y que se requiere darles algun tipo de actividad vinculada a la parte
economica, el disefio del Modelo de Gestion para la Implementacion del Plan
Nacional de Erradicacion de la Violencia contra la mujer, que son
compromisos que se vienen trabajando desde el 2021; también se ha previsto
dar un acompafiamiento en forma muy fuerte para fortalecer los sistemas de
participaciéon ciudadana de los Gobiernos Provinciales, ya no solamente
desde el enfoque de la convocatoria sino también entregando herramientas
para que se puedan ver los resultados de la participacion ciudadana, existen
una serie de cajas, de guias que nos permiten identificar cuando tenemos un
proceso cohesionado en territorio en términos de participacién; también se
prevé trabajar en todo lo que implica socializacion de instrumentos
relacionados con la prevencion del consumo de drogas que son acciones mas
que nada de sensibilizacién.

Tecnologia de la Informacién, es todo lo que implica el trabajo preventivo,
mantenimiento de los equipos internos, actualizacién de software para que
tengamos una asociacién que siga brindando servicios apropiados a las
Prefecturas; pero, basicamente uno de los elementos fundamentales por lo
que destaca el primer cuatrimestre el Area de TICs es el acompafiamiento al
mejoramiento de las herramientas tecnolégicas que habiamos mencionado
en ese levantamiento; en ese sentido, esta todo el perfeccionamiento de la
plataforma de Gobierno para Resultado de Desarrollo y mejoramiento del
sistema financiero, el sistema de viaticos, el sistema de manejo de los
vehiculos, ese es el soporte que se va a dar durante todo el afio, asi que no
son actividades sélo para el primer cuatrimestre sino que son actividades
permanentes del equipo del Area de TICs.

Fomento Productivo, en el primer cuatrimestre se arranca con fuerza para
un proceso de promocion turistica de los Gobiernos Provinciales, tenemos la
implementacién de actividades de contraparte para la implementacion del
proyecto Futuro Circular que como CONGOPE somos co-ejecutores, donde
se pretende disefiar politicas a nivel territorial para asumir el tema de
economia circular en los territorios y que también se generen herramientas
complementarias para que sean parte del proceso de planificacion y
ordenamiento territorial, tenemos la implementacién del Plan de
Fortalecimiento Institucional de Turismo de los GAD Provinciales, se van a
establecer iniciativas para fortalecer el sistema de cooperativismo alrededor
del sector de la economia popular y solidaria y las pequefias empresas, se va
a trabajar en un modelo de produccién y consumo sostenible para el Ecuador
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' através de una herramienta tecnologica que incluya analisis del producto bajo
parametros de circularidad, este elemento es una herramienta estratégica
como parte de este programa que fue financiado por la Unién Europea y que
se esta ejecutando en colaboracion con la Fundacion ACRA, tenemos el
disefio e implementacion del pabellon de la Mitad del Mundo, este ya no es
un disefio sino que ya estéa en marcha, se aprovecha el pabellon para poder
integrar la oferta turistica de otras provincias; se esta trabajando fuertemente
con la Fundacién Telefénica en lo que implica el cierre de brechas digitales
y el desarrollo de capacidades empresariales, aqui hay una serie de cursos
que estan dirigidos a la ciudadania que no tienen costo, los cursos tienen que
ver con Marketing Digital, uso de técnicas para mecanismos innovadores de
disefio de proyectos mediante herramientas digitales, entre otros. Respecto a

Ia pregunta del chat, les comento que la informacion que estamos exponiendo es una informacion
resumen; estimada sefiora Prefecta, le vamos a hacer llegar toda la informacion del resumen de la
presentacién, mas la matriz de planificacion anual pero con el corte cuatrimestral para que puedan ver
toda la proyeccion de trabajo durante el 2022 y que es lo que esta reflejado dentro de herramienta y si
se requiere profundizaren la informacion con gusto podemos remitir los habilitantes respectivos.

Sigo con el tema de Fomento Productivo, tenemos el Programa de Formacioén
de Implementadores de la Normativa Organica dirigido a los técnicos de los
Gobiernos Provinciales y todo el trabajo que viene asociado a la reactivacion
del Tren Ecuador que se esta realizando en el primer cuatrimestre.

Area Juridica, para el primer cuatrimestre tenemos la elaboracion de una
guia juridica para poder facilitar la gestion de lo que implicaria el trabajo
sindico dentro de las Prefecturas, vamos a hacer un proceso de capacitacion
y asistencia técnica a los Gobiernos Provinciales para fortalecer sus
capacidades en actualizacién de Normativa y manejo de herramientas para
hacer mejores analisis normativos; se va a trabajar en temas internos para
poder fortalecer los procesos de gestién de convenios, apoyo en el tema de
compras publicas y toda la gestion administrativa de procesos.

Planificacion, tenemos dos proyectos, uno vinculado al tema de la
transformacion digital y uno a nivel territorial que ya les voy a mencionar mas
adelante, este aino tenemos una metodologia para generacion de indicadores
de desempefio publico, como ustedes conocen estimadas autoridades, lo que
normalmente hacen las Areas de Planificacion y Financiero es analizar el
devengado y el pagado, pero esos no son los Unicos indicadores que
deberiamos tener, existen indicadores como la composicién de la deuda,
desagregar el gasto corriente e inversion de cuanto representa eso en cuanto
a la circunscripcion territorial, a la poblacion que son elementos importantes
como para poder ir tomando decisiones y mejorando cada vez el proceso de
planificacion; se va a trabajar en un sistema para poder analizar toda la
informacion disponible que existe a nivel central para poder generar un indice
que nos pueda mostrar cémo estamos como provincia y que eso pueda
aportar tanto al proceso de planificacion de los PDOT como también la
consolidacién de los sistemas de informacion territorial. En este afio desde
Planificacion tenemos algunos arrastres de lo que es poder solucionar de lo
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que fue el despliegue dentro del Gobierno Provincial de El Oro y Carchien la
tercera fase del Programa Gobierno para Resultados, con Carchi se esta

acceder a dar informacién de gestién de programas, proyectos e inversién y
ejecucién presupuestaria de |a Prefectura, la maxima autoridad va a poder
revisar en su celular el avance de su gestion medijante ese aplicativo y
€speramos que pueda ser replicado en otros GAD Provinciales. Vamos a
empezar a trabajar en procesos de fortalecimiento de capacidades o cursos

talento humano; en ese sentido, lo que se previé para el primer cuatrimestre
fue realizar un diagndstico del clima laboral, identificar cuales son las
necesidades de capacitacion que tiene el equipo técnico dentro del
CONGOPE para en funcién de eso ver como nos fortalecemos y al mismo
tiempo proveer un buen servicio de asesoria Y capacitaciéon dentro de los

capacitacién interna, lo que implicaria generar una estrategia de cambio de
cultura organizacional focalizado al tema de gestién por resultados.
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Hago un paréntesis, considerando que el Gobierno Provincial de El Oro y
Carchi, han sido por tres afios los que han liderado el proceso de
implementacién de Gobierno por Resultados para el desarrollo, se identificd
en ese proceso que la metodologia esta bien, la herramienta de informatica,
pero se requiere todo un proceso de formacion en el equipo humano gue se
llama cambio de cultura organizacional y lo que esperamos es replicarlo
primero casa adentro para ponerlo a disposicion de las Prefecturas. Respecto
al segundo Proyecto de Planificacion, en el primer cuatrimestre nos vamos a
sentar a trabajar en todo lo que implica identificar estos modelos importantes
que se generaron alrededor de la planificacion, modelos exitosos, buenas
practicas para proponer estrategias de sostenibilidad, existen algunos
Gobierno Provinciales que van a tener que pasar por un proceso de transicion
y lo que corresponde es entregar a las autoridades que se van a reelegiry a
los posibles nuevos candidatos esas buenas practicas que consideramos se
deberian seguir manteniendo dentro de los Gobiernos Provinciales. Vamos a
hacer todo un proceso de identificacion de cuéles fueron las limitaciones y
oportunidades a la construccion de los PDOT para poder entender como se
incorporaron los enfoques transversales que son alrededor de tres enfoques
que nos pide la Secretaria de Planificacion; y en ese sentido, poder identificar
cuales son los programas y proyectos que deberiamos seguir manteniendo
en el PDOT, ustedes conocen que el proceso de actualizacion del PDOT se
fue al segundo y en la Asamblea se estd discutiendo un tercer afio de
prérroga, lo que deberiamos hacer es que los PDOT que se implementaron o
se aprobaron actualmente, no se hagan desde cero en el caso de que exista
una transicién, sino que mas bien, se tomen los elementos mas fuertes.
Vamos a trabajar en el tema de construccién de capacidades como
informacion geografica con nuestros aliados como el IGM con quien hemos
dado capacitacién durante el afio 2021 y retomaremos para el afo 2022.

Cooperacién Internacional, tenemos el Proyecto CIFAL, donde se preve
proceder con el pago de la membresia anual, realizar talleres, capacitaciones,
\ becas para el CONGOPE como para los Gobiernos Provinciales, identificar
‘ cudl es la oferta que tiene toda la red de CIFAL Network y UNITAR para poder

empezar a entregar un programa, una planificacion de cual seria la oferta este
afio; se prevé unos acercamientos con las matrices CIFAL donde hay algunos
viajes previstos para poder hacer una planificacién, identificar cuales han sido
los resultados de CIFAL durante el afio 2021, pero eso habra que ver en
funcién de como va avanzando las restricciones por la pandemia.

Comunicacion, tenemos la construccion del Manual de Gestion de Crisis de
| los Gobiernos Provinciales como un aporte que nos han pedido, el
fortalecimiento de capacidades técnicas a las Areas de Comunicacion de los
\ Gobiernos Provinciales, esta es una actividad recurrente que se hace durante
todo el afio, las relaciones publicas con los medios de comunicacion, siempre
| se esta trabajando en lo que implica disenos de arte y piezas graficas que el
‘ CONGOPE realiza en funcién de los actos que hacemos tanto de
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capacitacibn como de representacién, todo el tema de Ia cobertura
periodistica que siempre se lo hace, el tema de la produccién audiovisual,
fotografia y video, el tema de la coordinacion y organizacion de eventos que
ustedes han podido ver a través de los diferentes espacios de redes sociales,
como la pagina web, redes sociales, YouTube, se va a actualizar el manual
de marca del CONGOPE, se va a realizar el pago de derechos por emision
de musica para el uso de la radio, se va a hacer la suscripcion anual en
medios digitales, todos los meses se hace el monitoreo de medios del
CONGOPE y de los territorios, en todos los espacios se hace un proceso de
promocién de marca, en los espacios donde se puede tener un acercamiento
con |os actores, se entrega kits institucionales para promocionar la gestién de
la institucion y todo eso se va sistematizando para llevar un control de los
bienes que el CONGOPE entrega a los actores, para la linea editorial se esta
empezando a identificar cuales son los siguientes nlimeros de la Revista de
la serie Territorio y las posibles publicaciones que vamos a tener durante este
ano.

Cooperacién Internacional, desde la gestion del Area se esta empezando a
trabajar en lo que implica la localizaciéon de fondos de cooperacion no
reembolsable y financiamiento, poder identificar cuales son estas fuentes
tanto de cooperacién no reembolsable como de inversién, recuerden que los
recursos de la cooperacién internacional cada vez son menores dentro del
pais por nuestra condicién de renta medio alta, la gestién de cooperacion es
poder identificar nuevas areas de financiamiento, se va a hacer un
levantamiento de las experiencias de los programas y proyectos de los
Gobiernos Provinciales para identificar buenas alternativas para cooperaciéon
internacional; en este primer cuatrimestre se va a poder entregar informacion
de cual es la oferta de las ONG que estan trabajando en el pais en temas
relacionados con la gestion de Competencias y Gestion Publica que tienen
los Gobiernos Provinciales, se van a establecer espacios de dialogo con los
organismos de la cooperacién y ONG para poder canalizar el apoyo técnico
que son actualmente los recursos disponibles, se va a desarrollar una
estrategia para la canalizacién de recursos a los Gobiernos Provinciales, se
va a tomar en cuenta los temas de cooperaciéon no reembolsable como un
apoyo a la construccién de politicas publicas de fortalecimiento de
capacidades; pero, va a tener un fuerte componente vinculado a la
identificacién de otro tipo de recursos que implica mas trabajo, que implica
mayores capacidades de negociacion y otro tipo de programas y proyectos:
se va a realizar con todo lo que tiene que ver con el pago de membresias a
las principales plataformas internacionales de las cuales somos parte como
ORU FOGAR, la Red de Gobiernos Locales Unidos, la mas grande de
gobiernos locales en el mundo, a la plataforma por Sostenibilidad Ambiental,
se va a proceder a realizar el proceso de negociacién y suscripcion de
acuerdos y cooperacion durante el primer cuatrimestre en funcién de lo que
se va a ir identificando durante las siguientes semanas, si existen
posibilidades para concretar apoyos técnicos o recursos, todos estos
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procesos estan previstos para el primer cuatrimestre; se van a realizar
espacios de didlogo entre el CONGOPE, Gobiernos Provinciales y Aliados
Estratégicos Internacionales en torno a la cooperacidn internacional, para
reflexionar que la competencia de cooperacién internacional no reembolsable
se quedd un poco corta respecto a todas las aspiraciones que tenemos como
Prefecturas, se va a poder hacer una actualizacién de manuales vy
herramientas que tenemos para la gestion de la competencia, hay un Modelo
de Gestion de Cooperacion Internacional que esta desde hace algunos afnos
y que hay que replantearlo en funcién de lo que hemos comentado, en el
CONGOPE tenemos una herramienta informatica que permite mostrar la
oferta de la cooperacién e identificar prioridades, ese proceso hay que
retomarlo, actualizar informacién y es basicamente la mision que tiene el Area
de Cooperacion Internacional para el primer cuatrimestre; también deben
responder a todas las solicitudes que nos hacen los Gobiernos Provinciales
en asesoramiento para convocatorias y demas y es el nexo que nos permite
identificar los espacios en los cuales podamos visibilizar, si el CONGOPE
como tal tiene algln evento importante y especifico, el Area de Cooperacion
Internacional junto con CIFAL se encarga de identificar posibles ponentes
nacionales e internacionales.

Proyectos, apoyar en todo lo que implica la representacion del Ejecutivo con
todo el tema de informacion de las deudas que tiene el Gobierno Central con
los GAD, haciendo un levantamiento de informacion periodica, esta la
actividad recurrente es un punto neuralgico de la gestién del CONGOPE, el
levantamiento de informacién y analisis fiscal que se hace todas las semanas,
va a hacer un proceso de discusion de cual serian las perspectivas para
proponer talvez un nuevo mecanismo de asignacién de recursos a los GAD
gue tiene que ver con el modelo de equidad, se va a realizar un proceso de
capacitacion y asistencia técnica en articulacion con el IAEN, todo este tema
va a estar focalizado en las nuevas practicas de como se construyen
proyectos respetando la légica del enfoque que nos exige la Secretaria de
Planificacion, el famoso marco loégico pero también haciendo énfasis en otros
tipos de metodologias que hace mas expedita la gestion del proyecto con
metodologias agiles o la propia metodologia gobierno por resultados. Vamos
a seguir en la asistencia técnica para la blsqueda de mecanismo de
financiamiento que es un proceso que se trabaja de la mano con el area de
Cooperacion Internacional, se viene trabajando en la asistencia y la asesoria
técnica a las Prefecturas en lo que implica el manejo de contabilidad,
tesoreria y tributacion; recuerden que algunos GAD tienen implementado el
sistema financiero del CONGOPE y en funcidén de eso, se da capacitacion
dentro del sistema o en temas de actualizacién de normativa para un manejo
adecuado de estos elementos; se ha previsto la capacitacion en temas de
talento humano y némina, también se esta previendo que exista una
propuesta de mejoramiento en la plataforma de talento humano que es una
exigencia del ente rector, talleres para poder capacitar a los técnicos de las
areas financieras en las nuevas normativas internacionales de gestion
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financiera, entrega de informacién a todos los entes que soliciten como el
Legislativo, el Ejecutivo respecto a los temas de descentralizacién que se
vienen discutiendo en el dia a dia, se preve el inicio de los trabajos para el
mejoramiento de la plataforma MOOC o de capacitacion virtual con el
CONGOPE, recordemos que después de la pandemia existe un uso
acelerado de las plataformas digitales y muchos contenidos que hemos dado
como CONGOPE estan disponibles dentro de la Web, disponibles dentro de
nuestras herramientas; la perspectiva es utilizar todos estos contenidos para
hacer un proceso de capacitacion, se ha empezado a trabajar en todo lo que
tiene que ver en asuntos de Gobierno Abierto que son las nuevas tendencias
de gestion publica. Eso es un poco lo que les puedo comentar respecto a la
planificacién cuatrimestral, vamos a volver a enviar la planificacién anual en
términos integrales y una matriz donde van a poder ver todas las iniciativas
del CONGOPE en términos fisicos y presupuestarios. Estoy a sus érdenes y
gracias por su atencion.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: Como se ha sefalado este es un resumen, un resumen bastante
amplio, estos temas que se han abordado son el resultado de un listado de
necesidades que nuestros comparneros(as) Prefectos(as) presentaron como
un pedido que se habia hecho desde la Presidencia porgue consideramos
que cada uno de ustedes es quien conoce las necesidades y entiendo yo, lo
hicieron a través de sus diferentes departamentos y de acuerdo a nuestras
competencias, el desarrollo, el desglose mismo ustedes lo sabran requerir sin
ningun problema, si asi es el resumen cémo sera el desglose, no es invento
de la parte operativa ni de la administracion, sino que mas bien, es el
resultado de los requerimientos que los propios compafieros (as)
Prefectos(as) nos han hecho llegar. Lo que si debo yo plantear a la Direccién
Ejecutiva, es que mes a mes se mida el cumplimiento de estos compromisos
para ver en qué porcentaje vamos cumpliendo, se ha dicho con claridad a las
Prefecturas que la distribucidn y la ejecucion esta divida en cuatrimestres; por
lo tanto, veamos hasta fines de abril qué porcentaje se ha cumplido y asi
sucesivamente, porque no hay otra manera de mafana nosotros rendir
cuentas ante la Asamblea General de Prefectos (as) porque nos van a
preguntar el porcentaje de cumplimiento de los compromisos establecidos
dentro de este plan operativo anual.

Ab. Johana Nuiiez Garcia: Prefecta Santo Domingo de los Tsachilas

Manifiesta: Dentro de esta planificacion cuatrimestral deberiamos también
considerar en Proyectos o en Comunicacion, la defensa del tema que hoy
estamos viviendo las Prefecturas que hemos considerado tener la Tasa de
Rodaje Provincial, ;por qué lo manifiesto? porque estoy visualizando que
como CONGOPE hay una debilidad en defender este proyecto que no
solamente Santo Domingo y Pichincha ha considerado, tenemos 17
Prefecturas: Bolivar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Esmeraldas,
Guayas, Imbabura, Los Rios, Manabi, Napo, Orellana, Pastaza, Pichincha,




CONCOPE

Cangorcio de Goblernos
Autdénomes Provinclalas
del Ccuadar

W

Santa Elena, Santo Domingo y Tungurahua, que tenemos este proyecto que
ayuda a fortalecer los ingresos econdémicos a la institucion; seria importante
incluir en el tema Comunicacional o de Proyectos, la defensa como CONGOPE,
dando a conocer comunicacionalmente a la ciudadania que es necesario
fortalecer a las Prefecturas con ingresos propios. Paola y yo nos sentimos sin
apoyo del CONGOPE, no estoy solicitando que el CONGOPE apoye a
Johanna Nufiez o apoye a Paola Pabén, sino que apoye al Proyecto de las
Prefecturas porque somos las Prefecturas quienes tenemos que tener esa
sostenibilidad para poder ser calificados en proyectos a futuro con el Banco
de Desarrollo, dar ese mensaje desde CONGOPE.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: Nosotros hemos generado una serie de talleres para los
compaferos Prefectos (as) y para los Directores de Comunicacion de cada
una de nuestras Prefecturas, me refiero a talleres de Comunicacion Politica,
si hacemos una evaluacion de la participacion que hemos tenido, como
Prefectos (as) vamos a concluir que la participacion de nosotros como
politicos ha sido muy baja, no le hemos dado ni le damos la importancia
necesaria a la comunicacion politica; y por ende, si nosotros como
autoridades no entendemos con claridad lo que es la comunicacion politica,
bien dificil que nuestros Directores de Comunicacion tengan un plan de
comunicacioén politica adecuada, desgraciadamente esa es una realidad y yo
debo reconocer, por no decir todos, que en un gran porcentaje de las
Prefecturas una de las debilidades es la comunicacion politica, nosotros como
Prefectos(as) pensamos que sabemos todo y no le paramos bola ni recibimos
el asesoramiento de nuestros Directores; el tema de Comunicacion es un
tema super algido y debemos ponerle mucha atencién, podemos hacer diez
mil obras pero si no sabemos comunicar, simplemente no hemos hecho
absolutamente nada. Ustedes se han de dar cuenta que muchos comparieros
Prefectos(as) que han hecho mucha obra no fueron reelegidos porque mucha
gente no sabia, o desconocia o no se empodero de las obras que con mucho
esfuerzo hicieron los compaferos(as) Prefectos(as). Yo pienso estimada
Johanna y lo mismo le dije a Paola, pienso que nuestro error es no haber
generado un plan comunicacional previo donde preparemos el &nimo, donde
trabajemos con el humor de la gente, no se si era oportuno en esta ocasion
sacar, como le dije al BdE puede ser muy responsable pero a lo mejor no es
politicamente recomendable, desde e/l CONGOPE mismo tenemos que ir
fortaleciendo la comunicacién politica, esta no es una empresa productora ni
de arroz ni de fideos, esta es una institucion que agrupa solo politicos y la
comunicacion politica debe ser nuestra fortaleza. Cuando Johanna dice, el
CONGOPE tiene que defendernos, hace un mes hablé de la necesidad de
que nuestra Direccion de Comunicacién trabaje con las Direcciones puntuales
de cada uno de ustedes porgue los problemas son puntuales; por ejemplo, el
problema de Tulcan no es el mismo que del Guayas, el del Guayas no es
mismo que el de Cuenca y asi sucesivamente; en este caso, me refiero a la
Prefectura de Santo Domingo y a Pichincha, es posible que no nos
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imaginamos esa reaccidn y no trabajamos antes con los mismos
transportistas que son los que hoy se sienten afectados, cuando en realidad
no es que le estamos pidiendo al duefio del taxi que nos de $100,00 al afo,
el duefio del taxi pagara $12,00 al afio, es decir $1,00 mensual, pero lo bueno
es que el taxista cuando salga a las carreteras rurales, encuentre las cunetas
limpias, que no tiene baches, que se esta dando trabajo a micro empresas y
como particular me voy a alegrar. Es posible que dentro del Plan Individual
de Comunicacién de cada Prefectura, difiera de la visién que nosotros
tenemos como corporacion; a veces el Director de Comunicacion cree saber
mas que la Directora o Director de Comunicacién del CONGOPE y no le para
bola, a veces ha sucedido eso y mi Asesor Juridico piensa que el Asesor
Juridico del CONGOPE sabe menos que él, entonces no hay una articulacion
bien fortalecida. No tenemos ningin problema que nuestra Direccién de
Comunicacién entre en contacto con el Director de Comunicacion de ustedes,
lo bueno hubiera sido que el apoyo que nos estén pidiendo hoy lo hubieran
pedido hace cuatro o cinco meses cuando empezamos a armar la Ordenanza,
para que desde aqui se sugiera que a lo mejor estamos no socializando, no
sensibilizando a los actores que se van a sentir afectados y es posible que a
estas alturas no hubiésemos estado en estos inconvenientes porque se sobre
entiende que el Director de Comunicacién del Gobierno Provincial de
Pichincha debe ser un genio porque se sobre entiende que en Quito,
profesionalmente uno se desarrolla mejor y hablo como periodista y no como
el de la provincia mas pequefa que a lo mejor no tiene la formacién suficiente.
En la medida de nuestras posibilidades nosotros nos hemos arrimado al
CONGOPE, no hoy sino en todo momento para pedir ayuda; considero que
es importante que nos vayamos articulando de mejor manera Y que ustedes
le den la suficiente importancia a los departamentos, el de Planificacién nos
puede ayudar, el Director Financiero, el de Talento Humano, todas las areas
del CONGOPE estan creadas para dar asistencia en los diferentes dmbitos a
nuestros socios, que somos obviamente las Prefecturas. Hoy veo incluso gue
se ha incorporado a hombres y mujeres con un perfil profesional bastante
bueno que pueden ser un buen soporte si nosotros desde las Prefecturas
acudimos a pedir ese soporte, veo que esta trabajando con nosotros Andreita
Cevallos quien manej6 el tema de GAD desde el Ministerio de Finanzas, si
alglin soporte necesito yo, ella debe tener algtn amigo en el Ministerio que
nos pueda ayudar.

Ab. Johana Nufiez Garcia: Prefecta Santo Domingo de los Tsachilas

Manifiesta: Le comento que nosotros si hemos trabajado con el CONGOPE
para formar el Proyecto de Ordenanza: es mas, fue el CONGOPE quien nos
dio algunas Ordenanzas que ya fueron aprobadas y que estan siendo
ejecutadas en otras provincias: a través de eso empezamos a armar nuestro
proyecto con el equipo juridico del CONGOPE y en los informes que tenemos
para armar el Proyecto de Ordenanza es parte el CONGOPE porque me
hicieron llegar toda la documentacion respectiva en vista de que fue un pedido
del Banco de Desarrollo en que las Prefecturas que no tengamos esta tasa la
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debemos de tener; parte de ello, fueron los compromisos con los cuales nos
dieron el crédito el afio anterior. Nosotros en Santo Domingo hemos estado
preparando a la comunidad pero usted sabe muy bien que este afio es politico
y los dos Alcaldes de los dos Unicos cantones que tengo quieren su
recleccion, ellos han subido impuestos de seguridad, ellos ven como que se
les va a perjudicar si nos apoyarian en el cobro de la tasa provincial cuando
ellos cobran también la tasa cantonal, yo ya tengo la firma del convenio con
el Banco del Pacifico, la cuenta del Banco Central, la ANT esta semana que
viene va a notificar a los Municipios para que comiencen con el cobro, pero
me preocupa que a Pichincha le pusieron una accion de proteccion y si
nosotros como CONGOPE en la parte juridica no apoyamos esa accion de
proteccion podrian ganar y de esa manera se van a coger para todas las
provincias; es decir, todas las Prefecturas que cobran esta tasa van a ser
perjudicadas, esa €s mi preocupacién companero Presidente y como
Consorcio todas las Prefecturas tenemos que fortalecer ese egreso, usted
menciond a la técnica Andrea, ella esta totalmente clara de la reduccion
presupuestaria y que no estabamos de acuerdo cuando ella era la técnica del
Ministerio de Finanzas y nos hicieron la reduccion y las Prefecturas debemos
de tener un incremento, mas ain cuando en la planificacion del Ministerio de
Finanzas ya estan visualizando otra reduccién presupuestaria en el ano 2023,
segln la reunion que tuvo mi Directora Financiera con el Ministerio de
Finanzas. Como CONGOPE nos preocupa que no nos sintamos fortalecidos
juntos y que esta accion de proteccion que presentaron a Pichincha vaya a
presentarnos a todas las Prefecturas, es lo Ginico gue me preocupa realmente.
Yo he venido socializando y trabajando con los transportistas mas de un afo,
ahora el tema politico es otra cosa, €s diferente. Seria importante que en la
planificacion de este cuatrimestre, la parte juridica también nos ayude a
fortalecer este Proyecto en las provincias.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: Estimada Johanna, yo hablé con Paola el dia de ayer y estamos
con el documento listo, CONAGOPARE también va a presentar, entiendo que
Paola se esta haciendo respaldar por algunos lideres rurales porque esto va
en favor de la ruralidad, hoy conversamos con el Presidente del BdE y ha dicho
que seria bueno y de ser necesario él también podria dar su criterio respecto
de cuan importante es que las Prefecturas tengan recursos propios para poder
beneficiarse de lineas de crédito que vayan a financiar la competencia de
vialidad que es a donde mas recursos econdmicos se estan destinando.
Dentro del listado que se presento ahora, ahi esta el poder arrancar en este
primer cuatrimestre en un plan de manejo de crisis porque yo diria que ese es
el enorme problema que tenemos los politicos en cada uno de nuestros
territorios, pero para €s0 s importante pararle bola al Director de
Comunicacién. Si nosotros pensamos que sabemos mas de quien esta en
nivel de Asesor, vamos a tener problemas y si tenemos un Director de
Comunicacion gue no funciona tenemos que fortalecer esa Unidad; yo debo
reconocer que una de las debilidades que tenemos la mayoria de Municipios,
de Juntas Parroquiales, Prefecturas, de instituciones publicas incluido el
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Gobierno Nacional, es el tema de comunicacion politica, vivimos diez anos
donde la comunicacion politica se volvid una especialidad y se manejé bieny
hasta ahora todavia en el cerebro de los ecuatorianos sigue rondando, esas
son las consecuencias de un buen manejo de comunicacién politica. Querida
Johanna ponemos a su disposicion el area de Comunicacion para que se
articulen con tus técnicos y busquen como manejar este tema; en buena hora
y hay una ventaja, nosotros confiamos que si los Jueces se manejan
politicamente, podrian echar abajo la Ordenanza, caso contrario no tienen
por qué hacerlo, primero, nosotros tenemos autonomia, la Ley nos permite
emitir o divulgar Ordenanzas de Participacion Ciudadana, que el COOTAD no
nos diga podran, sino deberan, con eso de aqui en adelante seria una
obligacién, legalmente tiene derecho cualquier ciudadano, Ilamese
transportista, peatén o politico tiene derecho a impugnar, no le podemos decir
que no, pero si no fundamenta y nos demuestra que la Ordenanza es ilegal
o es inconstitucional por mas que se pare de cabeza simplemente brillara el
adecuado uso de nuestras facultades porque esos recursos tienen destino
especifico que es mantener en buenas condiciones y hacer inversiones en la
vialidad rural, que implica el tener buenas vias para que los agricultores
mantengan adecuadamente sus cultivos, luego que los transportistas de las
camionetas no abusen ni condicionen los precios y las tarifas porque las
carreteras estan en pésimo estado; y por ende, voy a estar obligado al
chantaje del transportista, pero cuando la via esta asfaltada, empedrada, bien
lastrada, simplemente yo soy el que pongo las reglas de juego como
productor y puedo escoger, lo que implica que hay menos inversion en la
cadena productiva, también se regulan los precios porque no tendre
argumento de decir que el transporte esta muy alto y que por eso se suben
los precios en el mercado; hay una serie de componentes econémicos y
sociales que abarca este tipo de Ordenanzas, los que lleguen manana
estaran agradecidos de tener una Ordenanza que les permita financiar el
mantenimiento, quedaria la mesa tendida. Estimada Johanna Nosotros
tenemos gente con experiencia en el departamento para que puedan darles la
asistencia técnica necesaria.

Ec. Guillermo Herrera Villarreal: Prefecto Provincia Carchi

Manifiesta: Hoy en la mafana he visto un correo electrénico solicitando
informacién a la Prefectura del Carchi por parte de la Asambleista Paola
Cabezas, me imagino que a todos los Prefectos(as) les estan pidiendo, esto
tiene un analisis primero politico y luego comunicacional, de quién vienen
estas denunciaciones, del mayor denunciélogo que tiene el pais y que ahora
es Asambleista y que tiene una posicién clarisima de ataque a Paola Pabdn,
como quien combate supuestamente la corrupcién esta golpeando y si no
tenemos una posicion politica clara y de unidad como Prefecturas, no
solamente le va a golpear a Paola sino a las Prefecturas como tal y ya no
sera soélo ese Asambleista sino Asambleistas de todas las provincias. Con
algunos comparieros Asambleistas analizabamos este tema y se establece
claramente la autonomia de los gobiernos locales y si la Asamblea tiene el
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derecho a pedir informacion, primero quisiera que se pueda hacer un analisis
juridico y una respuesta unificada, que se nos asesore con una respuesta
unificada con un marco constitucional y con un marco legal para nosotros
tener certeza, si una Asambleista nos pide informacion quien quita que
mafiana nos estén convocando a los Prefectos(as) a una y otra Comision y
nos tengan dando informacién a la Asamblea cosa que nunca ha pasado y
no deberiamos permitir que pase. Segundo, sobre el tema comunicacional
estoy de acuerdo con Pablo en todo lo que ha expresado, mi sugerencia es,
me parece que como CONGOPE apoyemos en esta demanda que se tiene,
si lo hace el Banco del Estado también, pero requeririamos mas alla de la
asesoria comunicacional que creo que el equipo del CONGOPE es
totalmente solvente para que nos pueda guiar, necesitariamos una asesoria
de tipo politico estratégico, COMO la asesoria que teniamos con un
especialista de la Contraloria, que cuando teniamos dudas, consultas, €l nos
guiaba, creo que un equipo externo podria darnos asesoria politica porque es
un afo pre electoral, va a venir Villavicencio y va a ir politicamente contra
todos porque ese es su trabajo y habra otros asambleistas que le secunden,
por eso Pablo necesitariamos que la asesoria sea politica, que el equipo de
comunicacién politica externa pueda estar al servicio de las prefecturas y
nosotros le podamos hacer las consultas o sino que se arranque con una
asesoria politica a los Prefectos(as), que se pueda convocar a una reunion
presencial o virtual con el equipo que ustedes definany si necesitariamos ese
acompaiiamiento externo.

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE

Manifiesta: No es que el CONGOPE histéricamente no ha ofrecido ese tipo
de asistencia, ese tipo de capacitacion, en algunas ocasiones el mismo sefnor
Alfredo Davalos que es alguien gue conoce del tema, desde el CONGOPE se
le contraté para que de talleres, pero si revisamos cuantos asistieron de los
23 a lo mejor uno asistio y de los Directores de Comunicacion a lo mejor
asistieron seis de los 23, esta aqui Ma. Dolores que no me deja mentir,
estuvimos atras, atras y Ma. Dolores que estaba manejando la Direccion era
preocupada porque si ofrecemos algo que es importante Yy si no
aprovechamos el esfuerzo que hace la institucion con gente que es experta
después vamos a tener estos problemas y estos resultados. Ante tu pedido
Guillermo, yo voy a insistir en hacer un taller como tU dices de una, dos, tres
horas, quién es el experto en manejo de comunicacion politica, incluso puede
ser dirigido a los candidatos a la reeleccion para que sepan como construir el
mensaje, como manejar una campana politica, como manejar una crisis en la
campainia, hay gente que sabe hacer eso, nosotros no sabemos, pero a veces
pensamos que si sabemos y no les paramos bola a quienes te pueden dar
asesoramiento y terminamos perdiendo las elecciones después de haber
gastado $80.000. Guillermo estd aqui todo el equipo para que de forma
inmediata armemos un ftaller de capacitacién donde puedan estar los
Prefectos(as), me gustaria que tu lideres también esa relacion, esto va ayudar
mucho a los que quieren reelegirse, cierio que muchos ya estamos un poco
viejos en esto pero eso no quiere decir que las cosas también no se hayan
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‘renovado o actualizado, hoy las campafias politicas son totalmente diferentes
a las que manejabamos hace muchos afios, vamos a coordinar con Isabelita,
trabajemos para evitar estas crisis porque eso si vamos a tener, de aqui en
adelante la mayoria vamos a recibir garrote porque los candidatos van a
empezar a golpearnos y tenemos que estar preparados a c6mo manejar y no
cometer errores y darles ganando las elecciones por cometer errores
nosotros; ventajosamente ti Johanna te has manejado con mucha prudencia

Seguimiento a Planificacién Cuatrimestral
- Con elfin de rendir cuentas claras a la Asamblea General de Prefectos
(as) Provinciales del Ecuador, que la Direccion Ejecutiva del
Consorcio, se encargue de medir el cumplimiento y seguimiento de los
compromisos establecidos con los GAD Provinciales, a fin de evaluar
el porcentaje de ejecucion cuatrimestral, el mismo que corresponde de
enero a abril de 2022.

Defensa a GAD Provinciales

Pedido:

La Ab. Johanna Nufiez Garcia, Prefecta de Santo Domingo de los Tséachilas,
solicita que dentro del Area de Comunicacion o de Proyectos del CONGOPE,
se incluya la defensa de las Prefecturas que han considerado implementar el
cobro de la Tasa de Rodaje Provincial y que el Area Juridica ayude a
fortalecer el Proyecto de Ordenanza en las provincias.

Actividad a realizar:
Que el area de Comunicacion del CONGOPE, coordine con los técnicos
del Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas para trabajar
de manera conjunta y brinden la asistencia técnica necesaria en el
proceso a realizar para la defensa del Cobro Especial de Mejoras Viales

Asesoramiento Comunicacion Politica:
Pedido:

- En virtud que desde la Asamblea Nacional estan solicitando
informacién al Gobierno Provincial de Carchi, el Ec. Guillermo Herrera
Villarreal, solicita que el CONGOPE brinde asesoramiento con una
respuesta unificada en base a un marco constitucional y legal.

- El Ec. Guillermo Herrera Villarreal, solicita que los sefiores Prefectos
(as) sean capacitados en Comunicacion Politica Estratégica, con un
equipo de comunicacién externo y que puedan estar disponibles para
las consultas que requieran las autoridades provinciales.

Actividad a realizar:
- EI CONGOPE, brindara el asesoramiento pertinente en base a un
criterio legal y constitucional a los GAD Provinciales del Ecuador, en lo
que se refiere a los pedidos de informacién de los sefores

Asambleistas. ,7
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un taller de capacitacion en Comunicacion

- EI CONGOPE, coordinara
experto en la materia.

Politica Estratégica con un

Ab. Pablo Jurado Moreno: Presidente CONGOPE
Manifiesta: Quiero agradecerles su participacion, estaremos invitandoles con
frecuencia al Comité Ejecutivo, ya habra oportunidad de llamar a sesion de
Asamblea General para darles informacion respecto del accionar desde €l

CONGOPE.

Sin otro asunto que tratar, siendo las trece horas con quince minutos (13:15)
del viernes 4 de febrero de 2022, el Ab. Pablo Jurado Moreno, Presidente del
CONGOPE da por terminada la Sesion Ordinaria de Comision Ejecutiva.

Nota:
Se incorporan al expediente de esta sesion:

- Convocatoria
- Agendadela sesion de Comision Ejecutiva

- Cronograma de Agenda Territorial
. Plan de Capacitacion 2022 para los GAD Provinciales
- Cronograma de Capacitacion 2022 para los GAD Provinciales

- Proforma Presupuestaria 2022 CONGOPE

Lo certificamos,

/lsabel Proafio Cornejo
Secretaria Sesion
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