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A. INTRODUCCION

La transparencia y el acceso a la informacién son principios fundamentales consagrados en
la Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que establecen la obligacion de las instituciones publicas de
brindar informacion clara, oportuna y veraz a la ciudadania.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 227, estable que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

De igual forma, en la carta magna en su articulo 297, establece que las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas
que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicidon de cuentas
y control publico.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
en su articulo 313 determina que los gobiernos auténomos descentralizados, en cada nivel
de gobierno, tendran una entidad asociativa de caracter nacional, de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio, con la
denominacion y organismos directivos que se sefialen en su propio estatuto. Con base en
ello, se crea el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE).

El COOTAD, en su articulo 165, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
que trasfieran recursos econdmicos tendran la obligacion de aplicar los procedimientos que
permitan la transparencia, acceso a la informacidn, rendicién de cuentas y control publico
sobre la utilizacién de tales recursos.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social tiene la finalidad de garantizar
la relacion entre el Estado, en sus diversos niveles de gobierno, y la ciudadania, y de
encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social, y
la rendicién de cuentas en la gestidn de lo publico y lo privado, cuando se manejen fondos
publicos. En ese sentido, en su articulo 88 determina que los ciudadanos, en forma
individual o colectiva, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatorianos y montubios, y demds formas licitas de organizacién, podran
solicitar una vez al aio la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés
publico.

Asi mismo, el articulo 89 de la referida ley establece que la rendiciéon de cuentas es un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal que involucra a autoridades,
servidores publicos o sus representantes legales, quienes estan obligados a informar y
someterse a la evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de
su gestidn y en la administracién de recursos publicos.

Adicional es importante mencionar lo que se indica la norma de control interno 100-04
sobre rendir cuentas en donde menciona que la maxima autoridad, los directivos y demas
servidoras y servidores, segun sus competencias, dispondran y ejecutardn un proceso
periddico, formal y oportuno de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la misién y
de los objetivos institucionales y de los resultados esperados.
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El CONGOPE es responsable del posicionamiento de los gobiernos provinciales como
promotores del desarrollo socioecondmico y sostenible en los territorios, de la defensa de
la autonomia e impulso de la descentralizacién, la promocién de redes de cooperacion, la
articulacién de actores territoriales, nacionales e internacionales, y del fortalecimiento de
capacidades y destrezas, mediante la generacién de programas y proyectos de asesoria,
capacitacién y asistencia técnica.

En ese sentido, CONGOPE, al amparo de las disposiciones constitucionales y normativas, y
en el marco de las politicas institucionales sobre mejoramiento de la gestidn publica a través
del estimulo de practicas de gobierno abierto, pone a disposicion el informe de rendicién
de cuentas 2022.

Este informe tiene como propdsito brindar informacion detallada y actualizada sobre el uso
de los recursos publicos, los resultados alcanzados, los desafios enfrentados y las acciones
emprendidas por el CONGOPE para evidenciar los resultados de acuerdo con el
cumplimiento de la misién y propdsito fundamental de la institucion. Asimismo, este
documento constituye una herramienta clave para promover la participacién ciudadana en
la gestidn publica y para fomentar la rendicién de cuentas, la transparencia y la ética en la
funcién publica.

B. PROYECCION ESTRATEGICA

El CONGOPE promueve el principio del valor publico, a través de mecanismos de
seguimiento o medicién permanente, para alcanzar un modelo de administracion efectiva
que garantice un uso apropiado de los recursos publicos, como respuesta a las demandas
técnicas y politicas de los gobiernos provinciales del Ecuador. Para la institucion, crear valor
publico implica un proceso de mejoramiento continuo, una forma de incidir, a través de la
gestion de los gobiernos provinciales, en las necesidades o brechas estructurales en
territorio, y de robustecer la confianza y credibilidad de la institucionalidad publica en el
nivel local.
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Bajo esa ldgica, los tres elementos esenciales son la legitimidad y apoyo (elemento de
politica y de decision de los actores); la capacidad organizacional (identificar
apropiadamente las necesidades en los GADP); y la capacidad de generar soluciones
sostenibles (creacidon y medicion del valor publico). La esencia institucional gira en torno a:

Construir capacidades de gerencia y gestion publica especializada
Promocionar un Estado que se gobierne de manera descentralizada
Aportar en el cierre de brechas territoriales

Impulsar procesos disruptivos de innovacidn y transformacion digital
Posicionar al CONGOPE a nivel nacional e internacional

Liderar el proceso de fortalecimiento de la gestién publica local
Promocionar la internacionalizacién del conocimiento

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE CONGOPE PARA POTENCIAR LAS ACCIONES DE LOS
GAD PROVINCIALES

La gestion del CONGOPE se enfoca en dar asistencias técnicas, asesoria y ver mecanismos
para fortalecer a las prefecturas del pais, con el Unico fin que las prefecturas puedan
brindar bienes y servicios de calidad en cada uno de sus territorios. Los ejes centrales son:

Priorizar la gestion territorial: Generar articular la gestion y la construccién de agendas de
trabajo provinciales acorde a las necesidades y realidades de cada circunscripcién. Ademas,
el levantamiento de informacion y atencion de requerimientos por parte de las prefecturas
sobre asuntos que puedan fortalecer su gestion. Es asi como durante la presente
administracion se han generado mds de 186 visitas a territorios por parte de los distintos
equipos técnicos de CONGOPE.

Asistencia técnica y capacitacion: Brindada con equipos de CONGOPE hacia las prefecturas
sobre asuntos que coadyuven a la mejora en la gestion institucional.
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e La reduccion de la brecha de deudas con los GAD provinciales: Generacién de acuerdos
gue promuevan transferencias de recursos hacia las prefecturas y que garanticen el
cumplimiento de los ambitos de competencias y atribuciones que poseen los gobiernos
autonomos descentralizados. Se de deudas heredadas por parte de gobiernos auténomos
descentralizados

e Generacion de herramientas técnicas: La construccidon de metodologias, insumos técnicos,
modelos de gestion de productos que permitan solucionar problemas comunes o
mecanismos que permitan ejercer una mejor gestion local que se vea reflejada en la
atencion adecuada a la ciudadania.

Mesas de negociacion entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales
del Ecuador -CONGOPE

El ambito de gestion de CONGOPE se enmarco en la atencion a los gobiernos auténomos
provinciales y esto implicéd que, a mayor fortalecimiento de los habilidades y destrezas de
los equipos técnicos de los GAD, estos mejoraran su servicio, atencién y gestién ante la
ciudadania.

Bajo estos elementos se promovid una serie de acciones que permitan fortalecer el nivel de
incidencia en territorio y el impacto del rol de CONGOPE en su relacion con los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales.

En esta seccién se brindara elementos que permitan generar argumentos objetivos que
permitan contrastar y evidenciar la gestion realizada en beneficio de las prefecturas.

Rol de CONGOPE en la interaccion con los GAD provinciales:

El CONGOPE es una entidad encargada de la coordinacién y el fortalecimiento de las
competencias de los gobiernos provinciales en Ecuador. Entre sus atribuciones legales, se
encuentran mecanismos de investigacion y monitoreo, ejecucién de planes de
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fortalecimiento de capacidades, profesionalizacién, brindar asistencia técnica especializada
y representacién de los intereses de las prefecturas.

Como institucion publica que se financia de los aportes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales el recurso institucional estd dirigido a generar procesos de
fortalecimiento a los equipos técnico de las prefecturas. Es decir, las actuaciones publicas
que ejerce el gremio tienen una relacién directa con la generacién de herramientas
especializadas, asistencia y acompafiamiento técnicos a las prefecturas en funcién de las
competencias y de sus procesos de gestién publica y a la generacién de insumos para
defender la autonomia de los GAD Provinciales y los procesos de descentralizacion.

Los principales servicios y productos que se gestionaron con recursos institucionales son:

e Procesos de fortalecimiento técnico

e Herramientas técnicas especializadas

e Acompafamiento técnico a la gestion de los GAD Provinciales

e Capacitacion especializada

e Implementaciéon de proyectos especificos de fortalecimiento

o Defensa de la autonomia y la descentralizacion

e Levantamiento de informacion sobre la gestion de los GADP

e Propuestas para la defensa de la autonomia y la descentralizacién

e Generacién de modelos que promuevan la sostenibilidad en el ejercicio de sus
competencias

e Programas y proyectos de apoyo a los GAD Provinciales mediante cooperacion nacional e
internacional

e Apoyo en la generacion de politicas de desarrollo territorial de los GAD Provinciales

e Posicionamiento de las Prefecturas

En este marco, CONGOPE cumple 3 roles fundamentales:

e Representacion: Exigen la participacién de la entidad asociativa en diversos espacios para
la presentacion de criterios, posturas, opiniones y modelos en beneficio de los gobiernos
auténomos descentralizados.

e Asistencia: Exigen la entrega de asesoria, lineamientos, guias e informacién a los gobiernos
auténomos descentralizados para mejorar su gestidon y promover el desarrollo de sus
territorios.

e Articulacién: Promueven la generacion de relaciones y conexiones con actores externos que
pueden coadyuvar en la gestion de los gobiernos auténomos descentralizados para
coordinar la ejecucion de planes, programas, proyectos y la promocién de una incidencia
territorial.

En este sentido, CONGOPE promovio acciones con el objetivo de facilitar, impulsar y
fortalecer el ejercicio de las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, para ello adopta sus decisiones en el marco de lo establecido en su Estatuto
Organico y el marco normativo legal vigente.
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D. OBJETIVOS Y POLITICAS INSTITUCIONALES

Con base en lo expuesto, se han definido dos objetivos institucionales orientados a la
medicién de las actuaciones del gremio, desde la perspectiva de aportar valor a los
gobiernos provinciales, y robustecer la capacidad institucional del CONGOPE. Mediante
estos objetivos se planifican todas las acciones vinculadas a la gestion del talento humano
y el uso de los recursos publicos:

a. Apoyar en la transformacion y mejora continua de las capacidades de los gobiernos
provinciales del Ecuador para afianzar los procesos de desarrollo de las provincias y el
ejercicio de su autonomia, mediante el disefio de programas especializados de gestiéon y
desarrollo territorial integral, gobernanza, gobierno por resultados, gestion de
competencias, y generacion de informacion.

b. Mejorar el nivel de especializacidn de las capacidades técnicas de los servicios publicos que
el CONGOPE ofrece a los GADP, mediante la implementacién de programas de gestion del
conocimiento, gestidon por resultados, transformacién digital e internacionalizacion.

CONGOPE se erige como una instancia que, por una parte, defiende los intereses de las 23
prefecturas a efectos de que alcancen un modelo efectivo para la consolidacion del
gobierno intermedio, que a su vez dé respuesta a los procesos de desarrollo de las
provincias, y por otra, pretende proponer reformas al Estado para impulsar estrategias de
relaciones intergubernamentales que promuevan una nueva forma de hacer gestién publica
en el pais. Por tanto, sus politicas son:

e Desarrollo y gobierno intermedio: impulsar el cierre de brechas territoriales mediante la
consolidacion del rol de las prefecturas como espacio de convergencia entre lo nacional y
local.

e Estrategias de relaciones intergubernamentales: estrategias que permitan robustecer el
proceso de descentralizacion y la generacién de valor publico entre el nivel local y nacional.

e Internacionalizacidn: representar los intereses de los gobiernos provinciales y los gobiernos
intermedios del mundo, en el marco de los procesos de desarrollo. Ademas, favorecer la
visibilidad de las potencialidades territoriales para la atraccidn de recursos internacionales.

e Mejoramiento de la gestion publica: desarrollar propuestas disruptivas que permitan
modernizar las capacidades de gestion publica, mediante la transformacién digital,
(GovTECH) para consolidar practicas de gobierno inteligente y abierto.

E. Fortalecimiento de las capacidades, representacion y posicionamiento de los GADP.

A continuaciodn, se presenta como las unidades departamentales de la institucién aportan
al fortalecimiento de capacidades de los GAD Provinciales. Como parte de esta revision, se
ha evaluado el desempefio y la efectividad de las politicas y estrategias en materia de
fortalecimiento institucional, representacion y posicionamiento, asi como los avances y
desafios que se han identificado en las distintas direcciones que conforman el CONGOPE.
Este informe proporcionara informacion detallada sobre las acciones y medidas que se han
tomado para fortalecer las capacidades de las direcciones. El objetivo final es mejorar la

RENDICION
DE CUENTAS

20022



CONGOPE

Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador

calidad y eficacia de los servicios y programas que el Consorcio ofrece a sus agremiados, y
seguir avanzando en la consolidacion de un modelo de gobierno que responda a las
necesidades y demandas de las provincias en el Ecuador.

a. Fortalecimiento de Capacidades

Direccién de Planificacidn

Las acciones técnicas y proyectos que se han llevado a cabo como parte de la planificacion
anual 2022. Estas acciones se enfocan en mejorar la gestion publica a través de la
transformacidn digital y GovTECH planificacion para el desarrollo, asi como, en el desarrollo
territorial y la gestidn publica de los gobiernos provinciales mediante técnicas innovadoras
de planificacién prospectiva y transformacion digital.

Entre las acciones técnicas relevantes se incluyen:

e Estudio de oportunidades de implementacién de herramientas de transformacién digital en
la gestidn publica de los gobiernos provinciales del Ecuador.

e Implementacion de la tercera y cuarta etapa del programa de Gobierno para Resultados de
Desarrollo en los Gobiernos Provinciales de El Oro y Carchi, asi como en instituciones
publicas del nivel de Gobierno Provincial.

e Levantamiento y analisis de los procesos institucionales en funcién de la metodologia de
valor publico en el marco del Gobierno para Resultados de Desarrollo — CONGOPE.

e Implementacién de herramientas y modelos de gestién del desarrollo para proponer
medidas de sostenibilidad durante los procesos de transicidn en los GAD Provinciales.

e Uso de herramientas transversales, modelos de gestién e instrumentos de financiamiento
para la planificacion del desarrollo territorial.

e Generacién de un visualizador de riesgos en Cotopaxi para la gestion de informacion para
el desarrollo territorial.

Las acciones técnicas que se llevaron a cabo en la planificacion anual 2022, con el fin de
mejorar la gestion publica y el desarrollo territorial de los gobiernos provinciales del
Ecuador, en las cuales se mencionan varios proyectos que se ejecutaron utilizando recursos
institucionales, enfocados en la transformacion digital, el gobierno para resultados de
desarrollo (GpRD), la planificacién prospectiva y la gestidon de informacion.

En relacion con la transformacion digital, se realizaron estudios para analizar oportunidades
de implementaciéon de herramientas digitales en la gestién publica de los gobiernos
provinciales, se generé modelos de procesamiento de informacién y se implementd la
tercera y cuarta etapa del programa de Gobierno para Resultados de Desarrollo en los
Gobiernos Provinciales e instituciones publicas del nivel de Gobierno Provincial.

En cuanto a la planificacion prospectiva y la gestion territorial, se reforzé el sistema Nacional
de Planificacion Descentralizada Participativa y se implementd herramientas técnicas para
el impulso de procesos de gobierno abierto en el marco de los procesos de planificacién del
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desarrollo y mecanismos de gobernanza. También se llevd a cabo proyectos de riesgos Chile

para la generacion de un visualizador de riesgos en Cotopaxi Transferencia proyecto.

En general, se busca mejorar la gestion publica y el desarrollo territorial mediante técnicas
innovadoras de planificacion, enfoque de caracter transversal que se aplica a través de los
diferentes dmbitos o niveles de accién, capacitacién y asesoramiento a los gobiernos
provinciales y la gestién de informacion para el desarrollo territorial.

oDS Categoria Actividades Resultado

Estudio para el analisis de las
herramientas, modelos, de
gestion del desarrollo
implementados por las
Herramientas prefecturas para proponer
medidas de sostenibilidad
durante los procesos de
transicion en los GAD
Provinciales

Una estrategia de sostenibilidad
para gestionar de mejor
manera la actualizacién del
PDyOT provincial

Herramienta realizada para
desarrollar herramientas
técnicas para el impulso de
Herramientas procesos de gobierno abierto
en el marco de los procesos de
planificacion del desarrollo y
mecanismos de gobernanza

Identificar herramientas para
que en el proceso de
planificacion se inserten temas
de gobierno abierto.

Estudio para la definicion de

estrategias para la gestion de la Generar lineamientos o
competencia de los GAD estrategias para que los GAD
Provinciales acerca de Provinciales puedan
Herramientas determinar las politicas de implementar politicas de
investigacion e innovacion del investigacion e innovacion del
conocimiento, desarrollo y conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias transferencia de tecnologia.

necesarias para el desarrollo

Contamos con 5 ejercicios
implementados en los GAP de
Cotopaxi, Loja, Tungurahua,
Morona Santiago y Carchi con
Sistemas de Informacidn
Geografica para la gestion de
riegos y metodologias que nos
permite contar con el indice de
riesgos territorial de cada
provincia.

Convenio de cooperacién
interinstitucional entre
Universidad Santiago de Chile,
CONGOPE y Gobierno Provincial
Herramientas de Cotopaxi, para la
implementacién de
herramientas tecnoldgicas para
la gestidn de riesgos
territoriales
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Herramientas

Anadlisis de indicadores de
desempefio publico en el marco
de los procesos de planificacion

Se generd informacién valiosa
para nuevos equipos de
planificacion de los GADP para
que puedan crear estrategias
de gestidn de intervenciones
publicas en el marco de la
planificacion territorial e
institucional

Herramientas

Herramienta para determinar
un modelo de procesamiento
de informacion bajo
metodologia de indicadores
compuestos que establezcan
relaciones de desarrollo entre
las provincias del Ecuador

Identificar las brechas a través
de un indicador compuesto en
cada provincia y utilizar esta
informacion para planificar el
cierre de dichas brechas en el
futuro

Herramientas

Implementacion de la cuarta
etapa del programa de
Gobierno para Resultados de
Desarrollo en instituciones
publicas del nivel de Gobierno
Provincial

Seis instituciones de nivel de
gobierno provincial manejen
metodologia de gobierno para
resultados de desarrollo, GpRD.

Fortalecimiento

Herramienta para
levantamiento y andlisis de los
procesos institucionales en
funcién de la metodologia de
valor publico

Creacién de una metodologia
de proceso y procedimientos
para mejorar la gestion
institucional.

Fortalecimiento

Fortalecimiento de equipos
técnicos de 5 Gobiernos
Provinciales tanto tecnolégicos
como gestores de informacion
para la gestion de informacion
territorial para la gestion de
riesgos.

Equipos técnicos capacitados de
las provincias intervinientes, asi
como articulacién con
instituciones nacionales para
homologar y estandarizar la
informacion sobre gestion de
riesgos para la toma de
decisiones.
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Herramienta/
informe

Herramienta para
levantamiento y andlisis de los
procesos institucionales en
funcién de la metodologia de
valor publico

Es necesario crear metodologia
de proceso y procedimientos
para mejorar la gestion
institucional.

Direccién de Proyectos, Seguimiento y Monitoreo

La gestion de la direccion se enfocé en cuatro componentes principales para mejorar la

gestidn territorial de los gobiernos provinciales en Ecuador.

El primer componente se centré en la gestidon de informacién fiscal y financiera, lo que
implicé la generacion de informes y reportes sobre la situacién econdmica del pais y su
impacto en los Gobiernos Provinciales; asi como reportes de gestion sobre el destino de la
inversién, destino del gasto, evaluacién presupuestaria y proyectos ejecutados desde las
prefecturas. Ademas, se gestiond el avance de los convenios FINGAD y entrega de créditos
ordinarios a los GADP a través de la relacién permanente con el Banco de Desarrollo tanto
matriz como gerencias regionales. Se generaron reportes de cada prefectura a nivel de
proyecto sobre el avance y seguimiento de los saldos por comprometer, por desembolsar y
tramites pendientes de atender en las zonales del banco, lo que fue en gran medida resuelto
a través del desarrollo de mesas técnicas y reuniones de las autoridades en cada regional
del BDE con presencia de las maximas autoridades y sus equipos técnicos. Se ha logrado la
eliminaciéon y cambios en los requisitos que solicitaba el banco para el proceso de
presentacion y aprobacion de proyectos en el marco de los convenios FINGAD y
financiamiento ordinario. Se logré un seguimiento y coordinacién permanente con el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco de Desarrollo para la negociacion de la deuda
gue mantiene el Estado con los GADP. El equipo técnico de proyectos fue parte del Comité
Nacional de Coordinacion Fiscal liderado por el Ministerio de Economia y Finanzas, espacio
en el cual se logré incidir en el documento técnico para la aplicacion de las férmulas y

lineamientos en materia fiscal a aplicarse para los GADP.

El segundo componente se centré en el disefio y fortalecimiento en la negociacion de
proyectos. Se concentrd en el proceso de formacion de capacidades a través del programa
de capacitacion que se desarrollé en disefio de proyectos, con el equipo docente del
Instituto de Altos Estudios Nacionales se aporté en el mejoramiento de capacidades de 22
prefecturas. Se cuenta con un banco de proyectos mejorado que se afiade a los proyectos
que se cuentan en la unidad por un monto total de $2.755 millones, para posibles procesos
de negociacion y acceso a financiamiento de acuerdo con la priorizacién de las prefecturas.
Se cuenta con una caja de herramientas completa para la gestion de proyectos que fue
desarrollada entre el equipo técnico de la direccion de proyectos y el equipo docente del
IAEN, con el fin de poner a disposicidon de nuestros asociados. Se capacitd a 20 prefecturas
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en técnicas de negociacidn, innovacion y financiamiento de proyectos, se cuenta con
material referente al tema como insumo permanente para los GADP. Se logré una
articulaciéon con la secretaria de Inversiones Publico-Privadas para iniciar el 2023 con
procesos de capacitacion, participacién en la reforma de normativa y socializacién y uso de
la plataforma para APP como mecanismo para la busqueda de financiamiento de los
proyectos de los GAD Provinciales.

Los otros dos componentes se centraron en la mejora de la calidad del gasto y la generacién
de alianzas interinstitucionales y la promocion de la participacion ciudadana en la gestién
publica. En general, el proyecto buscé fortalecer las capacidades de la gestion de proyectos,
gestion institucional y mejorar la gestion territorial en Ecuador.

La gestidn se resume en varias actividades, como mesas de didlogo sobre perspectivas
econdmicas, espacios de formacién en gestion de proyectos, en negociacidn y técnicas de
financiamiento de proyectos, cursos y asistencias técnicas permanentes de formacién en
gestion de talento humano, gestion de finanzas publicas subnacionales, presupuesto
prorrogado 2022, contabilidad gubernamental, responsabilidades y control interno. En
general, estas actividades estan relacionadas con los procesos de mejora para el
fortalecimiento de la gestion institucional de nuestros agremiados.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

oDS Categoria Actividades Resultado
Asistencia Asistencia técnica y asesoria permanente
técnica, en gestion de proyectos, gestion financiera,
capacitacién vy | recursos fiscales y talento humano dirigido
1 ALIANZAS PARA formacion en|alos 23 GADP.
s gestion de | Capacitaciéon en gestién de proyectos,
proyectos, gestién financiera, recursos fiscales y
@ gestidn talento humano dirigido a los 23 GADP.
financiera,
recursos
fiscales y
Fortalecimiento jalento
humano
Caja de Caja de Herramientas: Subsistema de
herramientas talento o Humano:
11 en geston ge |1 Porfecén oo amane
U Shicoes Proyectos, 3‘ Seleccion de prt)arsonal.
ingresos ) ) o
propios Y 4, EvaI.Lfauon d'el 5 desempe'no.
gestion ab 5.’Formal1C|o.n y capacitacion. Normatl\'/a,
talento g}uaf. técnicas, ordenaTnzas, memorias
humano técnicas, formatos y matrices.
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Caja de herramientas para la gestion de
recursos propios, recaudacion de la
contribucién especial de Mejoramiento Vial
(CEM VIAL)

Caja de herramientas validada por la
academia para la gestion de proyectos.
(Contiene guias, matrices y formatos
modelos)

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVDS

&

Herramientas

Sistema de
gestion
financiera
SFGProv

Asesoria, capacitacion y acompafiamiento
técnico permanente en el uso del sistema
SFG PROV a 19 instituciones.

Generacién de
insumos v
herramientas
para la mejora
del talento
humano de los
GAD
provinciales
(levantamiento
del proceso
metodoldgico
para
programacién
del sistema)

Descripcion del proceso de vacaciones:
anticipos de  vacaciones,  permisos
establecidos por ley - régimen LOSEP

Descripcion del proceso - Modalidades de
contratacién régimen LOSEP

Descripcion del proceso. - licencias en el
marco de la
ley y reglamento

Descripcion del proceso de vacaciones:
anticipos de  vacaciones,  permisos
establecidos por ley -  régimen
Cddigo del Trabajo

Ejemplo calculo vacaciones C.T.

Descripcion del proceso - Modalidades de
contratacion, tipos de contratos régimen CT

Descripcion del proceso - Tipos de contratos

régimen CT

Direcciéon de Fomento Productivo

Desde la direccidon se trabajé con proyectos de fortalecimiento de capacidades de los
equipos técnicos y de los GADP, la generacion de herramientas para facilitar la gestion
diaria, la identificacion de oportunidades de gestion, la implementacién de acciones y
proyectos para fomentar el desarrollo productivo y competitivo de los territorios, y el
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establecimiento de alianzas con otros organismos. Se detallan tres proyectos considerados
de mayor relevancia: el proyecto de cooperacion con la Diputacién de Barcelona vy la
Fundacion Terranueva, el proyecto Futuro Circular, y el proyecto Innovando Amazonia. El
desarrollo sostenible se encuentra sustentado en la ejecucion de acciones oportunas y
espacios generados que tienen relacién directa con las metas y objetivos de cada uno de
los proyectos antes mencionados mismos que son complementados con las acciones de
comercializacion y turismo que también son ejecutadas desde la Direccion de Fomento
Productivo, DFP.

Los resultados obtenidos en territorio se enfocan en la sostenibilidad y economia circular,
el fomento del turismo, la gestidn de innovacion y la gestion de comercializacion. Para
poder lograr estos resultados, se realizaron varias iniciativas con objetivos ambiciosos que
de manera efectiva produjeron un impacto positivo en el territorio beneficiando asi a los
GADP no solamente con asesoria y entrega de herramientas sino también fomentando
espacios de participacién a manera de “vitrina” a fin de hacer publicos sus productos de
manera efectiva y sin intermediarios.

Los resultados obtenidos en cuanto a Fomento Productivo rebasan por amplio margen a los
obtenidos en gestiones anteriores, al mismo tiempo se trabajé en temas destacados como
la implementacion de la Mesa de Economia Circular, la capacitacion de funcionarios en
gestidon de turismo e innovacion, la promocion de emprendedores en ferias y espacios de
comercializacion, y la implementacion de proyectos cooperantes internacionales y aliados
estratégicos.

De igual manera, La DFP es la unidad delegada del CONGOPE para el Consejo Nacional para
el Emprendimiento e Innovacién CONEIN, organismo permanente estratégico para
promover y fomentar el emprendimiento, la innovacién y la competitividad sistémica del
pais, mediante la coordinacién interinstitucional, la alianza publico — privada y academia.
El CONEIN fue creado mediante Ley Orgdnica de Innovacién y Emprendimiento, como
organismo permanente para promover y fomentar estos componentes. En su primera
reunion se establecid su estructura y proyectd lineas de gestion orientadas a disefiar y
ejecutar la Estrategia Nacional de Competitividad que promueve el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), de esta manera su
composicion es la siguiente:
Presidencia de la Republica o su delegado (ministro de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca);

e Ministerio rector de la Produccion;

e Ministerio rector de Economia y Finanzas;

e SENESCYT;

e Representante del Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria (MIES);

e Representante del CONGOPE;

e Representante de la AME;

e Representante del Consejo Consultivo del Emprendimiento e Innovacion;

e Representante de las Cdmaras de la Produccion;
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e Representante de las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos de Educacién
Superior publicos; vy,

e Representante de las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos de Educacién
Superior privados.

En lo referente al fomento en territorio de un proceso de transicion hacia la economia
circular, el Fondo italo Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible (FIEDS) aprobd el
financiamiento del proyecto FIEDS-19-2021 “Futuro Circular: Hacia un modelo de
produccién y consumo sostenible para el Ecuador”, cuyo ejecutor es la Fundacién ACRA
junto a CONGOPE y otras distintas distinguidas Instituciones del medio.

Este proyecto de alcance nacional, denominado “Futuro Circular: hacia un modelo de
produccién y consumo sostenible para el Ecuador"”, inicié su ejecucion el 15 de febrero de
2022 y propone actividades orientadas a garantizar la permanencia de la aplicacién de la
economia circular con un replanteamiento de politicas nacionales, agendas y estrategias
locales de fomento productivo mediante los cuales se promoverdn mecanismos de
financiamientos para iniciativas circulares, adicionalmente se crearan herramientas para
generacion y difusion de informacidn con un énfasis especial en espacios participativos con
un presupuesto total de USD 1.466.087,77.

El proyecto se implementa en 5 provincias como piloto que son Napo, Azuay, Tungurahua,
El Oro, Manabi y Galapagos, donde especialistas del proyecto en economia circular han
trabajado con los equipos técnicos de las Direcciones de Fomento Productivo, Planificacién,
Gestion Ambiental y Normativa de cada GAD Provincial, en varias sesiones que permitieron
la construccién de: i) Estrategia Provincial de Economia Circular para GAD Provinciales , ii)
la Guia de Economia Circular, vy iii) la ordenanza de fomento de la economia circular.
Dentro de las actividades implementadas a través del proyecto se ha trabajado en el disefio
de un modelo de negocios circular que ha sido socializado con los equipos de las Direcciones
de Fomento Productivo de los GAD Provinciales y con beneficiarios de los procesos de
asistencia técnica entregadas como emprendedores, asociaciones de productores,
artesanos y MiPymes con la finalidad de que el modelo sea el inicio del proceso de transiciéon
en la generacion de procesos productivos enmarcados en acciones de circularidad.
Ademas, se estableceran espacios de articulacién con actores del sector publico, privado,
academia, sociedad civil y cooperacién internacional donde se gestionen acciones que
fomenten la economia circular en cada provincia.

Otro de los procesos implementados con éxito en el cual la Direccion de Fomento
Productivo pudo generar articulacion entre organizaciones del sector privado y los GAD
Provinciales es el proyecto Innovando Amazonia que inicié con la firma de una carta
compromiso que tiene como objetivo “articular, impulsar y gestionar procesos de
cooperacion interinstitucional para el desarrollo y fomento productivo de las provincias de
la Amazonia ecuatoriana, basados en la implementacion de acciones, programas y proyectos
que fortalezcan capacidades con el fin de aprovechar las vocaciones y potencialidades de la
zona”.

El objetivo del proyecto Innovando Amazonia es impulsar la innovacién para el acceso a
mercados diferenciados, bajo enfoques de eficiencia, buenas practicas y sostenibilidad. Los
componentes establecidos en el proyecto son:
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1.- Articulacién a mercados

2.- Fortalecimiento de cadenas productivas

3.- Capacidades en gestién de innovacién

Dentro de los resultados mas destacados de la implementacién del proyecto Innovando
Amazonia consta:

-28 planes de mejora implementados en emprendimientos

-14 emprendedores reciben una inversién de mas de medio millén de ddlares

-6 centros de acopio recibiran $480 mil ddlares para su repotenciacion

-269 funcionarios de los GAD de la Amazonia y 106 emprendedores han sido formados en
gestion de la innovacién

Dentro de las actividades realizadas como parte de la participacién de CONGOPE en el
CONEIN consta:

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

oDSs Categoria Actividades Resultado
Presentacién de
1 :5:-?:1? - informacion de la
163 GRIETIVOS Participacion de | conformacién de cada

Fortalecimiento

&

CONGOPE en el CONEIN

direccién, unidad, empresa
publica o coordinacién de
fomento productivo.

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Fortalecimiento

Participacion de
CONGOPE en el CONEIN

Construccién de
estrategias de fomento del
emprendimiento con la
intervencion de los
miembros de CONEIN.

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Fortalecimiento

Participacion de
CONGOPE en el CONEIN

Documento en el que
consta todas las
actividades realizadas en el
CONEIN, revisién y archivo
de actas de reuniones.

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Fortalecimiento

Participacion de
CONGOPE en el CONEIN

Presentacion donde
constan las principales
acciones y programas de
apoyo a emprendedores y
MiPymes ejecutados desde
los GAD Provinciales

Diputacion de Barcelona
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Las actividades llevadas a cabo por CONGOPE y la Fundacién Terranueva en el marco del
proyecto "Desarrollo econémico y atencién a grupos vulnerables”, se han establecido
reuniones de seguimiento con el equipo técnico de la Diputacién de Barcelona y se han
realizado revisiones y ajustes del cronogramay el presupuesto del proyecto. Ademas, se ha
creado una carpeta compartida para documentacioén relevante y se ha definido un comité
de gestién. También se han solicitado transferencias y se han implementado procesos de
contratacidon publica, entre otras actividades. Se destaca la movilizacion a tres foros
regionales y la buena relacion entre CONGOPE y la Fundacién Terranueva para avanzar en
los objetivos del proyecto.

Este proyecto evidencia un enfocado en la consolidacién del Modelo Econdmico Provincial
que fortalece la seguridad alimentaria en Ecuador. Se destaca la realizacién de foros
regionales participativos de reflexidn, intercambios de experiencias entre las provincias
piloto seleccionadas para la implementaciéon del modelo, la construccién de un modelo
econdmico provincial y la organizacion de talleres de trabajo con entidades rectoras en
materia de planificacion. También se han elaborado informes y la coordinacién con
diferentes instituciones en el proceso de auditoria externa para determinar la conformidad
o no conformidad del uso de recursos econdmicos utilizados en el proyecto. En general, se
enfatiza la importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en cada una de las
actividades realizadas.

Adicionalmente, se han realizado varias actividades relacionadas con la implementacién de
estrategias y politicas publicas para proteger a la poblacion vulnerable en Ecuador mediante
la seguridad alimentaria, la economia popular y el desarrollo econémico sostenible. Las
actividades incluyen la elaboracion de informes técnicos, la capacitacidén y sensibilizacién
de equipos técnicos y politicos, la seleccién de una provincia piloto para el pilotaje, la
realizacion de una misién de intercambio de experiencias en Barcelona, la definicién de un
modelo econdmico provincial, la elaboracion de herramientas especializadas para la
propuesta de incidencia en la politica y normativa de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, y la participacién en conferencias y foros regionales. Todo esto
esta destinado a fortalecer las capacidades de los actores responsables de la gestién de los
nuevos modelos de gestidn en los territorios y aportar al desarrollo sostenible del pais.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

oDS Categoria Actividades Resultado
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TRABAID DEGENTE
¥ CRECIMIENTD
ECONOMIGD

a

Herramientas
Fortalecimiento

DESARROLLO

ECONOMICO Y ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES:
Disefio y aplicacién de
politicas publicas locales

para el disefio e
implementacion de un
Modelo Econdmico

Provincial con énfasis en
el fortalecimiento de Ia
economia solidaria y la
soberania alimentaria
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Se realizd la contratacidon de un
profesional con experiencia para
brindar los servicios de facilitacion
y sistematizacién en el desarrollo
de 3 foros regionales que fueron
espacios de didlogo con los
gobiernos provinciales, de tal
forma que el modelo econdmico
pueda ser construido con una
perspectiva territorial participativa
gue tome en cuenta los principales
aportes de los  gobiernos
provinciales en su planificacion del
desarrollo. Se conté con Ia
asistencia de 15 de los 23 GADP

TRABAID DEGENTE
¥ CRECIMIENTD
ECONOMICO

a

Herramientas
Fortalecimiento

DESARROLLO

ECONOMICO Y ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES:
Disefio y aplicacién de
politicas publicas locales

para el disefio e
implementacion de un
Modelo Econdmico

Provincial con énfasis en
el fortalecimiento de Ia
economia solidaria y la
soberania alimentaria

A través de los intercambios se
levantéd informacion que fue
sistematizada en una memoria de
los eventos. Se contdé con Ia
asistencia de 85 personas en
cuatro (4) eventos desarrollados el
11 de agosto en Portoviejo; 19 de
agosto de Ambato; el 16 de agosto
con los delegados del GAD de
Sucumbios de manera virtual; y, el
25 de agosto en la ciudad de Quito
con la presencia de delgados de las
tres provincias.

TRABAID DECENTE
¥ CRECIMIENTD
ECOROMICD

i

Herramientas
Fortalecimiento

DESARROLLO

ECONOMICO Y ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES:
Disefio y aplicacién de
politicas publicas locales

para el disefio e
implementacion de un
Modelo Econdmico

Provincial con énfasis en
el fortalecimiento de la
economia solidaria y la
soberania alimentaria

Mediante un estudio se elaboré
una propuesta de Modelo
Econdmico Provincial. En este
estudio se han desarrollado 4
productos: 1) Plan de trabajo 2)
Sistematizacion de aportes del
CONGOPE 3) Sistematizacion de
entrevistas complementarias 4)
Propuesta de un modelo
econdmico provincial que utiliza
como insumos las
sistematizaciones conceptuales y
metodoldgicas del Producto 2, asi
como los aportes de los actores
consultados recogidos en el
Producto 3 y la retroalimentacién
con los equipos técnicos de
CONGOPE y Terranueva.

TRABAID DECENTE
¥ CRECIMIENTO
ECONOMICD

i

Herramientas
Fortalecimiento

DESARROLLO

ECONOMICO Y ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES:
Disefio y aplicacion de
politicas publicas locales
para el disefo e
implementacion de un

Los talleres se ejecutaron el 2 de
septiembre de 2022, con Ila
participaciéon de la Secretaria
Nacional de Planificacion, Consejo
Nacional de Competencias,
Asociacion de Municipalidades del
Ecuador, CONAGOPARE vy Ila
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Modelo Econdmico | Superintendencia de
Provincial con énfasis en | Ordenamiento Territorial.

el fortalecimiento de lIa
economia solidaria y la
soberania alimentaria

Direccién de Vialidad, Riego y Drenaje

En lo relacionado a la competencia de vialidad, con el fin de mejorar la gestién en las
provincias del pais se han desarrollado accione estratégicas. Algunas de las actividades
mencionadas son: la actualizacion de una plataforma virtual de gestidon vial, la
implementacion de herramientas para el uso de sistemas de informacion geografica, la
elaboracion de una cartera de proyectos viales para generar lineas de financiamiento y
crédito, el apoyo y la coordinacién con los GADP (Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales) para la implementacion de la Contribucidn Especial de Mejoras Viales y la
promocién de procesos participativos para la constitucion de microempresas rurales para
el mantenimiento vial.

Estas actividades denotan que CONGOPE trabaja en pro de la gestion vial en las provincias
del Ecuador mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y la colaboracién con otros
organismos gubernamentales. Ademas, la implementacion de la Contribucién Especial de
Mejoras Viales y la promocién de procesos participativos para la constitucién de
microempresas rurales sugieren que se busca involucrar a la comunidad en la gestién y
mantenimiento de las vias, lo que puede llevar a una mayor responsabilidad y cuidado por
parte de la poblacidn.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS VIALIDAD

oDSs Categoria Actividades Resultado

-2 Provincias con inventarios
viales actualizados (Azuay y Santa
. .. Elena

. Actualizacidn de ) - .

Fortalecimiento . . . - 13 provincias capacitadas en
inventarios viales . .
usos de aplicativos moviles

- 52 estudiantes de PUCE

desplegados en provincias
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N

Participacion en el

, legislativo para | Criterio vial aprobado y publicado
Defensa de la autonomia . o . -
Pt aprobacion de criterio | en el Registro Oficial del Ecuador.
DR vial

: - 1 Metodologia en conocimiento
J IKNOVACION de IGM

Metodologias para N —
. . - 3 capacitaciones provinciales
Herramientas levantamiento de .

realizadas

9L informacion geografica. . . .
geog - 1 intercambio de conocimiento

y datos con Loja

Generacién de producto vial por
Formulacién, revisidon de | parte del BEDE con informacion
proyectos viales para|recolectada de CONGOPE para
estructurar una cartera | financiamiento de los GAD
de proyectos Provinciales

Proyectos/Financiamiento

En riego lo mas relevante fue la elaboracion de instrumentos técnicos que definan los
criterios técnicos para el disefio de obras hidraulicas en sistemas de riego. Brindar asistencia
técnica a los GAD Provinciales para la presentacion y aprobacién de proyectos FINGAD, en
el marco de los convenios FINGAD |, Il y Ill, suscritos entre el Ministerio de Economia y
Finanzas y el BDE para el pago de los recursos pendientes correspondientes a la
competencia de riego y drenaje. Entregar asistencia técnica a los GAD Provinciales para la
formulaciéon, presentacidén y aprobacidn de proyectos MAATE 2022, en el proceso de
presentacion y aprobacién de proyectos de inversion para la competencia de riego y
drenaje. Realizar talleres de Gestion Territorial del R&D en coordinacion con el MAATE.
Ejecutar la actualizacidon anual de la base de datos correspondiente a la ejecucién de
proyectos de riego y drenaje, levantando informacidn de los valores planillados registrados
del portal de compras publicas y actualizar la base de datos de las estaciones
meteorologicas de la PVRD con la informacion climatica media mensual hasta diciembre de
2019 entregada por INAMHI.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS RIEGO

‘ oDS Categoria Actividades Resultado
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Formulacion y
. aprobacién de |- 23informes de concordancia
Herramientas - .
proyectos de |y viabilidad técnica aprobados
inversion

-Generacion de herramientas
técnicas para el mejoramiento de

Construccién de | construccién vy fiscalizacion de
Herramientas instrumentos obras hidraulicas.
técnicos -Creacion de herramientas

técnicas para el disefio de obras
de conduccidn a presion.

-Conciliacidon y asesoramiento a
Seguimiento GAD Provinciales parala gestion
programas FINGAD |de recuperaciéon de saldos
pendientes de fondos FINGAD.

Proyectos/Financiamiento

Intercambio de .,
. ., -Generacion de reporte de
informacion  sobre | . .
L . incremento de drea de cobertura
Fortalecimiento temas de riego con . i .
MAG de riego tecnificado a nivel

nacional.

Direccidon de Gestion Ambiental

La gestidon va en torno al fortalecimiento de la gestidon ambiental en los GAD Provinciales en
tres ejes: calidad ambiental, patrimonio natural y cambio climatico. Para lograrlo, la
Direccién ha planificado dos proyectos de inversidn: "Fortalecimiento y monitoreo de la
competencia de gestion ambiental" y "Mas Café Menos CO2 COCO2".

El primer proyecto tiene un presupuesto de $148,000 y maneja varios recursos como
investigaciones en procesos de compras publicas, ocho convenios y tres sociedades para
llevar a cabo proyectos mancomunados. El segundo proyecto, "Mds Café Menos CO2
COCO2", tiene un presupuesto de $35,314 y es cofinanciado en un 58% por cooperacion
internacional. Este proyecto busca impulsar un modelo de gestidon publico-privado que
contribuya a politicas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico en el sector
cafetalero de Ecuador y Peru.

La inversidon mas relevante en el eje de cambio climatico ha sido buscar financiamiento
climdtico en una alianza con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) para atender los criterios y alertas de adaptacion climatica.

En cuanto al eje de Patrimonio Natural, se ha hecho una inversién sin precedentes para
crear el "Manual de Gestion Estratégica del Patrimonio Natural" (MAGEPAN), que tiene una
fase de diagndstico para determinar el estado de esta competencia y deberd desarrollar
una propuesta de politica publica que constituye el primer capitulo de un proyecto a 10
afos.
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Finalmente, para el eje de calidad ambiental, se estd desarrollando un proyecto a 10 afios
plazo, con la participacién de la Autoridad Ambiental con el fin de fortalecer el ejercicio de

esta competencia en las prefecturas.

En resumen, la Direccion de Gestion Ambiental del CONGOPE estd trabajando en fortalecer
la gestion ambiental en los GAD Provinciales en tres ejes: calidad ambiental, patrimonio
natural y cambio climatico, a través de dos proyectos de inversién y la creacidon de un
manual de gestidn estratégica. Estos proyectos buscan contribuir a politicas de adaptacién
y mitigacidon del cambio climatico y fortalecer el ejercicio de la competencia en las

coNGOPE
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prefecturas.
MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS
oDS Categoria Actividades Resultado
‘f} Diagndstico y | Dentro del eje de patrimonio natural

lineamientos estratégicos

se generd la herramienta MAGEPAM

3

Herramientas

relacionado a aumentar la

resiliencia climdtica vy
aprovechamiento
sostenible de los

ecosistemas.

Herramientas para la gestion del|para evaluar el estado de Ia

- patrimonio  natural y |competencia y planificar un proyecto

— ecosistemas. de gestion de la biodiversidad a largo
plazo

Apoyo a la | Dentro del eje de cambio climatico se

implementacion de | gestiond el proyecto APROCC, mismo

ACCION herramientas, acciones de | que generd multiples instrumentos de

13 FOR EL CUMA cambio climatico | mitigacién y adaptacion al cambio

climatico para el territorio provincial.

13 ACCION
POR EL CLIMA

g

Fortalecimiento

Apoyo a
mancomunamientos y
procesos con enfoque de

Dentro el eje de patrimonio cultural u
cambio climatico, la Direccién de
Ambiente coopera en una serie de
proyectos con los cuales se ha suscrito
convenios con las contrapartes. Sobre
el componente de mancomunamiento
y conectividad se puede citar a:
e Convenio con COSPE para el
proyecto BIAN cuyo objetivo es
contribuir a la resiliencia de los
paisajes bioculturales.
* Proyecto con AVSF para el proyecto
URKUNAN: didlogos politicos con
participacidn indigena para la gestidn
sustentable y democratica de los
paramos.

e Convenio CONGA-CONGOPE. Sobre
conservacion y asistencia técnica del
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conectividad y
restauracion ecosistémica
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corredor de las 6 provincias
amazénicas. Sobre el componente de
restauracion ecosistémica se puede
citar las acciones de los siguientes
convenios:

e Convenio con la Fundacion Kiddy
House - Colegio Johannes Kepler:
implementacion del ODS  15.
e Convenio con la Fundacién The
Nature Conservancy: manejo de
sistemas de informacion geografica.
¢ Antes de finalizar el presente afio se
proyecta firmar dos convenios mas
para que el CONGOPE forme parte de
dos grupos colegiados de gestién de la
biodiversidad: para las Key
Biodiversity Area KBA, y para que sea
miembro del consejo nacional para las
Otras  Maneras  Eficientes de
Conservacion OMEC.

- Establecimiento,
1 POR EL CLIMA Seguimiento e

Fortalecimiento |implementacidn de
convenios con fines de

fortalecer la competencia

Se establecieron los convenios citados
en el apartado anterior. Sobre el
convenio con el Colegio Johannes
Kepler, con el fin de sumarnos a la
suma de la meta de 9 millones de
arboles y cumplir con el ODS 15, bajo
este mismo marco en el mes de
septiembre a este proceso se sumaron
los siguientes Gobiernos Provinciales
Azuay, Loja, El Oro, Santo Domingo de
los Tsachilas, Zamora Chinchipe,
Pastaza, Orellana, quienes libre vy
voluntariamente se sumaron
mediante un proceso de la firma de un
convenio ftripartito para sumar sus
aportes y reportes en los procesos de
restauracion para cumplir con el ODS
15, como un esquema de
responsabilidad que ha sido delegada
a los GAD provinciales en su rol de
Autoridades Ambientales de
Aplicacion Responsable. Se llevd a
cabo el convenio con ICLEl para la
realizacién del Il Foro Internacional de
Biodiversidad y Cambio Climatico

Unidad de Gestion Social, Interculturalidad y Género

La Unidad de Gestién Social elaboré el Proyecto “Politicas Publicas Territoriales de Gestidn
Social con énfasis en Género e Interculturalidad”, que tiene como objetivos la incidencia en
el sistema de participacion ciudadana, el fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica
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a las dreas técnicas y politicas de los GAD Provinciales, el disefio e implementacién de
politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en sus territorios y la
participacion e incidencia en diversos espacios donde se discutan normativas nacionales y
locales relacionadas con la atencidn de los GAD Provinciales en la promocidén y restituciéon
de derechos de los grupos de atencion prioritaria.

La Unidad de Gestién Social ha generado insumos técnicos con el apoyo de instituciones
aliadas como la cooperacidn internacional, la academia y la sociedad civil, lo que ha dado
origen a propuestas que permiten un trabajo con las unidades técnicas de las prefecturas.
No obstante, se ha identificado la necesidad de fortalecer la comprensidn de los temas de
la politica social desde una incidencia mas ejecutiva y politica y redefinir el alcance de Ila
politica social en el marco de la incidencia que genera la Direccion Ejecutiva. Por ello, se han
solicitado reformas a varias actividades con presupuesto del POA 2022

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Categoria

Actividades

Resultado

Herramientas

Disefio del modelo de gestion
para la implementacion de la
ley y el Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres en los
GADP de Frontera Sur.

Contar con una herramienta
para la implementacién de la
ley y el Plan Nacional de
Erradicaciéon de la Violencia
contra las Mujeres en Azuay,
Loja, Guayas, Zamora
Chinchipe y El Oro.

Fortalecimiento

Talleres para fortalecer el
Sistema de Participacion
Ciudadana de los GADP.

Ejecucidon de talleres para
evaluacién, diagndstico vy
fortalecimiento del Sistema
de Participacion Ciudadana
en los GADP.

Proyectos/Financia
miento

Seguimiento e
implementacion a los
programas y  proyectos

relacionados al enfoque de
igualdad de movilidad
humana (OIM, PNUD, GIZ
Frontera, Pais Vasco)

Coordinacién con
instituciones vinculadas al
tema de Movilidad Humana,
para trabajar con los GAD
Provinciales
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Asistencia y
acompanamiento técnico y
juridico para la construccion
y  aprobacion de su

Ordenanza para

e . . Transversalizar e

5 GUALDAD Socializacién y asistencia Implementar el enfoque de
JE GENERD técnica a los GAD Provinciales o .

Plurinacionalidad e

sobre buenas practicas en
temas de erradicacion de la
violencia, interculturalidad,
género y gestidn social.

Interculturalidad en la
Gestion de la Provincia de
Imbabura; asesoria en
propuesta de Casa de
Acogida al GADP de Zamora;
asesoria para Casa de
Acogida para mujeres de las
zonas rurales de la provincia
del Azuay.

Herramientas

Representacion y posicionamiento

Direccién de Cooperacidn Internacional

La Direccion de Cooperacién Internacional tiene tres componentes de trabajo: 1) el
fortalecimiento de capacidades de equipos técnicos; 2) la promocion de la descentralizacion
y defensa de la autonomia para la gestion de la competencia de cooperacién internacional;
y, 3) la insercidn estratégica de los Gobiernos Provinciales para la internacionalizacién de
los territorios. Durante el afio 2022, se llevaron a cabo diversas actividades en el
componente A, que se enfoca en la coordinacién con los equipos técnicos de Cooperacién
Internacional (Cl) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP) para
el fortalecimiento de la cooperacién nacional e internacional. Entre estas actividades, se
destaca la localizaciéon y gestion de fondos de cooperacién y financiamiento no
reembolsables, la postulacidn a convocatorias de proyectos y formacién, y la socializacién
de programas de financiamiento y asistencia técnica de proyectos. Ademas, se brindd
asesoria y asistencia técnica a los GADP en materia de la competencia de Cooperacién
Internacional Descentralizada.

Adicionalmente se realizaron actividades en el marco de la gestion de la politica publica,
descentralizacién y defensa de la autonomia en la competencia de cooperacién
internacional. En el afio 2022, el CONGOPE contribuyd en la actualizacién del Plan de
Fortalecimiento Institucional para la gestidn de la cooperacion internacional, y propuso un
instrumento de levantamiento de informacion para el diagndstico de la gestion de la
cooperacion internacional en territorio. "Adicionalmente, CONGOPE como miembro de la Mesa
Técnica de Cooperacién Internacional de Frontera Norte, propuso la utilizacién del Sistema de
Informacidn de la Cooperacion Internacional SICPROV, como una herramienta que permita recoger
las prioridades en cooperacion de los GADP y sea utilizada por los cooperantes para corresponder
la oferta presentada por estos. En este proceso, durante el primer trimestre de 2023 se realizd una
capacitacion a los funcionarios de los GADP miembros de la Mancomunidad del Norte, con quienes
se llevd a cabo un proceso de registro de informacidn, tanto de prioridades de cooperacién como
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de registro de buenas practicas. El Sistema fue presentado formalmente en el Tercer Encuentro de
Alto Nivel de la Mesa Técnica de Cooperacidn Internacional de la Frontera Norte.

El otro Componente del plan tiene como objetivo generar la insercion estratégica de los
gobiernos provinciales en la agenda global a través de acciones colectivas y alianzas
estratégicas. Para lograrlo, se han llevado a cabo tres acciones principales:

Pago de membresias en redes internacionales clave para el posicionamiento internacional
de los territorios. Este afio, se ha reafirmado la adhesién a Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU), la Organizacién de Regiones Unidas/Foro Global de Asociaciones de
Regiones (ORUFOGAR), Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible
(REGIONS4) y se ha realizado la adhesion formal al cuadro de asociados de Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad (ICLEI). Negociacién y seguimiento para la gestion de
convenios y acuerdos internacionales con varias entidades institucionales con el fin de
generar alianzas y acuerdos para fortalecer a los gobiernos provinciales.

Adicionalmente, en el marco de CGLU, participamos en el Retiro Anual celebrado por la
Organizacidn en Barcelona, Espaina, en febrero de 2022, asi como en el Bureau Ejecutivo
"Los Gobiernos Locales y Regionales promueven la paz al frente de las emergencias",
celebrado en Sevilla, Espana, en junio de 2022, y en el VIl Congreso Mundial de CGLU y
Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales, realizado en Daejeon, Corea del Sur, en
calidad de Presidente del CONGOPE, Presidente del Foro de Regiones de CGLU, y
Vicepresidente de CGLU en octubre de 2022.

En calidad de vicepresidente de CGLU, asistimos a la Asamblea Mundial de Gobiernos
Locales y Regionales: Reunién de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre la Implementacién
de la Nueva Agenda Urbana, celebrada en Nueva York en abril de 2022.

En el marco de la adhesién a ICLEl y la membresia que CONGOPE mantiene con REGIONS4,
en octubre de 2022 se desarrollé el "Il Foro Internacional de Biodiversidad y Cambio
Climatico: Vivamos en armonia con la naturaleza", el que contdé con 149 participantes
provenientes de los Gobiernos Provinciales, Organizaciones No Gubernamentales,
Universidades, Sociedad Civil, Instituciones Publicas y Redes.

En agosto de 2022, en calidad de presidente de CONGOPE, por invitaciéon de la Asociacién
Latinoamericana de Derechos Humanos (ALDHU) se realizd una visita a Argentina y Chile,
donde se suscribié un Convenio de Cooperacién con la Alianza China para Latinoamérica y
El Caribe (con sede en Chile), y un Memorando de Entendimiento con el Instituto para la
Gobernanza del Parlamento Andino

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

oDSs Categoria Actividades Resultado
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1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVDS

&

Proyectos/Financi

amiento

Socializacion y
acompanamiento a los 23
GADP para la postulacién
de proyectos en
convocatoria FIEM 2022.

coNGOPE
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Seguimiento a 23 GADP para
estrategias y acciones rumbo a
FIEM 2022. Acompafiamiento
técnico a (5) Gobiernos Provinciales
en el proceso de postulacion en la
convocatoria: Azuay, Carchi,
Manabi, Orellana, Pichincha.
Pasaron a la segunda fase de la
convocatoria: Azuay y Pichincha.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Proyectos/Financi

amiento

Socializacion y
acompanamiento a los 23
GADP para la postulacién
de anteproyectos y
proyectos en la
convocatoria Fondos FIEDS
2022.

Seguimiento a 23 GADP para
estrategias y acciones rumbo a
FIEDS 2022.
Acompafiamiento técnico a (3)
Gobiernos Provinciales que
postularon en la convocatoria:
Pichincha, Bolivar, Azuay.
Acompafiamiento a las Direcciones
de Fomento Productivo y Vialidad
para estrategias y acciones rumbo a
FIEDS 2022.

‘I ALIANTAS PARA
|OGRAR
LOS DRIETIVOS

&

Proyectos/Financi

amiento

Acompafiamiento a los
Gobiernos Provinciales
para articulacion de
proyectos de cooperacion
con Embajadas.

Acompafiamiento técnico a (8)
GADP: Azuay, Caiar, Carchi, El Oro,
Pastaza, Sucumbios, Santa Elena y
Santo Domingo, en las visitas a
embajadas que socializaron sus
proyectos prioritarios.
Acercamiento institucional con las
embajadas de Alemania, Japodn,
Estados Unidos, Unién Europea,
Corea.

‘I ALIANTAS PARA
|OGRAR
LOS DRIETIVOS

&

Proyectos/Financi

amiento

Articulacién de espacios
para la socializacion de

programas de
financiamiento y
asistencia  técnica de
proyectos

Charla técnica del Programa de

asistencia financiera no
reembolsable  para  proyectos
comunitarios de seguridad

humana, Gobierno de Japodn,
asisten los 23 GADP.
Reunién MAATE y 23 GADP para
socializacion de programas: control
forestal, Amazonia sin fuegos,
Areas protegidas, Socio bosque.

CIFAL Ecuador

Con el fin de continuar con el apoyo a los GADP y fortalecer sus conocimientos de acuerdo
con cada una de las competencias, se generd un Programa de Capacitacién para el
Desarrollo de los Gobiernos Provinciales con el objetivo de instaurar nuevas propuestas que
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no vayan enfocadas Unicamente a capacitaciones presenciales, sino al fomento de
capacitaciones virtuales para que todos los gobiernos provinciales tengan la oportunidad
de participar y no verse limitados.
La Red Global CIFAL sirvido como una plataforma para el intercambio de conocimientos y de
buenas practicas entre autoridades gubernamentales, lideres de la sociedad civil y el sector
privado, facilitando la colaboracidon y la implementacion de acciones concretas que
conlleven al desarrollo sostenible, forma parte de UNITAR. En el ailo 2022, se desarrollaron
23 eventos, en su mayoria virtuales y en conjunto con CIFAL Miami, Mérida y Curitiba,
ademas de la utilizacién de la plataforma de UNITAR para la socializacién de los 25 cursos
ofertados durante 2022 en los que se tuvo la participacién de 3.691 beneficiarios
reportados por UNITAR, enfocados en las siguientes tematicas:

e Enlaces urbano-rurales

e Cambio climatico

e Movilidad humana

e Obijetivos del desarrollo sostenible

e Gobernanza local

En el marco de la convocatoria de expertos internacionales para eventos de CONGOPE-
CIFAL, se contd con la presencia de nueve (9) panelistas internacionales de diferentes
entidades en el marco del intercambio de experiencias en cada uno de los eventos
realizados en el afio.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

oDS Categoria Actividades Resultado
1 RLLANZAS PARA Generacion de un informe final
LOGRAR Participacién de conferencias, como de la participacién en la
L0 DRUETIVDS . parte del programa inaugural de becas | conferencia, como parte del
Fortalecimiento . . . .
de la Universidad Internacional de programa inaugural de becas de
Florida (FIU). la Universidad Internacional de
Florida.
EDUCACIGN
nrl:m?r:.m Se generaron un total de 23

Fortalecimiento a los GAD Provinciales
mediante seminarios, de forma
presencial y virtual

eventos, en su mayoria virtuales
conjuntos con CIFAL Miami,
Mérida y Curitiba

Fortalecimiento

|

1 ALLANTAS FARA
LOGRAR
LS DEIETIVOS

Participacion en la Reunion Anual de

) o Participacién en conferencia
directores del XIX Comité Directivo de

&

Fortalecimiento

Cifal Global Network

magistral y conversatorio con los
26 directores de la Red de Cifal
Global Network.
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1 ALLAMTAS PARA
LOGRAR

L e Participacié | Event
L0S DEIETIVDS o Viaje a Reunion CIFAL MADRID/RACE | 2ruciPacion en €l tvento
Fortalecimiento . . ., Decenio de Seguridad Vial y Plan
presidente y Direccion CIFAL Ecuador . )
de Accién Mundial
EDUCACION Generacion de espacios de
DF CALIDAD intercambio, alianzas y aprendizajes

. L , Utilizacién de la plataforma de
. L entre servidores publicos y lideres para .
Fortalecimiento . UNITAR, y listados de cursos
alentar el desarrollo sostenible en el
. ofertados por ellos
Plan Operativo Anual en el marco de la
Agenda 2030

Direccién de Comunicacion
Para el ano 2022, la DIRCOM se planted cumplir cinco componentes para fortalecer las
capacidades de las DIRCOM de los gobiernos provinciales, mejorar la identidad e imagen
corporativa del CONGOPE, el monitoreo y mapeo de actores, el posicionamiento
institucional a través de productos promocionales y el posicionamiento estratégico
institucional técnico y politico a través de publicaciones.
Durante el ano 2022, se llevaron a cabo diversas actividades estratégicas para cumplir estos
componentes, tales como talleres de comunicaciéon digital, un curso gratuito de
Comunicacion Politica "Ecuador elecciones 2023", apoyo en gestidon de agenda de medios y
relaciones publicas para la realizacion de eventos.
En el marco del fortalecimiento de la gestion de las direcciones de comunicacion de los
GADP, se elaboraron documentos estratégicos como:

e Lineamientos para la Transicion de las direcciones de comunicacién de los GADP

e Lineamientos estratégicos para el manejo de marca y redes

e Lineamientos para estructura de equipos de comunicacién

e Lineamientos y guias referenciales para gestidn de crisis

También se elabord el Manual de marca del CONGOPE de uso interno y externo, se
realizaron 25 campafias internas para el posicionamiento institucional y empoderamiento
de los servidores del CONGOPE, se gestionaron publicidades, productos comunicacionales
y eventos institucionales para el posicionamiento de la imagen del CONGOPE y sus
agremiados.

Ademas, se realizé un monitoreo diario de los medios digitales como herramienta de
seguimiento de gestidn en los territorios y se llevaron a cabo diversas actividades para el
posicionamiento institucional a través de productos comunicacionales y promocionales,
como la gestidn de redes sociales, cobertura y redaccién periodistica, y la produccién de
noticieros institucionales.

Finalmente, se llevd a cabo la produccion de dos ediciones de la revista Territorios y ocho
ediciones de la Revista Juridica CONGOPE para el posicionamiento estratégico institucional
técnico, material de comunicacidon para el periodo de transicién y politico a través de
publicaciones.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS
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oDS Categoria Actividades Resultado

¢ Dos talleres de comunicacién
digital: Gestion de Crisis en redes
sociales 'y Nuevos formatos
digitales - piensa en vertical. Se
negocié ambos talleres por el valor
de uno solo por un monto.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Fortalecimiento de las

. _— capacidades técnicas a
Proyectos/Financiamiento

@ DIRCOM de GAD | e Curso gratuito de Comunicacion
provinciales Politica "Ecuador elecciones 2023"
impartido por la UNIR.
Participaciéon de servidores de las
prefecturas y del CONGOPE por
una duracién de dos meses.
* Apoyo en gestion de agenda de
medios
|V itz Asesoramiento y|* Relaciones publicas para la
LS OBIETIVOS I apoyo en gestién de | realizacion de eventos
Fortalecimiento L , - -
comunicaciéon a los|e Envio diario de clipping vy

GADP

&

1 ALIANTAS PARA
|0GRAR
LOS DBIETIVOS

&

Direccidon de Asesoria Juridica

ejemplares de medios digitales
como herramienta de monitoreo
de los territorios.

Fortalecimiento de la
identidad e imagen
corporativa

Manual de marca del CONGOPE de

Herramientas .
uso interno y externo

La Direccion de Asesoria Juridica del CONGOPE ha contribuido para que las normas que se
expidan desde la Legislatura cumplan con las aspiraciones de sus asociados. Durante el 2022
se implementaron mecanismos de trabajo segun los requerimientos de las demas unidades
del CONGOPE y los gobiernos provinciales. Es necesario dar a conocer estas actividades con
sus respectivos detalles, analisis y resultados obtenidos para rendir cuentas, dar
seguimiento y continuidad al trabajo realizado.

Las actividades de la Direccion de Asesoria Juridica incluyen la elaboracién de informes,
convenios, resoluciones y otros instrumentos juridicos, gestidn del archivo de la Direccidn,
absolucion de consultas verbales y escritas, envio de informacién relevante en materia
juridica, capacitacion y asistencia técnica en los temas requeridos, asistencia legal a la
Direccién, recopilacion de contenido relevante para la revista juridica y redaccidon de
resimenes de jurisprudencia y pronunciamientos relevantes, elaboracién de documentos
precontractuales, coordinacidn y apoyo en contrataciones publicas y transferencias a
privados. Todas las actividades descritas se han realizado en beneficio institucional y de los
gobiernos provinciales por medio de las unidades de procuraduria sindica.
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En el periodo 2022 se elaboraron 101 informes juridicos, se elaboraron y revisaron
alrededor de 89 convenios, se elabord alrededor de 20 borradores de resoluciones, y se ha
respondido a aproximadamente 5 consultas o pedidos de asistencia diarias por parte de las
diferentes unidades de la institucién o de los gobiernos provinciales. Ademas, se revisan
alrededor de 2 convenios a la semana, se reciben aproximadamente 2 solicitudes de
consultas juridicas a la semana y 2 pedidos de informacion a la semana. También se realiza
la revisién bimensual de informacion publica de los GADP.

La Direccion de Asesoria Juridica gestiona diariamente archivos sobre resoluciones vy
borradores, normativa interna, convenios y borradores, directorio de sindicaturas, procesos
de contrataciéon de la direccidn, entre otros documentos. También se revisa diariamente el
Registro Oficial, la Corte Constitucional y/o pronunciamientos y se recopila la informacién
relevante. Ademas, se elabora contenido mensual para la revista juridica y se brinda apoyo
y asistencia diaria en materia de contratacidon publica.

En el afio 2022, esta Direccién organizo el | Encuentro de Procuradores Sindicos de los
Gobiernos Provinciales, un encuentro inédito que reunid a los equipos de procuraduria
sindica con la finalidad de intercambiar experiencias, analizar problemdticas conjuntas,
generar espacios de debate y discusidon y capacitaciones en dmbitos juridicos de interés
general para estos equipos. El encuentro tuvo una grata acogida y participacion y fue muy
productivo para los funcionarios de estos equipos, por lo que se espera institucionalizarlo y
mantenerlo con proyeccién a que pueda integrarse a mas actividades.

Ademas, esta Direccidn impartid varias capacitaciones presenciales y virtuales en materia
de contratacién publica a los equipos de asesoria juridica y gestores de compras publicas
de los gobiernos provinciales. Estos espacios se organizaron a propésito de la entrada en
vigor del nuevo Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Funcionarios de todas las prefecturas fueron los beneficiarios.

En el cumplimiento del ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la normativa interna y de
acuerdo con los objetivos institucionales del CONGOPE, de articular con otras funciones del
Estado y emprender acciones para el fortalecimiento institucional de las prefecturas y para
el ejercicio de sus competencias y funciones, esta Direccidén realizd constantemente
actividades de seguimiento legislativo, donde monitorea constantemente la actividad
legislativa en ambitos que ocupan a las prefecturas, y en este marco analizd, y elaboré
presentaciones e informes de observaciones de diversos proyectos de ley, siempre en la
perspectiva de generar un beneficio para la institucionalidad y el ejercicio de las
competencias de los gobiernos provinciales. Por este medio el CONGOPE ha participado en
diferentes comisiones de la Asamblea Nacional en la exposicidén de sus aportes, varios de
ellos recogidos definitivamente en proyectos de ley o en cuerpos legales que ya forman
parte del vigente ordenamiento juridico.

En el ambito de la actividad judicial, esta Direccién no solo se ocupa de la defensa y
patrocinio institucional, sino también participa en procesos judiciales que afectan o
interesan a los gobiernos provinciales, en este orden, el CONGOPE participd en procesos
judiciales constitucionales donde se han discutido intereses institucionales, politicos,
financieros y administrativos de los gobiernos provinciales, en calidad de amicus curiae, de
varias prefecturas, brindando sus aportes e interviniendo en las audiencias correspondientes.
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En el afio 2022 esta Direccion también apoy6 a los diferentes gobiernos provinciales en su
actividad legislativa, contribuyendo en el analisis, observaciones y recomendaciones a
proyectos de ordenanzas provinciales que se expidieron por parte de los diferentes consejos
provinciales, inclusive ha construido modelos de ordenanzas que puedan servir a estos
niveles de gobierno a una regulacion méas adecuada de sus actividades, relaciones juridicas y
el ejercicio de su competencia. En este orden, la Direccion también ha participado en sesiones
de consejo, reuniones con equipos técnicos y construccion de documentos juridicos que
aporten a esta actividad a os asociados.

Por otro lado, la Direccion ha identificado diferentes necesidades que se presentan en la
gestion permanente de los equipos de asesoria juridica de los gobiernos provinciales y en tal
virtud, con la finalidad de contribuir a un trabaja mas eficiente y brindarles las herramientas
més adecuadas para una eficaz gestion administrativa, esta Direccion construyd diferentes
herramientas juridicas para su apoyo. Concretamente se trabajo en la construccién de una
guia juridica que sirva de apoyo en la gestion juridico-administrativa del érgano legislativo
y ejecutivo del gobierno provincial. Esta guia contiene directrices, base normativa, modelos
y formatos en materia de técnica legislativa, gestion de competencias y gestion administrativa
interna. Este instrumento busca ser un importante apoyo para los actuales equipos de las
prefecturas y para los nuevos equipos en la etapa de transicion y cambio de autoridades que
estos niveles de gobierno afrontaran en el afio 2023.

En resumen, la Direccién de Asesoria Juridica del CONGOPE ha llevado a cabo multiples
actividades en el afio 2022, brindando asesoria y apoyo a los gobiernos provinciales en
varios temas juridicos y de contratacion publica. La entidad ha publicado los documentos
producidos en un enlace para verificar la informacion.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

oDS Categoria Actividades Resultado

- Elaboracién de
informes de
analisis y
observaciones a
proyectos de

ley. Observaciones y recomendaciof
15 PLNSIEA - Elaboracion de acogidas por parte de la Asambl
shmas propuestas de | Nacional.
Defensa de Autonomia reformas
i— normativas para | Incorporacién de propuestas de
aa mejorar el CONGOPE en leyes ya expedid y
sistema de forma parte del ordenamiento j

descentralizacid
ny el ejercicio
de las
competencias
de los GADP.
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1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Herramientas

Elaboracién de
una guia juridica
que beneficie a
prefectos,
consejeros,
directores
departamentale
s.

Aportes,
contribuciones y
recomendacion
es a proyectos
de ordenanzas
provinciales.
Modelos de
ordenanzas
provinciales.

Implementacion de las
recomendaciones del
CONGOPE a proyectos de
ordenanza que finalmente
fueron aprobadas.

Socializacién y entrega de guia
juridica de apoyo a la gestidn
juridico-administrativa.

Proyectos/Financiamient
o}

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS

Informes de
recomendacion
para absolucion
de consultas por
parte de la
procuraduria
General del
Estado, en
materia
financiera,
administrativa y
de régimen
descentralizado.

Se acogio la mayoria de los
criterios emitidos por el
CONGOPE en las consultas
remitidas.

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS

Yy,

Fortalecimiento

Elaboracién de
una revista
juridica
bimensual

Los GADP cuentan con una
herramienta de actualizacion
periddica que recoge
normativa recientemente
promulgada, sentencias y
consultas de relevancia, asi
como espacios de analisis y
opinién

F. GESTION INSTITUCIONAL
Direccidon Administrativa

La Direccién Administrativa se enfoca en 3 ejes fundamentales que son:

e Talento Humano;
e Bienes,y
e Gestion por procesos.

EJE DE TALENTO HUMANO
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Para el eje de talento humano en linea con la Coordinacién Institucional, con el objetivo de
establecer una linea base que fortalezca la gestién interna, se DISENO UNA ESTRATEGIA DE
CAMBIO DE CULTURA ORGANIZACIONAL EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE GESTION
ORIENTADA A RESULTADOS, para esto es importante sefalar que el cambio organizacional
traza el camino para lograr un mejor desempeiio administrativo, social, técnico y una
evaluacién de mejora.

El cambio y la transformacién deben suponer un avance en la institucién y una mejora en
su gestion.
Los beneficios de la gestidon del cambio para la organizacién son:

e Reduce el conflicto y la resistencia al cambio.

e Mejora la cultura organizativa y la confianza en la institucién.

e Impacta positivamente sobre los socios/aliados.

e Pone el foco en la oportunidad y no en los problemas.

e Mejora la experiencia integral.

e Aumenta la eficiencia de los equipos.

PASOS PARA FORTALECER LA CULTURA ORGANIZACIONAL

a) Define el camino a) Influencers,

. Gnico a seguir. quienes apoyan al
a) Define metodologia a) Metodologia de proyecto.
clara Dialogo b) Crea sinergia entre . .

. lideres b) Gestiona el cambio
b) Motiva a una alta b) B) Matriz gerencial < de cultura
participacion.
c) Definir cultura <) Constr.u'ye u'? plan c) KPIs de avances y

¢) Resultados de requerida de accion - ejes Monitoreo (matriz
cultura actual y la de equipos)

deceada

En la gestion del cambio organizacional entran en juego algunos factores, entre ellos:
EQUIPOS DE TRABAJO: Debera crearse un equipo de trabajo para que este se encargue de
gestionar el cambio. Ademas de colaboradores, serd necesario que exista una figura de
gestion del cambio que sera un directivo adecuadamente formado.

COMUNICACION: Para que el cambio se gestione correctamente, es necesario que haya una
comunicacion efectiva y unos canales adecuados para llevarla a cabo.

CULTURA INTITUCIONAL: Todos los cambios que se lleven a cabo deben ser acordes y estar
alineados con la cultura corporativa.

LIDERAZGO: Gestionar el cambio es complejo. Para que todo el mundo se sienta cdmodo y
no reine un ambiente de incertidumbre y desasosiego es necesaria la figura de un lider.
Gracias al liderazgo sera mas sencillo dirigir y motivar al equipo de trabajo y a la empresa
durante el proceso.
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Durante el proceso de gestion del cambio, nos encontraremos con constantes desafios. Es
por eso, por lo que es necesario un responsable que lleve el equipo y una o varias
metodologias para llevar todo a buen término.
Dentro del andlisis del direccionamiento estratégico se encontré en la misién y visién
institucional las siguientes competencias corporativas:

e Liderazgo

e Trabajo en equipo

e Innovacion

e Desarrollo de personas

e Orientacidn a resultados

e Relaciones interpersonales

Una vez identificadas las competencias, para una adecuada implementacion de la estrategia
de cultura organizacional a través de la gestidon del cambio; en CONGOPE se disefié un
proyecto basado en 4 dimensiones:

MODELO DE 4 DIMENSIONES

3 &

A través del
diagnéstico y la

Implica proyectos y Sol adocattentio

parte fisica vy
tecnolégica

Impacta
directamente en la
cultura

actividades que se
den en el 2022
para dejar una
linea base para
siguientes anos

evaluaciéon de las
acciones, se
traduce en nuevos
proyectos
focalizados.

organizacional

Se considera que el factor fundamental son las PERSONAS, entendiendo que es el recurso
mas importante en la institucién a través de la identificacion y fortalecimiento de la gestion
por competencias, que es el conocimiento y la herramienta que apoya a elevar a un grado
de excelencia las competencias de cada uno de los miembros de una entidad, ya que gestiona
sus caracteristicas internas y a través de diferentes actividades pueden desarrollarse hasta
convertirse en un buen habito, parte de su diario vivir.
La misma se convierte dentro de la organizacién en una via capaz de lograr la armonia entre
los objetivos estratégicos y el desarrollo individual de las personas.
Para cumplir este fin, fortaleciendo las competencias corporativas, se realizaron las
siguientes experiencias de alto impacto para todos los servidores de la institucion:

e Trabajo en equipo: Competencias en talleres ludicos;

e |nnovacion: Caminata sobre vidrio;

e Direccidn de personas: Cine Foro — Coach Carter
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e liderazgo: Cine Foro - Juegos de honor, ejercicio de confianza en el vacio

e OQOrientacién a resultados: Taller Construyendo catedrales

e Relaciones interpersonales: Cine Foro — Steve Jobs

e Mesas de trabajo: Liderar para transformar; Grupos focales de levantamiento de informacién
y entrega de resultados.

Adicionalmente, se desarrollé el reglamento interno de la institucion, se realizaron las
contrataciones necesarias para el éptimo funcionamiento de las actividades del CONGOPE
de acuerdo con lo que establece el manual de puestos.

También, se realizaron los ajustes respectivos a los contratos ocasionales y profesionales de
acuerdo a lo que establecer la normativa y el manual de puestos aprobado en el afio 2018;
para actualizar esta informacion en funcion al anexo de escala remunerativa.

Buscando el bienestar de todos los servidores se realizaron alianzas con instituciones para
apoyo psicoldgico, oftalmoldgico, educativo y alimenticio.

CONVENIO CON INSTITUCION ESPECIALIZADAS

En vista de la importancia de la Salud mental de nuestros funcionarios, se hizo un
convenio de apoyo psicoldgico con el centro integral de la familia ubicado en la Vicente
Ramén Roca y Leodnidas Plaza, esencialmente, para generar espacios de Terapia
individual, pareja, familia y grupal.

EJE DE BIENES

Para el eje de bienes, se constato los activos fijos e intangibles de la institucion para darles
el tratamiento correspondiente en funcién a la norma, a las necesidades del CONGOPE;
ademas esta en desarrollo el reglamento de activos. Esto apegado con las normas de control
interno 406-04; 406-05; 406-06; 406-07; 406-08 que son normas sobre el uso,
mantenimiento y control de bienes institucionales.

Para el eje de la gestidn por procesos, de acuerdo a lo que establece el POA y el PAC, se han
cumplido con todos los procesos para el normal funcionamiento del CONGOPE, de acuerdo
a cronogramas y tipos de contratacién establecidos.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

oDS Categoria Actividades Resultado
Pedidos por el aplicativo, Acta
ALIANZAS PARA Desarrollar un ‘s
1 o enumerada automaticamente por el
L0GRAR aplicativo para

L0S DRIETIVOS Herramientas sistema, los saldos se actualizan con

solicitud de .
; cada entrega, reporte fin de mes
materiales de bodega .
automatizado
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|0GRAR
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Informe de resultados, con
conclusiones, recomendaciones y plan

&

L0S OBJETIVOS o Metodologia de s .
Fortalecimiento 0C0log . de accion. Dentro de esta logica se ha
gestion de Cambio . o
realizado charlas psicolégicas para
mejorar el ambiente laboral.
 F s Propuesta de | Borrador de reglamento interno
1S dlEITVES . reglamento interno | Anexo de escalas remunerativas en
Fortalecimiento L s c .
de Administracién de | funcién a la normativa y a las tablas
Talento Humano del MDT.
1 ALIANTAS PARA
|0GRAR
LOS DBIETIVOS ) ) PropueSta de ,
Fortalecimiento | reglamento de | Borrador de reglamento de vehiculos
@ vehiculos
1 ALIANTAS PARA
LOS Informe del diagndstico, con
L% SRiETIvOS . Diagnostico  gestion . 8 Y
Fortalecimiento . conclusiones, recomendaciones y plan
documental y archivo <
de accion.
1 ALIANTAS PARA
|0GRAR s 7 . s
e . Convenios Informacién del uso de los. servicios
Fortalecimiento | , e acordados, psicolégicos,
interinstitucionales

oftalmolégicos y de alimentacion.

Direccién Financiera

La Direccién Financiera del CONGOPE (Consorcio de Gobiernos Provinciales) envié un
informe sobre la ejecucién presupuestaria del 2022, en el que se evidencia un incremento
del 3,00% respecto a los afos anteriores y un total de USD 4,020,423.35, correspondiente
al 53.81% del presupuesto asignado. Asimismo, se presenté un resumen de los tramites
ingresados y pagados a terceros durante el periodo fiscal, con un incremento comparativo
con el afio 2020 del 15,67% y del 16,18% en el afio 2021. Ademas, se informé sobre los
saldos de las cuentas bancarias del CONGOPE y se detallé el uso de cada una de ellas.
Finalmente, se menciondé el cumplimiento de los ingresos establecidos por el Cédigo
Organico de Planificacion Finanzas Publicas y se presenté el total recibido por los convenios
con la Diputacion de Barcelona y RIKOLTO. El informe se centré en los procesos de la

Direccion Financiera, Tesoreria y Contabilidad.

| ops

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Categoria

Actividades

Resultado
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Contratar un estudio especializado para
1 ALIANTAS PARA o, . . . Etapa
LOGRAR Fortalecimiento Implementacién del Sistema integral transaccional Preparatoria
LOS DBIETIVOS .. . . .
Administrativo — Financiero del CONGOPE y los GAD P

L terminada
@ Provinciales del Ecuador.

Direccion de Tecnologia e Informacién

El CONGOPE y los GADP han estado trabajando en la garantia de la integridad, continuidad
y seguridad de su informacién, para lo cual la Direccién de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion ha desarrollado diferentes actividades. Estas actividades incluyen Help Desk
para soporte técnico, para lo cual se ha implementado la herramienta de gestion de tickets
con el fin de dar seguimiento a las atenciones de soporte interno con los funcionarios y
autoridades del CONGOPE, mantenimiento de aplicaciones, desarrollo de nuevas
aplicaciones, y mantenimiento de equipos informaticos y de comunicaciones.

En el Plan Operativo Anual (POA) 2022 del CONGOPE, se han asignado varios productos para
atender las necesidades tecnoldgicas de la institucion. Como resultado de estas acciones,
se ha logrado mantener la operatividad de la institucion, garantizando el funcionamiento
de los recursos de hardware y aplicaciones que se utilizan en el dia a dia, asi como también
brindando soporte técnico y capacitacién bajo demanda de los GADP.

MATRIZ POR ACTIVIDADES ESTRATEGICAS
oDS Categoria Actividades Resultado

Se ha dado soporte técnico,
acompafamiento y capacitacion de
los sistemas parte del catdlogo de
servicio del CONGOPE para los GAD,
principalmente en las instituciones
donde se ha implementado el
Sistema Financiero

Soporte v
acompanamiento de los
sistemas implementados
por el CONGOPE

Fortalecimiento

Fortalecimiento,
Fortalecimiento actualizacion y evaluacion
de desarrollo en el cédigo

Se realizaron desarrollos en el
codigo fuente del sistema GpRD del
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RENDICION
CONGOPE | Hroams
O o B nonomos 2022

fuente de herramientas

CONGOPE para mejorar sus
de gestion publica del | funciones y servicios.
CONGOPE
9 Inenacione
Mejoramiento v Se ha dado soporte técnico,

Herramientas

actualizacion de
herramientas digitales
(GpRD, Viaticos, Quipux,
Permisos)

acompafnamiento y capacitacion de
los sistemas parte del catdlogo de
servicio del CONGOPE para los GAD,
sobre todo con la actualizacion del
sistema de Viaticos.

- =]

i

Fortalecimiento

Creacién de capacidades
en los GAD

Se ha capacitado al personal de los
GAD de las dreas técnicas vy
metodoldgica en el uso de los
sistemas implementados en sus
instituciones

El CONGOPE, en el afio 2022, tuvo ingresos totales por 7°'470.964,00 USD. los cuales estan
distribuidos a nivel de gastos de inversion y gastos permanentes. Esto, segln consta en la

G. BALANCE INSTITUCIONAL



tabla Nro. 1, se describe en los objetivos estratégicos, programas y subprogramas. Es
necesario indicar que el CONGOPE tiene cuatro objetivos estratégicos, tres programasy seis
subprogramas, y esta alineacién se realiza para medir y evaluar la gestion entre

planificacién y presupuesto.

CONGOPE

Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador

TablaNo. 1
Alineacidn Objetivos - Programas — Subprogramas
Objetivos Estratégicos Programas Subprogramas
Incrementar presencia de los GADP en espacios de Apoyo al desarrollo
didlogo, construccion de propuestas y decisiones territorial

politico—técnicas con actores locales y nacionales
para la incorporacién del nivel intermedio de
Gobierno

Incrementar las capacidades de gestion e
innovacioén en los GADP para que asuman el rol de

Posicionamiento del
gobierno intermedio

Posicionamiento politico
del gobierno intermedio

Mejoramiento de la

. . . estion  estratégica
gobierno intermedio en el marco de los procesos g . g y
o publica

de desarrollo territorial
. L . » o Infraestructura y
Incrementar capacidades técnico-politicas, gestidon | Fortalecimiento tecnologfa
e innovacidn para una gestion eficiente del servicio | institucional del Fortalecimionto de 1a
P e rtalecimien
publico institucional CONGOPE

eficiencia institucional

Incrementar oportunidades de posicionamiento y
liderazgo institucional como una entidad de alto
valor publico en espacios de incidencia y
representacion nacional e internacional

Posicionamiento
nacional e
internacional del
CONGOPE

Incidencia en la agenda
global

Fuente: GPRD CONGOPE 2021

La institucion gestiond 18 proyectos con una inversién total de 5°3528.108,36 USD., una
ejecucion fisica de los proyectos de 76,18%, y una ejecucién presupuestaria de 46,39%. Esto

ha permitido:
e Representar intereses
interinstitucional/multinivel.

e Representar a GADP a nivel nacional e internacional, y coordinar acciones con las

institucionales

comunes a

asociaciones de los demas niveles de gobierno.
e Entregar herramientas, metodologias o insumos técnicos.

e Realizar capacitaciones.
e Dar asesoria y asistencia técnica.

En las siguientes tablas se identifica, a nivel POA y de presupuesto, el cumplimiento de cada
direccién y por cada proyecto de inversién. Adicionalmente, se puede identificar el nimero

de acciones generadas como institucion en el afio 2021.
Tabla No. 2
Ejecucion POA y Presupuestaria por Direccién

los GAD a

Internacional

DIRECCIONES AVANCE FiSICO % AVANCE PRESUPUESTARIO %
Direccién Ejecutiva 100.00 34.61
Direccién de Cooperacion 100.00 64.42

nivel
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Direccion de 100.00 35.66
Comunicacion

Dlrecuo.n de Fomento 100.00 69.59
Productivo

Direccion Administrativa 100.00 60.22
DII’E(?CIOH de Gestidn 33.98 60.39
Ambiental

Direccidn de Tecnologias 72,63 5497
e Informacion

Direccion Juridica 37.11 59.45
Direccion Financiera 44.16 37.91
Unidad de Gestion Social 80.60 94.23
Direccion de Vialidad,

Infraestructura, Riego y 84.20 45.37
Drenaje

Direccion de Plaplflclaaon 91.74 3938
y Desarrollo Territorial

Direccion de Proyectos 93.02 92.77

a. OPTIMIZACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Proceso de gestion institucional:

Para conocimiento de la ciudadania se da a conocer el proceso de planificacién que se
realizaron en el marco de las disposiciones legales que determina el Cédigo de Planificacidon
y Finanzas Publicas, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, la Ley Organica de
Contratacién Publica y el Estatuto de la Institucién. El procedimiento implicd que las areas
de la institucidn realizan su planificacidn en funcion de las necesidades identificadas en las
prefecturas y estiman el uso de los recursos a través de la generacién de un perfil de
proyectos que identifica actividades estratégicas vinculadas al uso de los recursos en
funcién de los servicios y productos que debe generar la institucion.

La planificacion de cada area identifica herramientas técnicas, levantamiento de
informacién, acompafiamiento, asistencias técnicas, propuestas de politicas, reformas
normativas, capacitaciones con las cuales se dimensiona el valor de las contrataciones entre
las cuales se incluye los procesos de consultoria, transferencia de recursos, y/o
capacitaciones. Con este ejercicio se realiza el anteproyecto de presupuesto que se entregd
hasta el 15 de noviembre a la Presidencia de CONGOPE para su consideracion.

Posteriormente, hasta el 1 de diciembre se puso en conocimiento de manera oficial a la
Asamblea de Autoridades Provinciales el anteproyecto de presupuesto que incluye un
desglose de los siguientes elementos: i) la planificacion operativa de las areas de la
institucion en relacion a las necesidades de los GAD Provinciales li) presupuesto de ingresos
y egresos, ii) estructura de presupuesto en atencion a la planificacion que integra un
desglose a nivel de partidas presupuestarias con las que se identifica la orientacidn del gasto
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y el uso del tipo de contratacidn. Hasta el 10 de diciembre la Asamblea de Autoridades
Provinciales debe estudiar el proyecto de presupuesto y se lo aprobara en una sesién. En
ese sentido se aprueba la gestidn institucional que se resumen en el siguiente esquema y
que arroja los instrumentos publicos respectivos:

Proceso de planificacion
1. Levantamiento de necesidades de los GAD provinciales
Construccidn de proyectos por area institucional
Generacion de estructura de presupuesto e identificacion de partidas presupuestarias
Aprobacion de la planificacién
Conocimiento de la maxima autoridad
Conocimiento y aprobacién de la Asamblea de prefectos
Aprobacion de la Planificacién Operativa y del Presupuesto
Construccidn del Plan de Contrataciones

O No vk~ wWwN

Este ejercicio se ve reflejado en el proceso de planificacidén de la actual administracién que
se focalizo en la identificacion de las necesidades de los Gobiernos Provinciales que para el
ano 2022 se fundamentaron en dar continuidad a las expresiones de 102 funcionarios de
los 23 GAD Provinciales que se evidencian en el siguiente resumen. Esta informacion es uno
de los insumos con los que se ha realizado el proceso de planificacion de las herramientas,
manuales, informacién, plataformas, otros que se han gestionado a través de los
mecanismos de contratacion directa:

Necesidades identificadas

Acompahamiento en relacionamiento con
funciones del Estado

Modelos de Gestién
Disefio de Metodologias aplicadas

Actualizacion y elaboracién de planes especificos

Herramientas digitales para automatizar la
gestion

Modelos de gobernanza y descentralizacion

Manejo de informacién especializada

Procesos de capacitacion especializada | N RN

Elementos normativos y constitucionales

Fuente: Levantamiento de informacidn institucional

Las contrataciones realizadas fueron necesarias porque responden a un proceso de
planificacién institucional fundamentado sobre la base de las necesidades identificadas en
los 23 GAD Provinciales.
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Gestion institucional

La administracién 2021 - 2023 ha priorizado mejorar los indices de desempenio institucional
para optimizar la utilizacion de los recursos en funcidon de la planificacidon generada por cada
area técnica y que se somete a un ejercicio de seguimiento a través de las plataformas de
gestidn institucional.

Para contextualizar, es necesario analizar que se ha priorizado el uso de la inversién en lugar
del gasto corriente. Por lo que se ha canalizado para el aflo 2022 un 13 por ciento mds (5.7
MM) de recursos hacia la generacién de procesos de construccion de capacidades de los
GAD Provinciales en relaciéon con afios anteriores en donde el gasto de inversidn se
encontraba en el 72% y el 64% para los afios 2020 y 2021 respectivamente. Se han hecho
las correcciones necesarias para canalizar mas recursos a la inversidn de fortalecimiento de
las prefecturas.

Presupuesto / tipo de gasto

$8,000,000.00 $7,470,964.00
§7,108,537.24 $7,059,182.79

$7,000,000.00

$6,000,000.00 $5,749,608.36

$5,088,490.62
$5,000,000.00 54,543,718.08
$4,000,000.00
$3,000,000.00 ,515,464. 18
,020,046.62°

$2,000,000.00 1,721,355.64
$1,000,000.00 l

S,

2020 2021 2022
m Total m— Corriente Inversion Lineal (Corriente ) Lineal (Inversion )

Fuente: Sistema de Planificacidn y Financiero institucional

Se han impulsado acciones para mejorar el nivel de desempefio de la gestidn institucional
con el objetivo de buscar eficiencia en el uso de los recursos publicos y se han tomado
decisiones para reorientar el gasto con el objetivo de generar herramientas técnicas y
procesos de acompafiamiento a los equipos técnicos de las 23 Prefecturas. Por ejemplo, se
ha tomado la decisidon de optimizar los procesos de contratacidn de infimas cuantias para
generar procesos mas esquematicos a través de la modalidad contratacidn directa, lo cual
ha generado una leve mejoria en los procesos de ejecucién presupuestaria en los gastos de
inversion (en el afio 2022 un 3% mas que el 2020 y 2021) y que se ve notablemente una
mejoria en el indice de avance fisico de los proyectos con una ejecucién al 2022 del 80.41%.
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Ejecucion institucional

90.00%

80.41%
80.00% 76.91% . °
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70.00% :
60.00%
’ s023% WM sooow N 53.81%
50.00% N e BB e
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
2020 2021 2022
BN Presupuesto BN Fisica  oeeeeee Lineal (Presupuesto) «oeeees Lineal (Fisica )

Fuente: Sistema de Planificacidn y Financiero institucional

Como se ha mencionado para el periodo fiscal de 2022 de responsabilidad de la gestion de
la actual administracién de la Direccion Ejecutiva se tomé la decisién de mitigar el uso
desmedido de las infimas cuantias acogiendo las recomendaciones de los examenes
especiales de Contraloria ya que dicho procedimiento puede estar por fuera de los procesos
de planificacion y genera posible subdivision de contratos. En ese sentido, se orientd el
gasto de tal manera que los recursos institucionales puedan agrupar contrataciones
pequefias e incluir en los procesos de contratacién (incluida contratacion directa) tanto la
generacién de herramientas, eventos, talleres, acompafiamiento y pilotajes. En ese sentido
se ha logrado disminuir considerablemente las infimas cuantias de 106 procesos en el afio
2019, 79 procesos en el afio 2020 y 94 procesos en el afio 2021 a 36 procesos en el afo
2022. Es decir, hacia el ano 2022 se ha disminuido 4,3 veces el monto de infimas cuantias
en relacion con el afio anterior por un monto de $70,954.91.

Optimizacidon de procesos de infimas cuantias

350000
$304,825.25
300000
250000
$197,138:66 - --.... ?.2‘1.0’982'12

200000 g
150000 O B B T
100000 $70,954.91

0

2019 2020 2021 2022
s Planificado B MOonto eeeeeeees Lineal (Monto )

Fuente: Informacion provisional procesada de archivos institucionales

Nota: En el afio 2022 se ha realizado una recopilacién de informacion oficial sobre el seguimiento y control al PAC ya que en afios
anteriores no se contaba con la informacion respectiva

RENDICION
DE CUENTAS

20022



coNGOPE

Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador

En ese sentido, se ha mejorado la gestidn de la contratacion publica de forma considerable
logrando de esta manera focalizar las intervenciones en la inversién para los GAD
Provinciales logrando de esta manera ejecutar un 58% del PAC (118 procesos) en el afio
2022 cuando la ejecucién en anos anteriores bordeaba entre el 8% y 10%. Con lo cual se ha
reducido los procesos de contratacién especialmente por el descargo administrativo de la
gestién de infimas cuantias.

Procesos de contratacion

250
216

- 191
150

s
100

63
50 — :
8 L SRR - R
5 . I
2020 2021 2022
s Planificado s Ejecutado  «evveeees Lineal (Planificado) Lineal (Ejecutado )

Fuente: Portal de compras publicas

Nota: los datos presentados se encuentran sin las contrataciones efectuadas mediante los procedimientos de infima cuantia y catdlogo
electrénico de manera especifica. Del procedimiento de catalogo electrénico inicamente se encuentra de manera general, conforme a
las 6rdenes de compra que existen en el sistema

En consecuencia, las decisiones adoptadas han repercutido para que se incremente la
inversion destinada para los servicios de consultoria, mecanismo contemplado en la
normativa, con el cual CONGOPE puede generar herramientas, informacién, procesos de
acompafamiento y plataformas especializadas. Por lo tanto, eso refleja un incremento en
el presupuesto de inversion en donde la contratacidon directa significa para el afio 2022 un
19% en relacion con los afios 2020 y 2021 que promediaba el 5% del gasto de inversién.

Gasto de inversién / gasto en consultorias
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Fuente: Sistema de Planificacion y Financiero institucional
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Nota: El valor real es de 1.089.839,36 ya que el informe de FCD no se considerd una contratacion ejecutada en el afio 2022

A través de las decisiones institucionales adoptadas se ha logrado mejorar los procesos de
gestion de la planificacidn, el presupuesto y la ejecucidon de contrataciones para realizar
procesos sistémicos y robustos que generen herramientas técnicas para los GAD
Provinciales. Este repercute en un incremento en los niveles de ejecucion de los
instrumentos institucionales y que estd asociado a una politica de mejorar la eficiencia y
optimizar el uso de los recursos publicos siguiendo las recomendaciones de contraloria y
evitando contrataciones que generan una carga institucional innecesaria que no se
enmarcan en funcién del alcance y rol de la misidn institucional del gremio.

H. Conclusiones

- Como CONGOPE sabemos que la transparencia y la responsabilidad son fundamentales para
el éxito de cualquier organizacion, es por ello que mediante este informe de rendicion de
cuentas se demuestra que la organizacién ha sido transparente en su gestion y ha tomado
medidas responsables para lograr sus objetivos. Estos objetivos se cumplen con la eficiencia
operativa fortaleciendo la cultura organizacional y pensando en el fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos provinciales. Esto se demuestra con los niveles de gestion del
CONGOPE teniendo un cumplimiento del POA del 76,18% y a nivel del presupuesto en
ejecucion de los proyectos de inversion fue del 46,39%.

- El informe de rendicidon de cuentas proporciona una base sdlida para futuras iniciativas y
estrategias. EI CONGOPE ha demostrado su compromiso con la mejora continua y ha
identificado areas en las que se pueden realizar mejoras adicionales. En consecuencia, el
informe puede ser utilizado como una herramienta valiosa para la planificacion estratégica
futura y la toma de decisiones.

Adjuntos:

Anexos 1. POA y Presupuesto 2022
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