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PRESENTACION

Hablar de la politica social que ejercen los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados Provinciales (GADP) no es sencillo, pues no se trata de una compe-
tencia exclusiva, como lo sefiala la Constitucidon de la Republica del 2008 vy el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sino gue se asocia a la funcion que tienen los gobiernos sub-
nacionales de Construir y Promover el Sistema de Proteccion de Derechos
a los Grupos de Atencion Prioritaria. No obstante, esto no ha limitado a los
gobiernos provinciales para que realicen diversas acciones y programas en
beneficio de los grupos de atencidn prioritaria y personas en situacion de
vulnerabilidad de las zonas urbanas y rurales.

En el ano 2013, tras las reformas al COOTAD, especialmente la relacionada
a la extincidn de los patronatos de los gobiernos provinciales y cantonales,
surgio una pregunta: <qué tipo de politica social estan ejecutando los Gobier-
nos Autonomos Descentralizados en el territorio? Algunos se enfocaron en
la construccion de las denominadas agendas de inclusion social o agendas
de derechos, alrededor de cinco enfoques: género, discapacidad, movilidad
humana, interculturalidad e intergeneracionalidad; en cambio, otros se limi-
taron a la entrega de materiales para el sustento de las familias en situacion
de vulnerabilidad y exclusién social.

Frente a esta situacion, se presenta una guia rapida para la gestion y planifi-
cacion de la politica social en los gobiernos provinciales, la cual es producto
del trabajo que ha venido realizando la Unidad de Gestidn Social, Intercultu-
ral y Género del CONGOPE, para crear un instrumento practico que permita
a las diversas instancias técnicas de la gestion social de los GADP, atender
de manera eficaz y eficiente a los diversos grupos de atencién prioritaria y
personas en situacion de vulnerabilidad en sus territorios.

Esta Guia resalta la evolucion de la gestion de la politica social en los gobier-
nos provinciales, de su paso de una politica social asistencialista y de caridad,
donde los grupos de atencidn prioritaria eran vistos como objetos de bene-
ficencia y caridad, a una politica social con enfoque de derechos, donde su
voz y participacion es importante.

Ademas, se hace una exploracion y andlisis de las instancias encargadas de
la formulacion, coordinacion, gestidon y ejecucion de la politica social en los
GAD; su base legal, técnica, presupuesto; y una propuesta de modelo de ges-
tidn para la formulacion y aplicacién de la politica social en el territorio. Fi-
nalmente, se exponen los mecanismos de participacion ciudadana y control
social como parte de la planificacion y ejecucion de la politica social.

Asi pues, esta Guia se convierte en un documento tanto explicativo como
instructivo que permite al personal técnico de los gobiernos provinciales, asi
como a las personas vinculadas a los temas de promocidn y restitucion de
derechos a nivel territorial, llevar adelante programas y proyectos de manera
mas coherente y respondiendo a la realidad de sus territorios.






GUIA RAPIDA PARA LA GESTION

DE LA POLITICA SOCIAL EN

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

Objetivo general del documento:

Proporcionar a las areas, unidades, direcciones, jefaturas que coordinan, eje-
cutan y planifican la politica social en los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Provinciales una guia concreta y flexible de trabajo que permita
comprender y poner en practica la gestion y la planificacion de la politica
social en beneficio de los grupos de atencidn prioritaria y de las personas en
situacion de vulnerabilidad en sus territorios.

Objetivos especificos:

e Conocer como se desarrolla la gestion de la politica social en los Go-
biernos Provinciales.

e Enunciar las instancias encargadas de la formulacion, coordinacion,
gestion y ejecucion de la politica social en los GAD Provinciales.

e Exponer la base legal, técnica y politica para la gestion y ejecucion de
la politica social en los Gobiernos Provinciales.

e Examinar lo que es el presupuesto para la politica social en los Gobier-
nos Provinciales.

e Proponer un modelo de gestidén para la formulacidon y aplicacion de la
politica social en los Gobiernos Provinciales.

e Nombrar los mecanismos de participacidon ciudadana y control social
como parte de la planificacion y ejecucion de la politica social en el
territorio.
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APROXIMACION A LA GESTION DE LA POLITICA
SOCIAL EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP) se presenta de ma-

nera particular, ya que se la asocia a la funcién que tienen los gobiernos
locales de Promover el Sistema de Proteccion de Derechos, sin embargo, esta
situacion no ha limitado a que los GAD realicen diversos proyectos sociales
en beneficio de los grupos de atencidn prioritaria y personas en situacién de
vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como rurales.

| a gestion y planificacion de la politica social dentro de los Gobiernos

Rene Larenas, experto en temas de gobernabilidad, manifiesta que el parti-
cular de la gestiéon social del gobierno provincial:

Se dirige a grupos “de atencion prioritaria”, o que sufren carencias
en la poblacién, no es una “competencia”, en el sentido del articu-
lo 263 de la Constitucion o el COOTAD; sin embargo, el logro de la
equidad territorial, la superacion de las condiciones de exclusion o
inequidad son “funciones” de todo el Estado vy, especificamente, de
los Gobiernos provinciales, segun el articulo 41 del COOTAD, en es-
pecial los literales b y g. (Larenas, 2019, p. 113)

La reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) en el afio 2013 en relacion a la extinciéon de los
patronatos de los GAD provinciales y cantonales, marcd un paso de reflexion
y corte de una politica social asistencialista a una politica social con enfoque
de derecho. Entiéndase como politica social o politica publica:

EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

APROXIMACION A LA GESTION DE LA POLITICA SOCIAL
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... la expresion del Estado a través de decisiones globales de distinto
tipo, que procuran atenuar las diferencias existentes entre sectores
sociales con intereses contradictorios. Asi conceptualizada, la Poli-
tica Social es un conjunto de decisiones que crea derechos y obli-
gaciones en el seno de la comunidad involucrada. En general, esta
expresion se utiliza para designar el conjunto de medidas que el Es-
tado pone en practica con el fin de estructurar la sociedad en forma
mas justa, mediante la creacidn y desarrollo de servicios sociales no
inmediatamente rentables (educaciodn, salud, vivienda, seguridad so-
cial, etc.) El alcance de la expresion, en cuanto a contenido y practi-
ca, estd estrechamente ligado a los conceptos de “bienestar social” y
“desarrollo social” por lo que se vincula directamente con lo concer-
niente a la “calidad de vida” (Moreno, 2012, p. 174).

En resumen, la politica social es el conjunto de decisiones que tratan de res-
ponder a los problemas prioritarios que posee la sociedad y brindar solucio-
nes a través de planes, programas y presupuesto, del cual estard a cargo de
una determinada instancia técnica responsable de ejecutarlos, monitorearlos
y evaluarlos.

De lo anteriormente enunciado, si se realiza una revision rapida de la gestion
y planificacion de la politica social por parte de los GAD Provinciales, se pue-
de observar que existen dos tipos de politicas sociales: la primera, con una
vision asistencialista y de caridad; y la segunda, con un enfoque de derechos,
nacida en la Constitucién de la Republica de 2008.

La politica publica asistencialista estd enfocada en ver a las personas de
escasos recursos econdémicos, que afrontan altos niveles de vulnerabilidad
social, como entes de cuidado y proteccidon, debido a que no pueden hacer-
se cargo de si mismos, por tanto la ayuda, la caridad o el apoyo (filantropia)
aparecen como elementos centrales para solucionar su situacion de preca-
riedad.

Esta situacion ha generado en la poblacién una relacion de dependencia,
donde las soluciones estructurales no son tomadas en cuenta, y la entrega
de recursos econdmicos o en especies son el medio mas rapido para aliviar la
situacién de vulnerabilidad social. No existe interés por generar politicas so-
ciales de mayor alcance, lo que conlleva a una reduccién de la participacién
de las personas y del Estado alrededor de demandas puntuales.

Esta vision de la politica social cambia a partir de los aflos 1989-1990, con
la firma y ratificacion de la Convenciodn Internacional de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, donde los nifios, nifas y adolescentes pasan de ser
“objetos” que requieren proteccion y cuidado, para convertirse en sujetos de
derechos. Esta vision hizo que las mujeres, adultos mayores y grupos étnicos
minoritarios también sean considerados como sujetos de derechos con un
papel importante en la sociedad, como los protagonistas en la construccion
de la politica social en los diversos territorios del pais.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 profundiza la aplica-
cién de las politicas sociales a partir del Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social, y con ello se crean todas las condiciones favorables para la
construccion y aplicacion de las politicas y agendas sociales con enfoque de
derechos humanos, garantizando la proteccién integral de la poblacién a lo
largo de su vida.

Asimismo, se puede observar que existen alrededor de 4 tipos de politicas
sociales formuladas y ejecutadas por parte de los GAD Provinciales, segun
las funciones establecidas en el COOTAD (art. 41):

a.

Politicas sociales de promocidn y construcciéon de equidad e inclusién en
el territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Politicas sociales para la promocidén del sistema de proteccion integral
y exigibilidad de derechos, dirigida a los grupos de atencidn prioritaria
como lo sefala la Constitucion.

Politicas sociales orientadas a desarrollar planes y programas de vivien-
da de interés social en el territorio.

Politicas sociales para la promocion y patrocinio de las culturas, las ar-
tes, las actividades deportivas, los espacios recreativos y deportivos.

Por ultimo, es importante resaltar tres temas de debate alrededor de la politi-
ca social dentro de los GAD Provinciales, los cuales se resumen a continuacion:

La gestion social enfocada en atender y prestar servicios a los grupos
de atencidn prioritaria, o a la superaciéon de los problemas sociales en el
territorio tales como pobreza, hambre, desempleo, violaciones, insegu-
ridad, etc. (Larenas, 2019).

La gestion social provincial complementaria a la integracion social, cul-
tural y econdmica del territorio. La preparacién y capacitacion de jove-
nes y mujeres en situaciéon de vulnerabilidad, apoyo al primer empleo,
impulso a actividades deportivas, culturales y recreativas son temas
gue pueden complementarse desde la gestion de las competencias del
gobierno provincial, cuyo accionar aportaria de manera importante al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas en situaciones de
vulnerabilidad y discriminacién (Larenas, 2019).

Transversalizacion de los enfoques de igualdad en la gestidn y planifi-
cacion del gobierno provincial. Entendida la transversalizacion como
una estrategia que integra procesos de sensibilizacion, promocidn, for-
macion, empoderamiento, deteccidon de necesidades y prioridades de
mujeres, LGBTI", niAas, nifos, adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas en movilidad humana, pueblos y naciona-
lidades en la gestidn y planificacion institucional (politicas, programas,
proyectos, planes, procesos administrativos y financieros), con el fin de
promover la igualdad y la no discriminacion.

1 Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales.

APROXIMACION A LA GESTION DE LA POLITICA SOCIAL

EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES
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éQué es el Sistema de Potec-

cién Integral de Derechos?

El Sistema de Proteccidn Integral de
Derechos es un conjunto de institucio-
nes y acciones del Estado y la sociedad
que coordinan y articulan politicas
publicas y servicios para asegurar los
derechos de todas las personas a través
de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y servicios.

El Sistema de Preteccion Integral de
Derechos trabaja en la prevencion de
los derechos y su restitucion.

éQuiénes conforman ese Sistema?

El Sistema de Proteccidn Integral de De-
rechos estd conformado por instituciones
publicas, privadas y la sociedad. Asi como
politicas publicas, normas, planes y pro-
gramas.

Los consejos nacionales para la igualdad y
los consejos cantonales de proteccion de
derechos, tienen la funcién de coordinar a
las instituciones de derechos.

que conozca el caso

Para iniciar el proceso de restitucion de derechos se debe reportar el caso a:

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
ECU 91

Oficinas de la Fiscalia
Autoridad mas cercana

La denuncia la puede hacer la persona agredida o cualquier otra persona cercana

(

INSTITUCIONES
DONDE ACUDIR

EN EL CAgO DE
VIOLACION DE
DERECHOS

ECU
an

Ventanillas
de servicios

iales

Junta Unidad Consej.o
%’““’"a' de | Ministerio de | de Policia < e
reteccwn Justicia c itaria | D
UPC
JCPD CCPD

RESTITUCION
DE DERECHOS

7

SOCIEDAD
CIVIL

\_ ,

JCPD X MIES XMmlsterlo)
ATENCION —_ (

inisterio d
Educacién

X GAD X ONG )

para evitar que ocurra algo considerado negativo o minimizar los efectos de condi-

ciones adversas.

La Costitucién del Ecuador considera la prevencion de la vulneracion de los derechos

un componente fundamental del sistema de proteccion integral.

Todas las personas, junto con las instituciones publicas y privadas, tenemos la res-
ponsabilidad y coresponsabilidad de prevenir la violacion de derechos. Esto es es-

cencial en la construccion de una sociedad justa, solidaria y equitativa.

\ i JUZGADOS Y Defensoria
> (rcntin )(20A005) i)

Prevenir es prepararse con anticipacion a través de medidas, disposiciones o acciones

J

\

Infografia 1. Sistema de Proteccién de Derechos.

Fuente: CNII
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INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA FORMULACION,
COORDINACION, GESTION Y EJECUCION DE LA
POLITICA SOCIAL EN LOS GAD PROVINCIALES

xplorando la normativa existente, se encuentra que existen tres instan-
E cias encargadas de la formulacion, coordinacion, gestion y ejecucion de

la politica social en el territorio: 1) la Comision Permanente de Igualdad
y Género; 2) La Instancia Técnica (gestion/desarrollo social) y; 3) Patronatos
de servicio social. A continuacion se detalla cada una de ellas:

2.1. La Comision Permanente de Igualdad y Género

Para la transversalizacidn y aplicacion de las politicas sociales de igualdad vy
equidad, también conocidas como los enfoques de igualdad (género, disca-
pacidad, movilidad humana, interculturalidad, intergeneracional) en la ges-
tidén y planificacion de los GAD Provinciales, se constituye la Comision Per-
manente de Igualdad y Género, como parte del mandato y compromiso que
tienen los GAD segun lo establece el COOTAD en su art. 327 con caracter
permanente.

Su funcidn principal es fiscalizar que la administracion respectiva cumpla
con las politicas de igualdad en coordinaciéon con los Consejos Nacionales
para la Igualdad, especialmente con los Consejos Cantonales de Proteccién
de Derechos, a través de una instancia técnica conocida como Unidad/Direc-
cion de Gestion Social o de Desarrollo Social.

Es importante recalcar que también la Comisidon de Igualdad y Género es
responsable de que las ordenanzas, normas y reglamentos incorporen los
enfoques de igualdad y equidad en su estructura. Las ordenanzas presen-

INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA FORMULACION, COORDINACION, GESTION
Y EJECUCION DE LA POLITICA SOCIAL EN LOS GAD PROVINCIALES
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tadas en el pleno del Consejo Provincial deberan contar con la aprobaciéon
de la Comisidn con la finalidad de garantizar la incorporacion de los enfo-
gues de igualdad en la gestion y planificacion del GAD (Minango, et al., s.f).

Transversalizacion del enfoque de igualdad y equidad

Incorporar los enfoques de igualdad en toda la gestion y
accionar del GAD. Los diferentes enfoques de igualdad se
cruzan entre si y se complementan para representar con
claridad las diferentes formas de exclusion y vulneracion social.

Fiscalizacion del cumplimiento de las politicas de igualdad y equidad

Es observar, controlar, investigar, examinar las actividades
del GAD para saber si se esta cumpliendo o no con el
preceso de transverzalizacion de las politicas de igualdad
en su gestion y accionar.

Coordinacién con los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos

Los cuales estan a cargo de formular, transversalizar,
observar y dar seguimiento y evaluacion a las politicas
publicas cantonales de proteccion de derechos, articuladas
a las politicas publicas de Consejos Nacionales para la
Igualdad como lo sefiala el COOTAD en su art. 598

Infografia 2. Funciones de la Comisién Permanente de Igualdad y Equidad.
Fuente: COOTAD
Elaborado por: Autor

Para finalizar, la experta en género y desarrollo Gayne Villagomez (2013) pro-
pone que quien preside la comisidn debe tener conocimientos y experiencia
en género y derechos humanos, entre otras. En caso de que las autoridades
gue forman parte de esta comision no cumplan con la experiencia ni el cono-
cimiento al respecto, deben buscar mecanismos de apoyo técnico que pue-
den ser asesorias, consultorias, herramientas, manuales y demas documen-
tos disponibles. Es de recordar que el CONGOPE cuenta con una Unidad de
Gestidn Social, Interculturalidad y Género la misma que posee herramientas,
manuales y documentos relacionados con el tema.

2.2. Instancia Técnica (gestidn y/o desarrollo social/ humano)

Se denomina instancia técnica al “mecanismo de coordinacion técnica para
la implementacion, acompafiamiento, asistencia, articulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas para la igualdad y no discriminacion...” (Minango, et
al,, s.f p. 19) que ademas debe coordinar con los Consejos Nacionales para la
Igualdad, sobre todo con los Consejos Cantonales de Proteccidon de Derechos.
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En los GAD Provinciales esta instancia técnica es asumida por las Direccio-
nes, Unidades de Desarrollo Social o de Gestidén Social las cuales, durante
muchos tiempo, han venido realizando procesos de ejecucién, coordinacién
y asistencia técnica de las politicas de igualdad y equidad en el territorio,
articuldandose no solo con los Consejos Cantonales de Proteccidn, sino tam-
bién con actores sociales del territorio vinculados al tema de proteccidén y
desarrollo local. Cada una de las actividades, programas y proyectos realiza-
dos por estas areas técnicas promueve el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos hacia los grupos de atencion prioritaria en el territorio.

En el caso de no haberse constituido una unidad o direccién técnica encar-
gada del tema social dentro del GAD Provincial, se puede formar una especie
de instancia técnica integrada por diversos funcionarios de las direcciones o
areas del GAD Provincial, especialmente de la Direccidon de Planificaciéon. Con
ello se logra la aplicacidon de la transversalizacidn de las politicas de igualdad
y equidad, con la ejecucidn de programas y proyectos con sus respectivos
presupuestos.

2.3. Patronatos Provinciales

Los Patronatos Provinciales, conocidos como los entes ejecutores de los ser-
vicios sociales dirigidos a la poblacion de escasos recursos, en décadas pasa-
das jugaron un rol importante en el proceso de acompafnamiento a sectores
del pais donde la poblacidn vivia situaciones de vulneracidén social por la falta
de inversion del Gobierno Central de turno.

En la actualidad los patronatos estan encargados de la implementacion de
servicios sociales, especialmente de salud, por ejemplo: brigadas médicas,
medicina general, odontologia, clinicas madviles, etc.

Foto 1. Reunién de Representantes de los Patronatos Provinciales
(2014-2019)
Fuente: CONGOPE

INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA FORMULACION, COORDINACION, GESTION

Y EJECUCION DE LA POLITICA SOCIAL EN LOS GAD PROVINCIALES
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GAD Provincial

Comision Tranversalizar, fiscalizar y
permanente de coordinarlas politicas de
Igualdad y Género igualdad y equidad

Instancia Técnica

Dir_ecciones/ Implementacién de
Unidades de politicas de igualdad
Inclusién social/ en el territorio

Gestion Social

Patronato Servicios
Provincial sociales (salud)

Infografia 3. Transversalizacion y ejecucién de la politica social de los GADP.
Fuente: Autor.
Elaborado por: Autor

Con lareforma al COOTAD en el afio 2013, especificamente con la disposicion
general octava? algunos patronatos provinciales se extinguieron, mientras
gue otros cambiaron su razdn social, y se mantuvieron como una institucién
adscrita al GAD. A continuacion se observa un listado de los patronatos pro-
vinciales luego de la disposicion octava del COOTAD.

PATRONATOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

Patronatos luego de la disposicién octava del COOTAD 2013

Cafar Centro de Gestion y Desarrollo Social

Patronato del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Chimborazo

6 Esmeraldas Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural

4 Chimborazo

2 COOTAD, disposicidon general octava: en el plazo de 1 afo, contado desde la fecha de publicacion
de esta Ley, los patronatos pertenecientes a los gobiernos auténomos descentralizados provin-
ciales, metropolitanos y municipales deberan extinguirse.

_
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“ Patronatos luego de la disposicidon octava del COOTAD 2013

8 Loja Centro de Accidén Social Matilde Hidalgo
9 Los Rios Direccidn de Desarrollo Social
10 Manabi Jefatura de Gestion Comunitaria y Social
Morona Coordinacion de Equidad, Formacion y Accion Social CEFAS-
1 . Patronato del Gobierno Auténomo Provincial de Morona
Santiago .
Santiago
12 Napo Sumak Kawsay Wasi
13 Pastaza Patronato Provincial de Pastaza
14 Pichincha Mision Pichincha
15 Tungurahua Patronato Provincial de Tungurahua
16 Zar_nora_w Direccidon de Gestidn Social, Turismo e Interculturalidad
Chinchipe
17 Sucumbios Sucumbios Solidario
t
18 San (_) EP Santo Domingo Solidario
Domingo Ts.

Tabla 1. Patronatos provinciales del Ecuador.
Fuente: GAD Provinciales.
Elaborado por: Autor

Como punto de reflexion alrededor del tema, las competencias de salud y
educacidén son competencias exclusivas de los ministerios rectores como el
de Inclusion Econdmica y Social (MIES), de Salud o el Ministerio de Educa-
cion, y para que los GAD Provinciales puedan atender a los grupos de aten-
cion prioritaria y grupos vulnerables de su territorio es necesaria la firma de
convenios especificos.

Por poner un ejemplo, en el marco de la politica de atencién a los grupos de
atencion prioritaria, el MIES, con el fin de contar con mayor cobertura, impul-
soO la firma de convenios de cooperacidon con diversos actores del territorio
como los GAD provinciales, cantonales, parroquiales y también con organi-
zaciones no gubernamentales (ONG), con la finalidad de lograr la garantia,
titularidad y ejercicio de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Los GAD Provinciales en el ambito de las funciones establecidas en el COO-
TAD de crear y promover sistemas de proteccidn integral hacia los grupos
de atencion prioritaria, articula con el MIES la firma de convenios de coope-
racion interinstitucional para brindar servicios de desarrollo infantil (CIBV),
proteccion especial, discapacidades, atencion a adultos mayores, entre otros.

Hasta el ano 2018, 13 GAD Provinciales mantiene convenios con el MIES, la
mayoria de ellos relacionados a programas/servicios vinculados al desarrollo
infantil, la atencién a adultos mayores y a personas con discapacidad.

INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA FORMULACION, COORDINACION, GESTION
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2.4. Programas/servicios firmados con el MIES

Entre los programas/servicios que los GAD Provinciales han firmado con el
MIES, estdn: Desarrollo infantil; Proteccidn Especial; Adultos mayores, y Per-
sonas con discapacidad.

El programa de Desarrollo Infantil tiene que ver basicamente con proyectos
vinculados a la modalidad de Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV), y Cre-
ciendo con Nuestros Hijos (CNH). El programa de Proteccion Especial tiene
gue ver con modalidades vinculadas a la erradicacion progresiva del trabajo
infantil, la mendicidad, acogimiento en familias para hijos de las personas
privadas de la libertad (PPL) y acogimiento familiar en familias ampliadas.

TIPO DE CONVENIOS FIRMADOS CON EL MIES

GAD COOPERANTE TIPO SERVICIO
BOLIVAR Desarrollo Infantil

CHIMBORAZO Desarrollo Infantil

EL ORO Desarrollo Infantil

Personas con Discapacidad

Proteccidn Especial
LOS RIOS
Desarrollo Infantil

Adultos Mayores

Adultos Mayores
PICHINCHA Personas con Discapacidad
Desarrollo Infantil

Personas con Discapacidad
IMBABURA Desarrollo Infantil
Adultos Mayores

SANTA ELENA Desarrollo Infantil

Tabla 2. Tipo de convenios que los GAD Provinciales han firmado con el MIES.
Fuente: MIES
Elaborado por: Autor

8
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BASE LEGAL, TECNICA Y POLITICA PARA LA
GESTION Y EJECUCION DE LAS POLITICAS
SOCIALES EN LOS GAD PROVINCIALES

situacion de vulnerabilidad social, es necesario tomar en cuenta tanto
el marco normativo como técnico que rodea la ejecucion y planificacion
de la politica social en los GAD Provinciales:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008 (CRE)

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Para atender a los grupos de atencidn prioritaria y grupos sociales en

Art. 3.- Erradicacion de la pobreza y redistribucion de la rigueza.

Art. 11.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Art. 35.- El Estado prestara principal interés a los grupos de atencién prioritaria.

GENERO DISCAPACIDAD

Art. 48.- El Estado adoptara a favor de
Art. 70.- El Estado formulard y ejecutara las personas con discapacidad medidas

BASE LEGAL, TECNICA Y POLITICA PARA LA GESTION Y EJECUCION

DE LAS POLITICAS SOCIALES EN LOS GAD PROVINCIALES

politicas para alcanzar la igualdad que aseguren: 1) inclusion social. 2) La

entre mujeres y hombres, a través del obtencidn de créditos y exoneraciones

mecanismo especializado de acuerdo tributarias y becas. 3) Fomento al

con la ley, e incorporara el enfoque esparcimiento y descanso. 4) La

de género en planes y programas, y participacion politica. 5) El fomento

brindara asistencia técnica para su de autonomia y no dependencia.

obligatoria aplicaciéon en el sector 6) Incentivo y apoyo a proyectos

publico. productivos. 7) Garantia de ejercicio de
derechos.
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INTERCULTURALIDAD MOVILIDAD HUMANA

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a
las comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con
los pactos, convenios, declaraciones

y demas instrumentos internacionales
de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: 1) Identidad.

2) No racismo. 3) Resarcimiento por
racismo. 4) Tierras comunitarias.

5) Posesion de tierras. 6) Usufructo de
recursos naturales. 7) Consulta previa
extraccion. 8) Programas para asegurar
la conservacion.

9) Formas propias de convivencia.

10) Derecho consuetudinario. 1) No
desplazamientos. 12) Conservacion de
saberes ancestrales. 13) Patrimonio
cultural e histérico. 14) Educacion
Intercultural. 15) Organizacion.

16) Participacion en politica y planes
publicos. 17) Consulta previa medidas
legislativas. 18) Relaciones sobre

las fronteras. 19) Vestimentas y
emblemas. 20) No actividades militares
en territorio. 21) Reflejo cultural en
educacion y medios de comunicacion.

Art. 40.- Se reconoce el derecho a
migrar

Art. 41.- A los extranjeros se reconoce
el derecho al asilo y refugio, y a

los desplazados a la proteccion y
asistencia humanitaria

Art. 392 El Estado velara por los
derechos de las personas en movilidad
humana y ejercera la rectoria de la
politica migratoria.

GENERACIONAL - INTERGENERACIONAL

Art. 36.- Los adultos mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado, en los campos de inclusiéon social y econémica y

proteccién contra la violencia.

Art. 39.- El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo y les garantizara educacion, salud, deporte, libertad de

expresion y asociacion.

Art. 44.- Nifas, nifos y adolescentes tendran derecho a un desarrollo integral.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, particularmente la igualdad en la diversidad y

la no discriminacion.
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

literal b) Disefar e implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusion en su territorio;

literal c) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accidn provincial;

literal g) Promover los sistemas de proteccion integral

Art. 41.- Las a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
funciones de derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus
los Gobiernos competencias;

Provinciales son: literal h) Desarrollar planes y programas de vivienda de

interés social en el area rural de la provincia;

literal i) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad en el area rural, en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados de las parroquias
rurales;

Seccion Quinta: Aprobacion y Sancion del Presupuesto, Art. 249.- Presupuesto
para los grupos de atencion prioritaria: No se aprobara el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos,
el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de
la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de
atencion prioritaria.

Capitulo lll: Comisiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Art.

327.- Clases de comisiones.- Las comisiones seran permanentes, especiales u
ocasionales; y técnicas. Tendran la calidad de permanentes, al menos, la comision
de mesa; la de planificacion y presupuesto; vy, la de igualdad y género... Las
comisiones permanentes de igualdad y género se encargaran de la aplicacion
transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la
administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia
técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacién con
los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS (COPFP)

Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar

los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccién de brechas socio-econdmicas y la
garantia de derechos.

Tabla 3. Base legal.
Fuente: CRE, COOTAD, COPFP.
Elaborado por: Autor

BASE LEGAL, TECNICA Y POLITICA PARA LA GESTION Y EJECUCION
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Como se puede observar, la CRE de 2008 es el marco principal para la eje-
cucion y planificacion de la politica social en los GAD Provinciales, luego, a
nivel de los enfoques de igualdad, encontramos mas articulos que respaldan
la participacion del Estado en su objetivo de promover y restituir derechos.

El COOTAD delega a los GAD Provinciales las funciones de generar politicas
de equidad e inclusiéon social hasta promover Sistemas de Proteccion de De-
rechos. En cuanto al presupuesto para los grupos de atencién prioritaria, se
toma en cuenta lo que dice el articulo 249 sobre la asignacion de al menos el
10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion
y ejecucion de programas sociales.

Por ultimo, las instancias encargadas de la transversalizacion de las politicas
de igualdad y equidad y su respectiva fiscalizacion son las Comisiones de
Igualdad y Género, con su respectiva instancia técnica, articulo 327.

Alrededor de los enfoques de igualdad, el COPFP resalta la importancia de
incorporar en la planificacion y la politica publica los enfoques de género, ét-
nico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. A continuacion
se presentan los fundamentos técnicos y politicos para la gestidn, planifica-
cion y ejecucion de la politica social en los GAD Provinciales:

FUNDAMENTOS TECNICOS Y POLITICOS

Objetivos Nacionales de Desarrollo

Eje 1: Derechos para todos durante toda
la vida.

Objetivo 1: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las
personas.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad
y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

1. Plan para la Erradicacion de la
Violencia contra la niflez, adolescencia
y mujeres.

2. Politica de Igualdad de Género
(Cancilleria).

3. Plan Nacional de Prevencién de
la Violencia contra la Nifez y
Adolescencia y de Promocién de
Parentalidades Positivas.

4. Plan Plurinacional para eliminar la
discriminacion Racial y la Exclusion
Etnica y Cultural.
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FUNDAMENTOS TECNICOS Y POLITICOS

Tabla 4. Fundamentos técnicos y politicos para la planificacion y ejecucidn de la politica

social en los GAD Provinciales
.//instrumentosplanificacion.senplades.gob.ec/web/guest/plan-nacio-

nal-de-desarrollo

Elaborado por: Autor
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3.1. Leyes orgdnicas sobre movilidad humana y prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres

En los ultimos aflos en el Ecuador se han aprobado dos leyes orgdnicas: una
sobre temas de Movilidad Humana y otra sobre la Prevencién y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres, debido a los altos indices de violencia y
femicidios registrados durante los ultimos afos. Cada una da atribuciones
y competencias a los GAD Provinciales para promover y restituir derechos,
tanto de personas en situacion de movilidad humana como de mujeres en
situacién de violencia, sea esta fisica, psicolégica o sexual.

La Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH), aprobada el 6 de febrero del
afno 2017, normaliza los derechos y obligaciones de las personas en situacion
de movilidad humana, de acuerdo a lo que manda la Constitucion y los ins-
trumentos internacionales de los que Ecuador es miembro.

Segun el articulo 165 de la LOMH, los GAD provinciales y municipales, en coor-
dinacidn con la autoridad de movilidad humana, tienen competencias para:

a. Crear normativa para la integracién social, econdmica, productiva, labo-
ral y el respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad
humana y en particular de las personas migrantes retornadas;

b. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencién integral
para la poblacion en movilidad humana;

c. Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial ac-
ciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movili-
dad humana;

d. Participar en los espacios de didlogo y coordinacién interinstitucional
en materia de movilidad humana;

e. Prevenir la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes en coordi-
nacion con la autoridad de movilidad humana, la autoridad de control
migratorio y demas entidades competentes.

En cuanto al articulo 166 de la LOMH sobre la corresponsabilidad a nivel lo-
cal, los GAD provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad de
movilidad humana y la autoridad de control migratorio deberan:

a. Generar politicas de inclusiéon y desarrollo tendientes a prevenir la mi-
gracion riesgosa, en el ambito de su competencia, asi como apoyar en la
reinsercion de victimas de trata de personas y trafico ilicito de personas;

b. Crear politicas y programas para la inclusidon de la comunidad extranjera
y de la convivencia pacifica; vy,

c. Planificar en el mediano y largo plazo la integracion social y econémica
de la comunidad migrante retornada.
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Ahora bien, la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPEVM), aprobada y publicada el 05 de febrero del
2018, reconoce la desigualdad estructural entre hombres y mujeres, ademas
de la lucha histdérica de las mujeres y su diversidad. Para la construccion de
la ley participaron diversos sectores sociales vinculados al tema de género y
derechos. La LOIPEVM tiene un caracter preventivo y no punitivo.

En el articulo 38 sobre las atribuciones de los GAD plantea:

a. Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la preven-
cion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas, adolescen-
tes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y formulacién de la politica publica
otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres;

b. Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para
la prevenciéon y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas, ado-
lescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

c. Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos, asi
como capacitar al personal en atencién y emisidon de medidas;

d. Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Protec-
cion de Derechos y brindar atencién a las mujeres victimas de violencia
de género, con equipos técnicos y especializados;

e. Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios
integrales de casas de acogida, con personal especializado, tanto en los
cantones como en las provincias, que pueden para su garantia, estable-
cerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debida-
mente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional;

f. Promover campaiias de prevencién y erradicacidén de la violencia de gé-
nero contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de com-
petencia;

g. Establecer mecanismos para la deteccién y derivacién a las instituciones
del Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;

h. Disefiar e implementar un sistema de recoleccién de informacidén sobre
casos de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jo-
venes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente el Re-
gistro de Violencia contra las Mujeres;

i. Implementar protocolos de deteccidn, valoracion de riesgo, informacion y
referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamien-
tos establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;

j. Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los
servicios de atencidén especializada para victimas;

BASE LEGAL, TECNICA Y POLITICA PARA LA GESTION Y EJECUCION
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k.

Remitir la informacién necesaria para la construccién de estadisticas re-
ferentes al tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen
la naturaleza del tipo de causas;

Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como
alarmas, rondas de vigilancia y acompafamiento, adecentamiento de es-
pacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones
involucradas;

. Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sis-

tema Provincial Integrado de Prevencién y Atencién de las Victimas de
Violencia de Género vy, servicios de atencion de casos de violencia de
género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras;

Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico
a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan
la violencia o discriminacién; o la reproduccién de estereotipos que re-
producen la desigualdad.

Los GAD Provinciales ya vienen trabajando los temas de violencia de género
y movilidad humana en cada uno de sus territorios, vinculandose con diver-
sas instituciones tanto publicas como privadas y respaldadas por organiza-
ciones sociales:

GAD BUENA PRACTICA EN TEMAS DE VIOLENCIA
PROVINCIAL DE GENERO Y MOVILIDAD HUMANA

Creacion de la Unidad de Gestion de Movilidad Humana, la cual
poseen los servicios de:

e Atencidn y acogida para la proteccion de derechos de las
personas en situacion de movilidad humana.

¢ Inclusion econdmica de personas en situacion de movilidad
humana.

Pichincha
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Incidencia politica y participaciéon social para la promocion y
proteccion de los derechos de las personas en situacion de
movilidad humana.

¢ Investigacion.
e Certificacion de competencias laborales.

¢ Bolsa de empleo.



GAD BUENA PRACTICA EN TEMAS DE VIOLENCIA
PROVINCIAL DE GENERO Y MOVILIDAD HUMANA

Acuerdo Provincial por la Garantia de Derechos en Azuay,

cuyo objetivo es promover acciones efectivas para garantizar

el goce de los derechos constitucionales. Entre los acuerdos
minimos esta el combatir la violencia de género e intrafamiliar
hasta generar alternativas para la implementacion de actividades
productivas con poblacion migrante. Prefectura de Azuay (2015).

Plan provincial para la prevencion y erradicacion de la violencia
Azuay de género en Azuay. Dicho plan contiene cuatro componentes

anclados en la ley de prevencion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres, y la capacidad real de los GAD de Azuay:

e Comunicacion y sensibilizacion (Campanfa Provincial).
¢ Fortalecimiento y formacion de GAD.
e Apoyo a victimas y familias.

e Seguimiento y registro. Prefectura de Azuay (2018).

Tabla 5. Buenas Practicas en temas de Género y Movilidad Humana.
Fuente: GAD Provinciales
Elaborado por: Autor
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Infografia 4. Metodologia de socializaciéon de la ruta de atencidn en casos de violencia
contra las mujeres y las nifas. Provincia de Tungurahua, cantones Ambato, Bafos y

Pelileo.
Fuente: GAD Tungurahua.
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PRESUPUESTO PARA LA POLITICA
SOCIAL EN LOS GAD PROVINCIALES

n cuanto al tema presupuestario, la mayoria de los GAD Provinciales

responde que los recursos salen del 10% del presupuesto de los ingre-

sos no tributarios para la atencion a los grupos de atencidn prioritaria,
como lo indica el COOTAD. En un analisis hecho por la Defensoria del Pueblo
(DPE) durante los afios 2014 y 2015, sobre el cumplimiento de la ejecucion
del 10% del presupuesto para la atencidn de los grupos de atencion priorita-
ria por los GAD, en la cual se solicitd informacién a los GAD, tanto cantonales
como provinciales a través de las Coordinaciones Zonales y Delegaciones
Provinciales de la DPE, se destaca lo siguiente:
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Grafico 1. Porcentaje de inversion en politica social por GAD Provinciales.
Fuente: DPE 2016.
Elaborado por: Defensoria del Pueblo.
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En el ano 2014, de los 15 GAD Provinciales que enviaron informacién, 5 cum-
plieron con el 10% exigido por el COOTAD, por tanto el promedio de inversion
de los GAD Provinciales fue de 11,14%
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Grafico 2. Porcentaje de inversion en politica social por GAD Provinciales.
Fuente: DPE 2016.
Elaborado por: Defensoria del Pueblo

En el ano 2015, de los 13 GAD Provinciales que enviaron informacién, 5 cum-
plieron con el 10% exigido por el COOTAD vy el resto no habria cumplido con
la disposicion, por tanto el promedio de inversién de los GAD Provinciales
fue de 7,99%.

Cabe aclarar que el analisis expuesto, tal como lo sefala la DPE, es de carac-
ter aproximativo y no exhaustivo, debido a la informacién heterogénea que
remitieron los GAD Provinciales durante el periodo sefalado. No obstante,
los datos expuestos permiten reflexionar sobre este 10% destinado a los gru-
pos de atencion prioritaria, y podemos rescatar algunas de las conclusiones
a las que llegd la DPE (2016), entre ellas:

Existe un desconocimiento de cudles son los grupos de atencion priorita-
ria establecidos en la Constitucion. Se suele incluirse a mujeres, pueblos
y nacionalidades, o personas LGBTI como grupos de atencidén prioritaria.

Los Patronatos Provinciales son los principales vectores de inversidon en
la atencién a grupos de atencioén prioritaria.

Se incluyen proyectos correspondientes a obra publica como vialidad,
agua potable y alcantarillado, en el 10% del presupuesto que debe des-
tinarse a los grupos de atencioén prioritaria.

Muchas veces, toda la politica publica en materia social esta incluida en
las acciones dirigidas a los grupos de atencion prioritaria, especialmente
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proyectos de fortalecimiento productivo y econdmico. Igualmente pro-
gramas de fortalecimiento de la participacion ciudadana, organizacion
social y comunitaria.

Una alta proporciéon de los principales proyectos declarados como de
atencion a grupos de atencién son cofinanciados por el MIES, sin em-
bargo no se especifica la participacion del GAD en la financiacion del
proyecto.

El Unico grupo de atencidon prioritaria que no fue considerado por los
GAD, al momento de planificar el 10% previsto en el COOTAD, son las
personas privadas de la libertad.

Se consideran a los planes, programas y proyectos orientados a la pro-
mocion de ciertos valores vy el fortalecimiento de la familia como pro-
gramas destinados a atender las necesidades diferenciadas de los gru-
pos de atencidn prioritaria.

Los Clasificadores orientadores de gasto en politica de igualdad se refieren
a la vinculacién de:

... Actividades de los programas contenidos en los presupuestos ins-
titucionales con los objetos y metas estratégicos de la planificacion
global o de determinadas politicas publicas para verificar en qué me-
dida estan siendo incorporadas en el presupuesto, asi como facilitar
Ssu seguimiento en la ejecucion presupuestaria. (Normas Técnicas de
Presupuesto, Ministerio de Economia y Finanzas)

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador resalta que los clasifica-
dores permiten facilitar la incorporaciéon de los enfoques de igualdad en la
gestion publica, mediante el registro de recursos destinados a disminuir bre-
chas socioecondmicas a través de politicas publicas de género, discapacidad,
movilidad humana, interculturalidad e intergeneracional. Ademas permiten:

Visibilizar el trabajo que el Estado y sus instituciones realizan en mate-
ria de equidad.

Evidenciar la garantia de derechos.
Dar seguimiento a las politicas publicas.

Proveer insumos para formular o reformular las politicas publicas.

PRESUPUESTO PARA LA POLITICA SOCIAL EN LOS GAD PROVINCIALES
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Elaborar informes de cumplimiento de obligaciones y compromisos na-
cionales e internacionales.

Incrementar la trasparencia y fomentar la rendicién de cuentas.

Es aplicable a todo tipo de gasto (corriente, inversion, capital)

En el anexo N° 1 se pueden observar los Clasificadores Orientadores de Gas-
to en Politica de Igualdad de género, discapacidad, movilidad humana, in-
terculturalidad e intergeneracionalidad, o se puede entra a la pagina web
https://www.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-de-gasto-en-politi-
cas-de-igualdad/ para mayor detalle de los mismo.
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a voluntad politica de la autoridad, su empoderamiento y sensibilizacion
ante la situacidén que pasan los nifios, nifas, jovenes, mujeres, personas
con diversas discapacidades y otros grupos sociales en situaciones de
vulnerabilidad social y que necesitan la intervencion inmediata de las ins-
tancias encargadas de restituir sus derechos, requiere un modelo de gestidn
alrededor de la politica social en el GAD Provincial, ademas de instancias
técnicas consolidadas que se encarguen de dar cumplimiento a ese modelo.

El modelo de gestién para la atencidn a los grupos de atencidn prioritaria y
personas en situacion de vulnerabilidad y exclusidn social, basandose en los
enfoques de igualdad, tiene que ver con el conjunto de elementos y herra-
mientas precisos para una atencién oportuna, eficaz y eficiente a los grupos
humanos antes mencionados. Todo ese modelo de gestion de la politica so-
cial se vera plasmado en una instancia técnica, la cual a mas de responder
ante la situaciéon de vulneraciéon y exclusiéon, generara procesos en el territo-
rio de responsabilidad, cogestion compartida con otros actores, incremento
de capacidades y creacion de redes con actores sociales y otras estrategias
necesarias para lograr la meta planteada.

A continuacion se presenta un esquema de cémo deberia ser un modelo de
gestion de la politica social, partiendo de la experiencia de otros GAD Pro-
vinciales durante los ultimos aflos (un ejemplo de estas experiencias se pue-
de ver en el anexo N° 2) y de documentacion y consultorias relacionadas al
temas3. En primer lugar, existen dos documentos importantes rectores para

3 Veéase el documento de Tamburrano, Flavio. (2015). Documento de Sistematizacion de la Consul-
toria: Asesoria técnica sobre politica publica en materia de movilidad humana en los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios, El Oro, Loja y Zamora Chinchi-
pe, Quito: Iniciativa Conjunta de Migracién y Desarrollo (ICMD), Consorcio de Gobiernos Auténo-
mos Provinciales del Ecuador

PROPUESTA DE MODELO DE GESTION PARA LA FORMULACION Y
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los GAD, los cuales constituyen el marco tedrico de referencia para la cons-
truccion de un modelo de gestion relacionada a la politica social:

a. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), dentro del cual
se encuentra el sistema sociocultural donde se aglutinan los planes de lo
social de manera participativa.

b. Estructura organica funcional o el estatuto orgdnico de gestion organi-
zacional por procesos, en ella se visualiza de cierta manera el plan estra-
tégico institucional donde constan la vision, mision y los objetivos estra-
tégicos de la institucion para dar cumplimiento al desarrollo provincial y
a lo que manda la Constitucién (Tamburrano, 2015).

Definidos los planes, programas, metas e indicadores, tomando como punto
de partida lo que manifiesta la Constitucion, el COOTAD, el COPFP, ademas
de los fundamentos técnicos y politicos de la gestion de la politica social
como el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Politicas de Estado (violen-
cia, trata, racismo), Agendas Sectoriales, Agendas Nacionales para la Igual-
dad (género, discapacidad, intergeneracional, movilidad humana, pueblos y
nacionalidades), y referencias internacionales como convenios firmados con
organismos internacionales como Naciones Unidas, con la finalidad de pro-
mover y restituir derechos de nifos, nifas, adolescentes, mujeres, personas
en situacion de movilidad humana, etc., y teniendo una instancia técnica (sea
esta direcciéon departamento, jefatura, unidad responsable de lo social) que
se encargue del cumplimiento y seguimiento a lo planteado; y partiendo de
la experiencia de Tamburrano (2015) en relacidn a su propuesta de modelo
de gestion en el tema de movilidad humana para los GAD Provinciales de la
frontera norte y sur, podemos rescatar ciertos elementos que servirian para
construir un modelo de gestion de la politica social, entre ellos:

a. Estructura de la instancia técnica de lo social con cargos, procesos y
funciones definidos.

b. Planificacidn interna de la instancia técnica de lo social, lo que implica
poseer lineas y ejes de trabajo con las politicas establecidas en el PDyOT
(objetivos, metas e indicadores).Protocolos de los servicios de atencion
a la poblaciéon, que deberdn corresponder a los programas y proyectos
planteados en el PDyOT.

c. Resolucién y/o ordenanza alrededor de la atencién a los grupos de aten-
cion prioritaria, Sistema de Proteccidn de Derechos, entre otros vincula-
dos a grupos de atencidén prioritaria y grupos sociales en situaciones de
vulnerabilidad social.

d. Mecanismos de coordinacidén interna para la ejecucién del 10% del pre-
supuesto asignado para los grupos de atencion prioritaria (COOTAD art.
249) en el plan operativo anual.

e. Mecanismos de seguimiento al clasificador orientador del gasto en la
politica social del Ministerio de Finanzas.
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f. Mecanismos de cooperacion interinstitucional e internacional con acto-
res tanto publicos como privados que trabajan con grupos de atencidn
prioritaria y los enfoques de igualdad.

g. Crear herramientas de gestion de informacién y de comunicacion.

Ahora bien, en los pasos metodolégicos para la construccién del modelo
de gestion de la politica social en los GAD Provinciales, se toma en cuenta
el esquema planteado por Tamburrano (2015) sobre el modelo de gestidn en
movilidad humana, asi como el de la Asociacion de Municipalidades Ecuato-
rianas (AME) de su Guia basica para la gestion de los GAD Municipales del
Ecuador en las politicas sociales con enfoque de derechos (2014), y se con-
sigue lo siguiente:

Realizar un diagndstico institucional alrededor del tema

m de desarrollo social en el territorio

Primero, la instancia técnica de lo social en el GAD se encargara de realizar
un diagnostico institucional, donde se identifican las condiciones institucio-
nales de la gestion de la politica social, con el fin de organizar las respon-
sabilidades y propuestas acorde a la estructura orgdnica funcional y ver las
posibilidades de coordinacion interna del GAD para definir estrategias para
atender a los grupos de atencidn prioritaria.

Para ello se recopilard y revisara la informacion existente en el GAD provincial
en relacion a:

* Planes de fortalecimiento institucional.

* Manuales de puesto.

* Propuestas de fortalecimiento institucional.

* Planes de coordinacién de direcciones/unidades.
¢ Transversalizacion de los enfoques de igualdad.
* Sistema de Proteccion de Derechos.

° Coordinacion interinstitucional.

¢ Participacion Ciudadana.

* Ordenanzas, resoluciones y todo marco normativo existente en el terri-
torio sobre los grupos de atencién prioritaria.

¢ Recursos econdmicos.

PROPUESTA DE MODELO DE GESTION PARA LA FORMULACION Y
APLICACION DE LA POLITICA SOCIAL EN LOS GAD PROVINCIALES
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Elaborar un diagnéstico social territorial
de la poblacién

La finalidad es construir un diagnostico territorial sobre las condiciones so-
ciales, econdmicas y culturales en que se encuentran los grupos de atencién
prioritaria y los grupos humanos en condiciones de exclusion y vulnerabilidad
social. En esta parte se trata de conocer la situacion de acceso a servicios so-
ciales, actores sociales, cumplimiento de derechos, deteccidn de problemas,
nudos criticos y posibles soluciones.

Este diagndstico lo realizard la instancia técnica de lo social en el GAD, con-
juntamente con el area de planificacion y ordenamiento territorial. En algu-
nos casos esta linea de base ya se encuentra levantada en el PDyOT. En el
anexo N° 3 se puede observar una tabla que puede ayudar en el proceso de
levantamiento de informacion alrededor de los grupos de atencidén prioritaria
con enfoque de derechos.

CONGIOPE || comsarse co consornas
Ak b rta PPt

5 S thcles, P TECE
-! o I J,\E\y} —— |

£l Consejo Nacional para la iguaidad de Género (CNIG), ol
Goblerno Provincial de Guayas y el Consorclo de Goblernos
Autonomos Provinclales del Ecuador (CONGOPE).

Tienen el agrado de nvitar a usted(es) &l evento:
Socializacién del analisis de
Violencia de Género provinciales
en base a la Encuesta de
Relaciones Familiares

» Fecha: 22 de mayo de 2015
) Hora: 09h00 a 12h30
» Lugar: Auditono del Gobierno Provincial del Guayas, 510 piso

) Direccion: lingwonth y Malecn esquina

Foto 2. Socializacion de la Encuesta de Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia

de Género contra las Mujeres.
Fuente: CNIG-CONGOPE-GADP CANAR

Elaborar y ejecutar los objetivos estratégicos
del PDYOT en relacién de lo social

Se disefard un plan de trabajo en base al PDyOT, sobre todo el que se en-
cuentra inserto en el Sistema Sociocultural. El plan contendrd programas y
actividades necesarias tanto para el fortalecimiento de la instancia técnica



de lo social como la atencién a los grupos de atencidén prioritaria y personas
en situacion de exclusion y vulnerabilidad social. Se definiran tiempos vy los
resultados de cada una de las actividades.

Entre las actividades a incluir en el plan de trabajo estarian:

Contratacién de profesionales vinculados en el tema.

Definicion de procesos administrativos en coordinacién con otras areas
del GAD.

Definicion de protocolos y herramientas para la atencion a los grupos
de atencioén prioritaria.

Apertura de servicios de asesoria laboral e inclusiéon econdmica.
Atencidén psicoldgica, juridica y social.

Fortalecimiento asociativo para organizaciones y colectivos vinculados
a los grupos de atencién prioritaria del territorio.

Ejecucion, seguimiento y evaluacidon de planes, programas y proyectos
dirigidos a los grupos de atencion prioritaria.

Sensibilizacidn a la ciudadania sobre los enfoques de igualdad y temas
especificos tales como trata de personas, violencia de género, racismo,
entre otros.

Gestion de la informacion estadistica.
Generacion de normativa local especifica.

Participacion en reuniones de articulacidén territorial en temas de pro-
teccién de derechos.

Seguimiento y evaluacion a las politicas publicas del Sistema de Protec-
cion de Derechos a nivel provincial.

Apoyo técnico y acompafamiento a los miembros del Sistema de Pro-
teccion de Derechos, en los cinco enfoques de igualdad.

Generacion de procesos de articulacion con los diversos niveles de go-
bierno orientados a la implementacién a nivel cantonal y parroquial de
politicas de proteccidn e inclusidon para la superacidn de brechas, espe-
cialmente las derivadas de la exclusion social.

Otras actividades que pueden surgir en el desarrollo del modelo de
gestion.

PROPUESTA DE MODELO DE GESTION PARA LA FORMULACION Y
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Paso 4 Implementar el plan de trabajo

Una vez definido y consensuado el plan, se procede a su respectiva imple-
mentacion en el territorio. Es importante contar con el personal necesario
para la ejecucion del plan, con el presupuesto respectivo, asi como con el
compromiso, de ser necesario, de instituciones y organizaciones sociales con
las que se puedan llevar a cabo los programas y actividades que son de eje-
cucion compartida.

m Seguimiento y evaluacién

La instancia técnica de lo social del GAD Provincial se encargara de realizar
el seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas en el plan de trabajo.
Es de mucha importancia establecer indicadores de gestidn acorde a las ac-
tividades ejecutadas, por ejemplo el niumero de personas de los grupos de
atencion prioritaria que han sido atendidas, el numero de técnicos que han
sido capacitados, el numero de proyectos en ejecucion, el nimero de per-
sonas en situacion de vulnerabilidad social que han recibido algun tipo de
capacitacion relacionada con temas de empoderamiento, emprendimientos
productivos y derechos, conformacién de la mesa provincial de derechos
instalada, entre otros.
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PARTICIPACION CIUDADANA, MECANISMOS

DE CONTROL SOCIAL COMO PARTE DE LA
PLANIFICACION Y EJECUCION DE LA POLITICA
SOCIAL EN EL TERRITORIO

ara que se planifique y ejecute la politica social en el territorio por parte
Pdel GAD Provincial en beneficio de los grupos de atencién prioritaria y

de los grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y exclu-
sidn social, la participacion ciudadana juega un papel protagdnico para que
se logren superar las brechas de desigualdad existentes en cada uno de los
territorios.

A continuacion se presentan de manera practica, mecanismos de participa-
cidn ciudadana y control social que permiten accionar, interlocutar, coordi-
nar y establecer lazos entre la ciudadania y los GAD.

La participacion ciudadana es concebida como:

La intervencion de los ciudadanos en la esfera publica en funcion
de intereses sociales de caracter particular. La representacion de los
usuarios de servicios en las juntas directivas de las empresas publi-
cas, los comités de veedurias, la Juntas Administradoras Locales son
escenarios de participacion ciudadana (Moreno, 2012, p. 171).

Segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), los mecanismos de
participacion ciudadana son los instrumentos con los que cuenta la ciudadania
de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno
establecidos en la Constitucion y la Ley (art. 72), y son los siguientes:

PARTICIPACION CIUDADANA, MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL COMO PARTE
DE LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LA POLITICA SOCIAL EN EL TERRITORIO
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Mecanismos de participacion

Audiencia
Publica

Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana

Art. 73.- Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea
por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas
seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de
Gobierno. (Revisar también art. 74,75).

Silla vacia

Art. 77.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia
que serd ocupada por una o un representante, varias o varios
representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se
van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la
toma de decisiones.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma
de decisiones lo hara con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen
posturas diferentes, se establecera un mecanismo para
consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a
consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesidn, solo
seran escuchadas sin voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro
de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a
participar en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes
aceptadas y negadas.

Observatorios

Art. 79.- Los observatorios se constituyen por grupos de
personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto
de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo
elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear
y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.



Consulta previa

Rendicion de
cuentas

Mecanismos de participacion
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana

Art. 81.- Se reconocerd y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y
tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus
autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos
proyectos reportaran; asi mismo recibirdn indemnizaciones por
los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes
serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley.

Control Social

Art. 89.- Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y
representantes legales, segulin sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania
por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestiony en la
administracion de recursos publicos. (Revisar también Art. 88,
90, 91, 92, 93, 94, 95).

Tabla 6. Mecanismos de Participacién Ciudadana.
Fuente: LOPC.
Elaborado por: Autor
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Finalmente, los Presupuestos Participativos, como parte de los mecanismos
de participacion ciudadana, son:

... un espacio comun y compartido de toma de decisiones entre auto-
ridades de los gobiernos auténomos descentralizados, la ciudadania
y organizaciones sociales, en torno a la distribucion equitativa de pre-
supuestos publicos, por medio del didlogo y consenso permanentes.
Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos
anuales, articulados a los planes de desarrollo, en el marco de una
convocatoria abierta a la participacion ciudadana, buscando la justicia
redistributiva en las asignaciones (Minango, et al.,, s.f. p. 50).

En los presupuestos participativos tienen la obligacion de incluir cada uno de
los enfoques de igualdad, con la finalidad de satisfacer las necesidades prio-
ritarias de nifos, nifas, adolescentes, adultos mayores, mujeres, personas en
situacion de movilidad humana, discapacidad y situacion de vulnerabilidad
social. Es de reiterar que los presupuestos participativos deben articularse a
los lineamientos del PDyOT, con ello reducir brechas y alcanzar la igualdad
entre todas y todos. Revisar los art. de la LOPC 67, 68, 69, 70, 71.
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omo se menciond con anterioridad, la gestion y planificaciéon de la po-

litica social dentro de los GAD Provinciales no es una competencia

exclusiva, mas bien se trata de una funcién que permite atender a los
grupos de atencidn prioritaria y personas en situacion de vulnerabilidad y
exclusion social a través de la prestacion de servicios sociales en programas
y proyectos de salud, educacion, deportes, recreacion, cultura, entre otros.

Del proceso de asistencia técnica, acompafamiento a programas y proyec-
tos sociales, elaboracion y construccion de agendas locales para la igualdad,
talleres y capacitaciones relacionadas a los enfoques de igualdad y geren-
cia social por parte del CONGOPE a través de su Unidad de Gestién Social,
Interculturalidad y Género desde el periodo2014-2018, se pude decir que el
estado de la gestidn, planificacion y ejecucion de la politica social en los GAD
provinciales se encuentra de la siguiente manera:

* Pese a lo expedido en el COOTAD para la extincion de los patronatos
cantonales y provinciales, en algunos GAD todavia existen como tales,
y en otros casos solamente han cambiado su denominacion sin perder
su espiritu de asistencia social.

e En algunos GAD Provinciales la politica social se enfoca en cuatro ins-
tancias: las Viceprefecturas; la Comisidon de Igualdad y Género; la Uni-
dad o Direccion de Desarrollo Humano o Social; y los Patronatos Pro-
vinciales.

e La gestidon, planificacidon y ejecucion de la politica social de los
GAD Provinciales estd en proceso de transicion: de un enfoque

A MODO DE CONCLUSION Y DE REFLEXION
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asistencialista (personas en situaciones de vulnerabilidad social vistas
como meros receptores de caridad o limosna) a un enfoque de dere-
chos (las personas son consideradas agentes protagdnicos de su pro-
pio desarrollo, en lugar de ser receptores de beneficencia).

Para ejecutar servicios de atencién en educacion y salud por parte del
GAD Provincial, se ve la necesidad de firmar convenios especificos con
los rectores de la competencia, que en estos casos son el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

Los GAD carecen de diagndsticos sociales para la toma de decisiones,
y los pocos que se han elaborado no son de acceso publico.

Para algunos GAD Provinciales, la gestion de lo social no ha sido un
trabajo prioritario en los territorios.

Los GAD Provinciales no cuentan con personal técnico especializado en
temas sociales, grupos de atencidn prioritaria y enfoques de igualdad.

Hay una escasa participacion de los grupos de atencidn prioritaria en la
formulacion de la politica social.

No todos los GAD cumplen con el 10% de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacion y ejecucidon de programas so-
ciales para la atencién a grupos de atencion prioritaria.

En algunos se incluyen proyectos correspondientes a obra publica, ta-
les como vialidad, infraestructura, riego y drenaje como parte del 10%
gue se debe destinar a grupos de atencidn prioritaria.

Existe un desconocimiento de cudles son los grupos de atencion priori-
taria establecidos en la Constitucion. Se suele incluir a mujeres, pueblos
y nacionalidades, o personas LGBTI como grupos de atencidn prioritaria.

Muy pocos GAD Provinciales toman en cuenta a un grupo de atencién
prioritaria que lo sefala la Constituciéon para la planificacion del 10%,
gue son las personas privadas de la libertad.
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ANEXOS

Anexo N°1.
CLASIFICADORES ORIENTADORES DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD

CLASIFICADOR DE ORIENTACION DEL GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD EN GENERO

POLITICA A LA

DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR QUE APORTA

ORIENTACION

DE GASTO
DIRECCIONAMIENTO
DEL GASTO
CATEGORIA

SUB CATEGORIA

PRODUCCION,
EMPLEO Y
DESARROLLO

PRODUCCION,
EMPLEO Y
DESARROLLO




REPRODUCCION Y
SOSTENIBILIDAD DE
LA VIDA

PODER Y TOMA DE
DECISIONES

VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

SALUD INTEGRAL

EDUCACION Y
CONOCIMIENTO
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EMPODE-RAMIENTO
AMBIENTAL

RECUPERACION
DE SABERES
ANCESTRALES

DEPORTE Y
RECREACION

PODER Y TOMA DE
DECISIONES




CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTOS EN POLITICAS DE IGUALDAD EN DISCAPACIDADES

ORIENTACION
DEL GASTO

TO

DIRECCIONAMIEN
DEL GASTO

CATEGORIA

SUB-CATEGORIA

DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR

POLITICA A LA
QUE APORTA

SENSIBILIZACION

PARTICIPACION

PREVENCION
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EDUCACION

TRABAJO

ACCESIBILIDAD




TURISMO,
CULTURA, ARTE,
DEPORTE Y
RECREACION

PROTECCION
Y SEGURIDAD
SOCIAL

LEGISLACION Y
JUSTICIA

VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

TRANSVERSALIZACION
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CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE CASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD DE INTERCULTURALIDAD
(Pueblos y Nacionalidades)

POLITICA A LA
QUE APORTA

2

ORIENTACION
DEL GASTO

DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR

DIRECCIONAMIENTO
CATEGORIA

DEL GASTO
SUBCATEGORIA

AUTODETER-
MINACION
CULTURAL

DERECHOS
TERRITORIALES




EDUCACION
INTERCULTURAL Y
BILINGUE

INCLUSION SOCIAL
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DERECHO
CONSTITUDINARIO

ECONOMIA
POPULAR

SOBERANIA
ALIMENTARIA




LIDERAZGO

LUCHA CONTRA EL
RACISMO

COMUNICACION
(DERECHOS

DE IDENTIDAD
CULTURAL Y NO
DISCRIMINACION)




I GUIA RAPIDA PARA LA GESTION DE LA POLITICA SOCIAL
EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRAZADOS PROVINCIALES

58



CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD EN MOVILIDAD HUMANA

2

ORIENTACION
DE GASTO

DIRECCIONAMIENTO

DE GASTO

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

’ POLITICA
DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR A LA
QUE APORTA

DERECHOS EN EL
EXTERIOR

INTEGRACION
EN DESTINO

XENOFOBIA
DISCRIMINACION
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PARTICIPACION
CIUDADANA

TRATA Y TRAFICO
DE PERSONAS

RETORNO
VOLUNTARIO

REINTEGRACION EN
ECUADOR




DERECHOS FAMILIA
TRANSNACIONAL

POLITICA
MIGRATORIA
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CLASIFICADOR ORIENTADOR DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD EN GENERACIONAL -
INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA

SUBCATEGORIA

ORIENTACION
DEL GASTO

POLITICA A LA

DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR QUE APORTA

CATEGORIA

DIRECCIONAMIENTO

DEL GASTO

POLITICAS DE IGUALDAD

SUPERVIVENCIA

DESARROLLO
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PROTECCION
ESPECIAL




PROTECCION
ESPECIAL
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PARTICIPACION

CORRESPONSABILIDAD

INVESTIGACION
COMUNICACION

ENFOQUE
GENERACIONAL

DERECHOS Y
JUSTICIA




CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICA DE IGUALDAD EN GENERACIONAL - JUVENTUD

POLITICA A LA
QUE APORTA

ORIENTACION

DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR

DEL GASTO
DIRECCIONAMIENTO
DEL GASTO
CATEGORIA

SUB CATEGORIA

DESARROLLO

TRABAJO
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SUPERVIVENCIA

VIVIENDA

CULTURA

PROTECCION
ESPECIAL




PARTICIPACION

CORRESPONSABI
LIDAD

INVESTIGACION
COMUNICACION

ENFOQUE
GENERACIONAL
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CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICA DE IGUALDAD
EN GENERACIONAL - ADULTOS MAYORES

POLITICA A LA

DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR QUE APORTA

ORIENTACION

DEL GASTO
DIRECCIONAMIENTO

DEL GASTO
SUB CATEGORIA

CATEGORIA

POLITICAS DE IGUALDAD

SUPERVIVENCIA

DESARROLLO

VIVIENDA

TRABAJO

PROTECCION
ESPECIAL




SEGURIDAD SOCIAL

PROTECCION
ESPECIAL

PARTICIPACION

INVESTIGACION
COMUNICACION

ENFOQUE
GENERACIONAL
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Anexo N° 2.
MOVILIDAD HUMANA CON DERECHOS UNIDAD
DE GESTION DE MOVILIDAD HUMANA: UGMH

UNIDAD DE GESTION DE MOVILIDAD HUMANA:

Se institucionaliza para dar respuestas integrales a las personas en situacién
de movilidad humana en la provincia de Pichincha. La Unidad es parte de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Ambiente del Gobierno Auténomo Des-
centralizado de la Provincia de Pichincha.

La politica de la Unidad es generar espacios de dignificacion de las personas
en situacion de movilidad humana, a través de la proteccién y promocioén de
sus derechos, en la provincia de Pichincha. Trabaja sobre 4 ejes:

1. Atencidon y acogida para la proteccion de derechos de las personas en
situacion de movilidad humana

2. Inclusion econdmica de personas en situacidn de movilidad humana.

3. Incidencia politica y participacion social de personas en situacion de
movilidad humana

4. Investigacion.

Beneficiarios: personas en situacion de movilidad humana (ecuatorianos/
as retornados/as, inmigrantes, personas refugiadas, solicitantes de refugio, y
personas en situacion de vulnerabilidad en este contexto, como son victimas
de trata y trafico ilegal).

Servicios que presta la Unidad:

|. Atencidn y acogida para la proteccidn de derechos de las personas
en situacion de movilidad humana.

Acompafnamiento psicosocial conforme los requerimientos individuales
y/o familiares hasta su recuperacidn, integracion favorable y construc-
cidn de un nuevo proyecto de vida, con un enfogque basado en derechos
humanos.

e Atencidn Psicoldgica
e Trabajo social
e Asesoria Juridica
Il. Inclusidon econdmica de personas en situacion de movilidad humana.
A. Autoempleo:

e Asesoria técnica en el disefio e implementacion de emprendi-
mientos con apoyo en capital semilla (equipamiento del negocio,
no se proporcionara dinero en efectivo).

¢  Fomento de cajas de ahorro.
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B. Empleo dependiente:

* Inclusién laboral en coordinacidon con el Ministerio de Trabajo, a
través de la -territorializacién de la Red Socio Empleo, en los cen-
tros de desarrollo econdmico del GAD PP; y capacitacion en ha-
bilidades blandas-

e Certificacidon de competencias laborales en coordinaciéon con Mi-
nisterio del Trabajo, SECAP e Instituto Tecnoldgico Pichincha.

I1l. Incidencia politica y participacion social para la promociény
proteccion de los derechos de las personas en situacion de
movilidad humana.

* Incidencia en las diferentes leyes que tienen vinculacion con mo-
vilidad humana

¢ Fortalecimiento organizacional

* Proyectos de Cooperaciéon Sur-Sur

IV. Investigacion:
* Impacto de la migracién y pobreza
¢ Derechos de las personas en situacion de movilidad humana

¢ Otras investigaciones relativas a las migraciones internacionales

CRE Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecua-
toriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion.

No se requieren citas previas, ni requisitos. Nuestros servicios son GRATUITOS.

QWQ

GOBIERNO DE
LA PROVINCIA DE

PICHINCHA

Unidad de Gestion de
MOVILIDAD HUMANA
Informacién y contactos:

Horarios de atencion: lunes a viernes de O8HOO a 16H30.
Direccidn: Manuel Larrea N 13-45 y Antonio Ante, Planta Baja.
Edificio Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha
Teléfono: (593 02) 2549-222 Ext 2021/ 3994500 / 3994503.
Correo electronico: movilidadhumana@pichincha.gob.ec
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Anexo N°3

INFORMACION SOBRE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
CON ENFOQUE DE DERECHOS

Mujeres con
Categoria de informacién | Adultos mayores vulnerabilidad y
embarazadas

Nifos, nifas y

Grupos étnicos
adolescentes

Poblacién implicada
(numero y ubicacién si es
posible)

Organizaciones-
agrupaciones de defensa
de derechos en el
territorio

Principales problemas o
situaciones de exclusion
(en lo posible ubicar
geograficamente)

Principales problemas
de violencia o maltrato
identificados en el
territorio

Principales problemas

de acceso al trabajo
digno, acceso a empleo o
recursos (si se aplica)

Problema de acceso a
derechos culturales, de
educacioén, salud, calidad
de vida, autonomia

Mecanismos de
participacion social y
politica

Sistema o servicios de
atencién o proteccion en
el territorio

Servicios del Gobierno
Provincial

Oportunidades,
mecanismos de
discriminacién positiva

Buenas practicas,
lecciones aprendidas

Fuente: Los primeros 100 dias. Hoja de ruta de la transiciéon y los primeros meses de gestion
de las prefecturas en Ecuador.

Elaborado por: Larenas (2019)
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Migrantes Personas con Poblacién quintiles

Personas con 1y 2 Otros grupos

temporales y enfermedades

disc cidad <o
Iscapacida refugiados catastroficas

pertinentes




www.congope.gob.ec

Implementada por

cooperacion .
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