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1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA

El presente documento constituye una propuesta
metodolégica para apoyar a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales (GAP)
en la elaboraciéon, ejecucién, seguimiento y
evaluacioén de planes provinciales de riego y
drenagje, en didlogo y acuerdos entre los actores
territoriales, considerando el marco constitucional,
normativo y de politicas, vigentes en el pais.

Comprende un conjunto de conceptos,
mecanismos y herramientas Ufiles para la
elaboracidn, ejecucién, monitoreo, seguimiento
y evaluaciéon de planes provinciales de riego vy
drengje.

2. PARA QUIENES ESTA DIRIGIDA LA
PROPUESTA METODOLOGICA

La propuesta metodoldgica orienta la accién
participativa y el frabajo arficulado de los equipos
técnicos de los Gobiernos Provinciales, Juntas de
Regantes, comunidades de productores, Juntas
Parroquiales, enfidades del gobierno central, y
ofros actores territoriales.

3. CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA

Esta propuesta metodoldgica fue elaborada
sobre la base de Ila revision del marco
constitucional, legal e institucional, relacionada
con la competencia exclusiva de los GAP para
planificar, construir, operar y mantener sistemas de
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riego. Estos insumos, de corfte formal y normativo,
deberdn encontrar su balance con la préctica
vigente de los GAP, con la visidn y los retos de
desarrollo provincial definidos en sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), y con
las dindmicas de la planificacion participativa y
estratégica.

Adicionalmente, estos insumos fueron alimentados
desde la préctica de las provincias, por medio de
enlaces virtuales y talleres con la participacion de
los equipos técnicos de las unidades de riego y
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4.1 MANDATO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica del Ecuador establece
gue el Estado ecuatoriano se gobierna en forma
descentralizada', y asigna a los GAP competencias
exclusivas que incluyen la planificacién,
construccién, operacién y el mantenimiento de
sistemas de riego? Otfras competencias exclusivas
asignadas y vinculadas con el riego es la de
planificar el desarrollo provincial, fomentar Ias
actividades productivas provinciales, fomentar la
actividad agropecuaria, y la gestion ambiental.

drenaje de los GAP, y también por parte del equipo
técnico del Consorcio de Gobiernos Provinciales
del Ecuador -CONGOPE-.

4. MARCO REFERENCIAL PARA LA
PLANIFICACION PROVINCIAL DEL RIEGO Y
DRENAJE

Todas estas competencias, hacen de los GAP
el nivel de gobierno que lidera el desarrollo
provincial de la produccién agropecuaria bajo
rego desdeun enfoque de desarrollo sostenible
y articula a los actores territoriales para definir Ias
acciones que permitan alcanzar estas metas.

TConstitucién de la Republica, Art. 1
2Constitucion de la Republica, Art. 263



4.2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION

Entre las funciones que oforga el Cddigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, COOTAD, a los GAP estd
la de promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcidn territorial provincial para garantizar
la realizacién delbu en vivir a través de la
implementacién de politicas publicas provinciales,
en el marco de sus competencias constitucionales
y legaless.

El COOTAD también regula el ejercicio de
la competencia riego por parte de los GAP
a través del proceso de descentralizacion
organizado y dirigido por el Consejo Nacional de

3COQTAD, Art. 41

Competencias -CNC-. La descentralizacion de la
gestion del Estado es la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias?. A fravés
de la descentralizacién se impulsa el desarrollo
equitativo, solidario y equilibrado a nivel nacional,
a fin de garantizar la realizaciéon del buen vivir y la
equidad interterritorial, y niveles de calidad de vida
similares en todos los sectores de la poblaciéns.

4.3 RESOLUCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Latransferencia de la competencia para planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego y
drengje fue formalizada por el CNC mediante
Resoluciéon CNC-0008-2011, de 14 de julio de 2011.

Esta resoluciéon sefala las facultades que tienen
los niveles de gobierno central y provincial para
la gestidn de la competenciaé. Para el caso de
los GAP son las capacidades para emitir politicas
publicas que orientan las acciones para el logro
de los objetivos y metas del desarrollo (rectoria);
para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias y acciones como parte del diseno,
ejecucioén y evaluacion de planes, programas y
proyectos (planificacién), para emitir normatividad
necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politicay la prestacion de los servicios (regulacion);
para velar por el cumplimiento de objetivos y
metas de los planes de desarrollo (control); y para
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos (gestién).

4COOTAD, Art. 105
5COOTAD, Art. 106
6COOQTAD, Art. 116
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Esta Resolucién, también establece las afribuciones que tienen
cada uno de los GAP en los distintos sistemas de riego y drenagije.
Los GAP asumen en su territorio el liderazgo en la elaboracion de
estrategias y planes de desarrollo concertados con todos los actores
de los territorios.

Eneste sentidolaResolucidon dispone que los GAP apruebenlos planes
locales de riego y drenaje, en el marco de la planificacién nacional
de acuerdo con los lineamientos para el efecto establecidos en el
Cdédigo de Planificacién y Finanzas Pdblicas, asi como en la Ley de
Participacién Ciudadana’.

Este plan de riego y drenaje serd elaborado (liderado) y ejecutado
(arficulado) por los GAP, de conformidad con las politicas de
desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario y
acuicola establecida por la entidad rectora, los lineamientos del plan
nacional de riego y drenqgje, el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, y en coordinacién con la entidad rectora del agua, las
organizaciones comunitarias involucradas en la gestién y uso de los
recursos hidricos y los gobiernos auténomos parroquialess.

Las organizaciones de regantes participan a través de los
consejos ciudadanos sectoriales y consejos de planificacién, en la
elaboracién del plan nacional de riego, plan nacional de recursos
hidricos, agenda productiva y planes provinciales de riego vy
drenagje; conformando mecanismos de veeduria y control social; y,
ejecutando actividades de gestién de acuerdo con las diferentes
sistemas de riego y drenaje®.

’Resolucién CNC-0008-2011, Art. 10
8COQOTAD, Art. 133
9Resolucién CNC-0008-2011, Art. 18




En consecuencia, el proceso formal para la
planificacion del riego y drenaje a nivel provincial
deberd tener las siguientes etapas

e Elaboraciéon del plan provincial de riego vy
drengje.

¢ Validacién del plan provincial de riego y drenaje
por parte de los Consejos de Planificacion de
cada jurisdiccién provincial, para lo cual emitird
una resoluciéon favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el
érgano legislativo correspondiente.

¢ Aprobacién del plan provincial de riego vy
drenagje por parte del Consejo Provincial o
Cdmara Provinciall,

¢ Expedicion de la Ordenanza Provincial con la
aprobacién y expedicidn del plan provincial de
riego y drenagje

5. NATURALEZA DEL PROCESO DE
PLANIFICACION

La descentralizacién vy la  participacidon  son
procesos en los cuadles las ciudadanas vy
ciudadanos asumen roles para construir nuevos
paradigmas de democracia y gobernabilidad.
Estas conquistas fundamentadas en el gjercicio de
derechos y asumidas en el marco constitucional
y legal, promueven cambios cualitativos en las
relaciones de poder'™,

La participacidén ya no estd sujeta a la
voluntad poliica de los gobernantes, ni es




sujefa a negociacion; es ejercida por los
individuos, organizaciones, colectivos, pueblos,
nacionalidades, y en este contexto se abren
nuevas formas de acceso de la sociedad a la
gestién publica, para potenciar los cambios que

conduzcan a mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones en los territorios.

El nuevo modelo de estado ecuatoriano por

10CONGOPE, Elaboracion, definicidon y control de presupuestos par-
ficipativos. Médulo 3, 2012




mandato constitucional “apuesta por la bldsqueda
de su autonomia, es decir, a generar mecanismos
capaces de sobrepasar los utilitarios infereses
de los grupos econédmicos de poder y la mirada
de grupos sociales cenfrados en la reinvocacion
de intereses concretos y parcializados. En ese
sentido, el Estado Ecuatoriano vuelve a tener un rol
fundamental como rector y garante de derechos,
su accionar debe velar por los colectivos y el
ciudadano de manera integral, y debe hacerlo a
tfravés de la politica plblica, acceso equitativo a
bienes y servicios puUblicos y medios efectivos de
restituicién de derechos”.”?

Los procesos de planificacién, por tanto, refuerzan
y consolidan la descentralizacién y afianzan la
autonomia para avanzar en la construccién de
Gobierno concebido como una de las mdximas
autoridades de la circunscripcién territorial. En el
nuevo escenario institucional, los GAP ejercen
el rol de artficulador de la gestién, socio de los

TNCONGOPE, ibidem
12SENPLADES, Plan Nacional de Descentralizacion 2012 - 2015.

demds niveles de gobierno, en ningdn caso de
subordinacién, generador de politicas publicas,
impulsor del desarrollo econdmico territorial.

La planificacién ayuda a precisar los objetivos
de los actores ferritoriales, involucrar a las
organizaciones para alcanzar los objetivos;
a identificar los problemas y limitaciones, Ias
demandas de los distintfos actores sociales y los
obstdculos para el desarrollo.

La planificacién estratégica es saber a dénde ir, a
donde llegar y por qué se quiere llegar alli. Saber
en gue lugar del camino se estd y por qué se ha
llegado alli.

En el marco de los procesos de planificacion
participativa los ciclos de planificacidon son
importantes desde todos los sistemas (econdmico
- productivo, ambiental, social - cultural, politico -
institucional)




FIGURA 1. CICLO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

Fuente: Sistemas Social - Cultural y Politico -. Institucional, CONGOPE. 2011

La propuesta metodolégica para laformulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de Planes Provinciales
de Riego y Drenagje a nivel provincial propone tfres fases del proceso:

1. Planificacién
2. Ejecucién y monitoreo
3. Evaluacioén y ajuste

Los hitos del proceso participativo de formulacion, gestidon/ejecucién, monitoreo, evaluaciéon y ajuste de
los PPRD, en base a la normativa vigente y la practica real de los GAP, se presentan en el siguiente grdfico.




FIGURA 2. HOJA DE RUTA PARA LA FORMULACION Y GESTION PARTICIPATIVA DEL PLAN
PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE

Peparacidn del
praceso

Formulaciény
validacion
cuatrienal participativa del
diagnéstico

Evaluaci6n y ajuste

Formulaciény
validacion
participativa del
Plan Provincial

Monitoreo y
seguimiento anual
de la co-ejecucion

Aprobacién del Plan Formulacion del

Provincial y su modelo de gestion
Modelo de Gestion para el PPRD

Fuente: Consultores

6. ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) CON EL
PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE (PPRD)

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacién previstos por la
Constitucién, que permiten a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados (GAP) desarrollar la gestion
concertada con los actores territoriales, orientada al desarrollo armédnico e integrall.




Articulacién con la Visién

El PDOT define una visién de desarrollo provincial, una direccién diferenciadora del territorio que alinea los
procesos de desarrollo hacia donde debe ir Ia provincia, cuales son los objetivos a lograr y los resultados
a conseguir.

La primera actividad en el proceso de construccién de los Planes Provinciales de Riego es articular el
plan a esta vision de desarrollo constante en los PDOT®3, En este sentido el plan provincial de riego pasa
a convertirse en un instrumento del PDOT que permitird el desarrollo agricola vy silbo pastoril bajo riego
acorde ha los modelos territoriales definidos en los planes como por ejemplo: el modelo econdmico,
asentfamientos humanos, ambiental, etc.

Los GAP deberdn identificar la situaciéon deseada (prospectiva territorial) en los dmbitos econdémico,
ambiental, sociocultural, politico institucional que se espera lograr en un periodo determinado. La
metodologia propone utilizar la matriz “territorios, conceptos y propdsitos” para identificar y extraer del
PDOT las lineas estratégicas relacionadas con el riego y drenaje, colocarlos en la casilla correspondiente
de la maitriz y luego cruzarles en una gran matriz conjunta para el andlisis territorial“,

La matriz ayudaria a identificar las propuestas que cada uno de los sistemas, modelos territoriales y
dimensiones tienen para el programa de riego y drengje, de esta manera los GAP disponen de una entrada
bdsica que orientard la elaboracién futura de los planes, ya sea desarrollando las propuestas de los PDOT
0 en caso de que no exista informacién o que esta sea limitada, poder avanzar en la recuperacion de la
informacién en otras fuentes.

La matriz propuesta es una herramienta que permitird la articulaciéon con la visién de los PDOT, nace de la
“matriz agraria” desarrollada por el ICA - FAO, adaptada a los sistemas o dimensiones?s:

13 CONGORPE, Articulacién horizontal - vertical, reflexiones y caja de herramientas, 2012
4ibidem
Bibidem

]
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MATRIZ 1: INTEGRACION MULTIDIMENSIONAL PARA EL DESARROLLO DEL RIEGO A NIVEL
PROVINCIAL (FORMATO)

Ambito
productivo

Ambito social

Ambito
territorial

Entorno

Dimension socio
- cultural

Dimensién Sostenibilidad
econdémica

Dimensién Sustentabilidad
ambiental

Equidad

Dimensién
politico -
institucional

Gobernabilidad

Competitividad

Inclusiéon

Prosperidad
territorial

Posicionamiento
nacional e
infernacional

Desarrollo
sostenible del
territorio

Fuente: Sistemas Social - Cultural y Politico - Institucional, CONGOPE, 2011

Por ejemplo, en el PDOT de la provincia de Cotopaxi se pueden identificar los siguientes cruces:
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MATRIZ 2: INTEGRACION MULTIDIMENSIONAL PARA EL DESARROLLO DEL RIEGO Y DRENAJE A
NIVEL PROVINCIAL (EJEMPLO)

Ambito

productivo

Ambito social

Ambito
territorial

Entorno

Dimensién
econdémica

* Elevar los niveles
de productividad y
competitividad

e Optimizacién vy
tecnificacion  del
riego

PDOT, pag. 182, 201

¢ Distribucién  equi-
tativa del agua de
riego con la priori-
dad de seguridad
alimentaria

PDOT, pég. 200

*Impulso a la sobe-
rania alimentaria y
a la agroexporto-
cién

*Gestion por Mi-
crocuencas, Juntas
parroquiales, y/o
Comunidades

PDOT, Pag. 187

Redistribucion  de
concesiones de
agua de riego

ey de tierras

eLey de orgdnica
de soberania ali-
mentaria.

eLey Orgdnica de
Regulacién y Con-
trol del Poder del
Mercado

Fuente: Plan Nacio-
nal de Riego y Dre-

naje

Sostenibilidad

Dimension
ambiental

« Conservaciéon de
cuencas hidrogré-
ficas y ecosistemas
frégiles adyacentes
a cuencas y micro-
cuencas

PDOT, pég. 184, 187

* Concientizacién
y capacitaciéon del
uso adecuado del
agua de riego

PDOT, pdg. 186, 199

¢ Manejo de los
recursos:

* Hidricos
* Naturales
* Productivos

PDOIT, pdg. 189

¢ Integracién

y definicién de
sistemas territoriales
ambientales

PDOT, pdg. 159 en
adelante

Sustentabilidad
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Dimension
socio - cultural

* Gestion social del
agua para riego

PDOT, pag. 189, 200,
208

* Recuperacién de
saberes ancestra-
les en el manejo
del agua de riego

PDOT, pdg. 200

e Conformacién de
Comités de cuen-
cas

* Asociatividad de
Juntas de regantes

» Comités de riego

PDOT, pég. 190, 199

e Fortalecimiento
de espacios de
didlogo y concer-
tacion

e Conservacion,
rescate y potencio-
cién de los saberes
ancestrales.

*Impulso a instan-
cias de participo-
cién social PDOT,
pdg. 201

Equidad

Dimensién
politico -
institucional

* Establecimiento
de normativas para
el uso racional del
agua de riego

PDOIT, pdg. 200, 207

*Creacién y for-
tfalecimiento del
tejido social comu-
nitario para el ma-
nejo del agua de
riego

PDOT, pég. 190

* Fortalecimiento
al proceso de des-
centralizacién

* Reforma agraria
*Rectoria del Go-

bierno provincial

PDOT, pag. 207

e Elaboracién  de
politicas  ambien-
tales

eImpulso a la le-
gitimidad y repre-
senfatividad de los
actores territoriales
para el manejo del
agua de riego

eImpulso a instan-
cias de participo-
cién ciudadana y
control social

PDOT, pdag. 201, 202,
208

Gobernabilidad

Competitividad

Inclusién

Prosperidad
territorial

Posicionamiento
nacional e
internacional

Desarrollo soste-
nible del territorio,
en base al riego y
drenagje
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La matriz presenta una panordmica de la propuesta del PDOT
relacionada con los recursos hidricos, con el agua para riego,
con la orientacién de la produccién agropecuaria, con la gestidon
ambiental, con la organizacién de regantes, con la institucionalidad
del subsector riego y drenagje.

Con estos elementos, los GAP tienen los insumos necesarios para
iniciar o continuar con proceso de planificaciéon participativa. Para
el PPRD, interesa entonces identificar como estas propuestas definen
un marco de actuacién para el riego y drenagje.

Identificacién de los fondos productivos

A partir del andlisis del sistema territorial infegrado, se identifican los
fondos productivos o dreas potenciales para la produccién bajo
riego, la oferta territorial del recurso, la demanda de agua por parte
de los sistemas productivos (familiar y empresarial). Estas dreas se
convierten en las unidades de planificacién del riego (que pueden
ser comunidades, parroquias, juntas de regantes del sistema de
riego, sistemas de riego 6 micro cuencas, dependiendo de cada
provincia).

Esta identificacion deberia constar en el PDOT, en el modelo
integrado del territorio. Si no existiera ese mapa, se deberia poder
realizar conjugando los modelos econdmico y ambiental.

Sélo si no existiera esta informacién en el PDOT, deberd generarse
el mapa de fondos productivos, que identifiquen las clases
agrolégicas'. Utilizando sélo las clases |, Il y Il o “fondos agricolas”
(ver nota al pié de pdgina), se cruza con la informacién que se
tenga sobre ubicacién y cobertura de sistemas de riego, y sobre
necesidades agua, lo que permifird identificar necesidades de
rehabilitacién, ampliacién é construccién de sistemas, ya sea de
riego o de drengje.

Con esta informacién, los GAP estdn en condiciones de determinar
la demanda de agua territorial por parte de los fondos productivos.
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Para satisfacer esta demanda de agua el GAP deberd avanzar en un proceso secuencial para identificar
la oferta de agua, el balance hidrico"” y el inventario hidrico™ (lo que, si no existe, podrd constar como
proyecto en el plan de riego).

Articulacién con el modelo territorial deseado

Los PDOT enuncian su propuesta de desarrollo y determinan el modelo territorial deseado, las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas; es decir, abordan el desarrollo del territorio con una visidon
estratégica, constituyendo respuestas a los problemas y potencialidades.

El PDOT expresa una direccionalidad u orientacidén para el desarrollo, en relacién a las estrategias
econdmicas, ambientales, sociales, institucionales. En este sentido, los GAP deberdn identificar los modelos
territoriales propuestos y extraer de ellos los elementos relacionados con el riego y drengje.

Estos modelos ayudan a comprender la estructura y funcionamiento de la visién de desarrollo en espacios
geogrdficos con légicas territoriales homogéneas, en las cuales se proponen acciones viables y concretas.

Ejemplo extraido del PDOT Cotopaxi relacionado con el recurso hidrico y el uso del agua para riego
Modelo territorial deseado de la provincia de Cotopaxi

Sistema Territorial 1: Corredor de los pdramos orientales de conectividad entre los parques nacionales
Cotopaxi y Llianganates

« Conservar los pdramos y evitar nuevas plantaciones exdticas.

« Manejo sustentable de los recursos naturales para mejorar la capacidad de regulador hidrico de los
ecosistemas.

16 Clases agrolégicas: Clases VI, VI, VII: bosques protectores, dreas de proteccién, parques nacionales, humedales (Greas de conservacion, pendi-
entes >50%); clases IV, V: pendientes 25-50%, fuentes de agua (uso pecuario con obras de conservacion). Estas se excluyen (no es conveniente en
éstas una obra de riego). Luego se clasifican las clases clases |, I, 1ll, 6 fondos agricolas: clase I: pendiente 0-5%, fuentes de agua, suelos fértiles y
profundos (mayor rentabilidad del agua); clase II: pendientes 5-12%, fuentes de agua, suelos fértiles y profundos susceptible de erosidn por mal uso
del agua de riego (mayor rentabilidad del agua con obras de conservacién); clase lll: pendientes 12-25%, fuentes de agua, suelos erosionados,
(zonas de amortiguamiento, riego con obras fisicas de conservacion).

17 Balance entre las entradas y salidas de agua. Las entradas de agua (precipitaciones, neblina, aguas subterrdnea) y las salidas de agua (evapo-
franspiracion, consumo de agua por cultivo), igual a cero (0) seria el punto de balance. Si las salidas son mayores a las entradas, se necesita riego
suplementario. Si las entradas son mayores a las salidas, se necesita drenaje; regulacion de caudales en base reservorios, presas; manejo de la
cuenca para retener el agua en sitio.

18 Registrar informacién relacionada con las concesiones (de derecho y hecho), inventario de sistemas de riego, padrén de usuarios, catastro,
determinar caudales de las fuentes de agua (aforos).
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Sistema territorial 6: Eje agro exportador industrial y
manufacturero de valle interandino

e Priorizar la opfimizacién y tecnificaciéon de los
sistemnas de riego y la conservacidon de las
cuencas abastecedoras.

Sistema territorial 7. Zona interandina centfral de
Cangahua Pujill - Latacunga - Salcedo

e Regular y optimizar el uso del agua subterrénea
con proyeccidn a fuentes alternativas de
suministro y recarga.

Programas prioritarios del PDOT.

Los programas y proyectos del PDOT, especialmente
los de los subsistemas ambiental y productivo, son
decisiones orientadoras para el Plan de Riego
y Drengje. Serd necesario identificar en la parte
correspondiente del PDOT (denominada “Modelo de
gestion”), qué programas podrian tener incidencia
en el plan de riego y drengje.

Esta definicion no es directa (es decir, no sélo
importan los programas agricolas o los de
conservacion de fuentes de agua). Es posible
que el PDOT identifique por ejemplo femas como
acceso al recurso fierra, organizacién comunitaria,
fortalecimiento institucional, manejo de conflictos,
obras de regulacidon de cuencas, entre otros femas,
gue pueden tener vinculacion directa con el manejo
del agua (e indirectamente con el riego).

En ese sentido, se recomienda cruzar |los proyectos,
por ejemplo, con esta matriz



Nombre del proyecto

Posible incidencia en
gestion de agua

Posible incidencia en
la gestion de riego




a
-
-

Articulacion del modelo territorial con los programas, proyectos y recursos

Revisar los modelos territoriales del PDOT para extraer la informacidn relacionada con el desarrollo del
riego y drenagje.

Objetivo Politicas Estrategias Proyecto Monto

7. Lineamientos para la planificacion de los planes provinciales de riego y drenaje

A contfinuacién se listan algunos lineamientos vinculados con la planificacion del desarrollo y el

ordenamiento territorial, pero que son vdlidos fambién como puntos de partida para la planificacién del
riego y drenaje a nivel provincial'®.

19 SENPLADES, Guia para la Formulacién de Politicas PUblicas Sectoriales
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Lineamiento 1. Reduccién de inequidades sociales y satisfaccion de necesidades bdsicas a través de
una estrategia de desarrollo endégeno

El riego y drenaje son herramientas para el desarrollo agricola y el desarrollo rural en un defterminado
territorio, con miras al buen vivir de la poblacién rural. Es decir, el acceso a riego no es un fin en si mismo;
su finalidad es “mejorar la produccién y productividad agropecuaria, tanto para la seguridad y soberania
alimentaria, como para la exportacion” (Plan Nacional de Riego y Drenaje - PNRD).

Es rol del Estado “promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra,
al agua y otros recursos productivos“®,, asi como también “el estado regulard el uso y manejo del agua
de riego para la produccién de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad
ambiental 2,

El PNRD traduce estos principios en el sentido de que los productores peguenos y medianos serdn una
prioridad para las inversiones en riego y drenaje. Esto también implica que “el desarrollo del riego y drenaje
estard dirigido prioritariamente hacia los territorios ddnde prevalecen las pequeias y medianas economias
campesinas que orientan su produccidn principalmente hacia la soberania alimentaria”,

En el proceso de elaboracién de los planes provinciales de riego y drenaje -PPRD-, se aplicardn los principios
de equidad en las relaciones de género, interculturales y intergeneracionales.

20 Constitucion, Art. 281
21 Constitucién, Art. 282



Lineamiento 2. Enfoque integral del riego y
drenaje

Los PPRD no deben limitarse a la construcciéon de
infraestructura de riego, puesto que la eficacia
y eficiencia del acceso al riego estd vinculado
con el fomento agropecuario, los mercados, las
politicas del agua, etc. Se debe considerar la
infraestructura, la organizacion de regantes, las
normas infernas de la organizacién, la tenencia de
la tierra y los derechos al agua, la aplicacién del
agua en la parcela, los medios de produccion, la
comercializaciéon y el mercado.

Cada intervenciéon debe comprender:

¢ La construccién, ampliacién o mejoramiento de
la eficiencia del sistemna de riego y/o drenagje,
el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones para el mejoramiento de la
administracién, operacién y mantenimiento del
sistema,

¢ La capacitacién a los/as agricultores/as para
un uso éptimo del agua en labores agricolas de
alta productividad.




Figura 3. Elementos de un enfoque integral del riego y drenaje

—a—

GESTION DE

(FUENTES DE)

— AGUA _

b EN CUENCAS A

INFRAES-

MERCADOS TRUCTURA
FISICA

. Politica y
accion integral
de riego y MEDIOS DE

SISTEMAS DE drenaje PRODUCCION
PRODUCCION (TIERRA,
: ~ " CAPITAL)

ORGANIZA-
CION DE
REGANTES

Fuente: Consultores
Lineamiento 3. Coordinacion y gestion trans-sectorial

La planificacion del riego y drenagje tiene como alcance la produccidn agricola bajo riego, entendido
como todas las actividades individuales y colectivas entre la captacién del agua de una fuente de agua
hasta la produccién bajo riego en la parcela. Estd claro que la agricultura bajo riego de forma sostenible
implica mds aspectos, y por ende involucra las competencias de varias entidades publicas:

e La planificaciéon y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden?,

e Laproteccién de las fuentes de agua vy la capacidad de regulacién a nivel de la cuenca de captacion®,

22 Constitucion, Art. 318

23 Aplicando un enfoque ecosistémico, i.e. la orientacion hacia garantizar el uso sostenible de los ecosistemas y su conservacion, al procurar el
mantenimiento de su integridad y buen funcionamiento. Estos usos se definen de acuerdo con los objetivos sociales de produccidn, sin sobrepasar
la capacidad de resiliencia de los ecosistemas. El nivel de gestidn local es el mds apropiado (Lhumeau y Cordero, 2012:12).
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* Los derechos de uso y aprovechamiento de agua para riego.

* El acceso de los pequenos y medianos productores a la tierra y a los servicios crediticios.

e Laregularizacién y la reagrupaciéon de la tenencia de tierra en las dreas bajo riego.

* Las consideraciones de la calidad de agua desviada y devuelta a los cauces.

¢ Los mercados y la comercializacion de la produccion bajo riego.

* Larecuperacion de suelos.

e Laproduccién de los cultivos bajo riego y el control de calidad de los productos para consumo humano.
¢ Latransformacién de la produccién y otros servicios rurales.

* El fortalecimiento de las capacidades individuales y organizativas.

Estos aspectos de la agricultura bajo riego estdn fuera de la competencia que estamos tratando (riego
y drenaje), y por lo tanto son temas de coordinacion y articulacién para asegurar una vision integral
(intersectorial) del riego con ministerios y entidades como: SENAGUA, MAE, SNGR, y ofras subsecretarias del
MAGAP.

Para lograr esta coordinacion, es muy importante rescatar los nuevos roles constitucionales de los GAP
como son el liderazgo territorial y la articulacién institucional, para viabilizar la gestién publica del riego y
los planes provinciales de riego y drengje.

Lineamiento 4. Articulacion intergubernamental segin el modelo de gestién* para la competencia
de riego y drenaje

La Constituciéon sefala para los GAP, entre otros, dos elementos que giran sobre la articulacién y las
relaciones infergubernamentales. Por una parte el cambio de denominacién, de “Gobiernos Seccionales
Autébnomos” a Gobiernos Autdnomos Descentralizados” y que el Estado Ecuatoriano “se gobierna en forma
descentralizada”.

Estas dos lineas suponen para todos los niveles de gobierno importantes desafios, en especial el de
entender y asumir el rol de “gobierno”. También implican una forma distinta de inter-relacionarse entre
niveles, a partir del reconocimiento de autonomia de cada nivel.?®

24 Se entiende como modelo de gestién “el conjunto de orientaciones politicas, institucionales, normativas y presupuestarias canalizadas hacia
unos objetivos especificos, otorgando funciones especificas a los sectores involucrados, en un dmbito también especifico como el del riego (PNRD)
25 CONGORPE, Articulacién horizontal - vertical en los GAD, Reflexiones y Caja de Herramientas
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En este sentido se debe articular a nivel provincial con las organizaciones de usuarios de riego, el MAGAP,

la SENAGUA (planificacién de los recursos hidricos a nivel de cuencas, otorgamiento de concesiones por
el uso de agua) y el MAE (calidad del aguaq, licencias ambientales para proyectos de riego y drenagje).
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Lineamiento 5. Promocién de la participacion, la rendicién de cuentas y el control social en los
procesos de planificacion, ejecucién y evaluacion y ajuste

La participaciéon de las organizaciones de usuarios debe estar garantizada a lo largo del ciclo de
planificacidn, es decir, debe darse también durante la implementacién, para dar seguimiento y monitoreo
y en momentos clave de evaluaciéon y ajustes del PPRD.

Las modalidades podrian ser distintfas segun el contexto de cada GAP, pero esta metodologia presenta
una serie de actores que deberian participar como minimo. A nivel provincial se podria usar, fortalecer o
promover mecanismos permanentes de dialogo como plataformas o mesas de frabajo.

Evidentemente, seria recomendable seguir este lineamiento también a nivel de los proyectos de inversion
que serdn formulados, aprobados e implementados en coejecucién entre GAP, organizaciones de
regantes y ofros actores.

Para que las organizaciones de usuarios puedan formar parte en las decisiones informadas y para que
puedan contribuir a los procesos de planificacién provincial y local (a nivel de proyectos y sistemas),
se requieren procesos de empoderamiento y fortalecimiento técnico-organizativo, de gestion de las
organizaciones de usuarios.

8. FASES DE ELABORACION DE LOS PLANES PROVINCIALES DE RIEGO Y DRENAJE

Un plan no es un fin en si mismo, es un mecanismo para orientar actores hacia la solucién de problemas
concrefos de forma concertada a fravés de prioridades, objetivos y estrategias de corto, mediano y
largo plazo. Es decir, el PPRD no puede ser la mera suma de proyectos de inversién sino que delbe proveer el
marco de accién estratégica para todos los actores involucrados, incluyendo los principios y las estrategias
acordadas.

Si bien fterritorialmente debe cubrir la provincia, no hay que perder de vista las cuencas hidrogrdficas
y las interrelaciones con ferritorios aguas arriba y aguas abajo de las zonas de uso agricola del agua,
en el marco de la Gestidon Integral de Recursos Hidricos (GIRH). En este sentido habrd que coordinar las
estrategias con los ofros actores o entidades relacionados con la gestidon del riego.



Parece adecuado que un PPRD tenga una visién a largo plazo (10-15 afos), en concordancia con el
horizonte de planificacién considerado en el PDOT, enfatizando que el cumplimiento de metas puede ser
anual o plurianual.

FIGURA 4. HORIZONTES DE PLANIFICACION Y NIVEL DE DETALLE DEL PLAN PROVINCIAL DE
RIEGO Y DRENAJE

Vision a mediano-largo

plazo sobre el desarrollo
. Evaluacién y ajuste agro-productivo provincial

p.ej. cuatrienal (PDOT) 5
p.ej. 10-15 afos

® planificacién
operativa y
seguimiento
p-ej. anual

Fuente: Consultores

Para la elaboracion de los PPRD se propone tres momentos:
* Diagnéstico
¢ Propuesta

* Modelo de gestion
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Tiene un objetivo prdctico, se elabora con la finalidad de conocer la realidad social, econdémica,
ambiental, institucional; para identificar los problemas especificos, comunes a las organizaciones de
regantes, comunidades de productores; vy, para elaborar propuestas de desarrollo para superar los
problemas.
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a. Diagnéstico

Es un mecanismo para que los actores que participan en el proceso incrementen sus conocimientos, se
involucren en iniciativas educativas, y se promueva la articulaciéon e integracion de las comunidades
de regantes hacia los objetivos de desarrollo.

b. Propuesta

A partir de identificacion de la situacion actual, es decir del proceso de construccion social del territorio,
y de las potencialidades y limitaciones identificadas, los actores territoriales toman decisiones para
definir estrategias que les permitan alcanzar los objetivos de desarrollo a mediano y largo plazo, que se
expresan en el modelo ferritorial de riego y drenagje.

La propuesta debe desarrollar programas y proyectos, con sus costos, para alcanzar objetivos. Algunos
programas a tener en cuenta son:

¢ Incrementar el patrimonio publico y comunitario, mediante la rehabilitacidn de sistemas existentes y
la construccién de nuevos sistemas.

« Fortalecer las capacidades de las organizaciones de regantes, para la gestién del riego y drenaje;
para la administraciéon, operacién y mantenimiento de sistemas; para una adecuada y equitativa
distribucion del agua; para el uso éptimo del agua en el incremento de la productividad; para una
adecuada gestidn de los recursos hidricos; para la resoluciéon de conflictos.

« Tecnificacién del riego y drenagje, para mejorar la eficiencia de la aplicacién del riego; para la ufili-
zacién de nuevas tecnologias de riego.

* Fortalecimiento institucional, para el acompanamiento a las organizaciones de regantes; para la
gestion de la informacién; para la investigacion e innovaciéon; para el desarrollo de normas técnica
y tarifarias; para la regularizacion de las organizaciones de regantes; para el fortalecimiento de la
descentralizacién; para mejorar la gobernabilidad.



¢ Veeduria y control social, para fransparentar la gestion publica y la utilizacidn de recursos; para
establecer una doble via entre las instituciones y la ciudadania; para conocer si se satisfacen las
demandas ciudadanas.

* Monitoreo, seguimiento y evaluacion
c. Modelo de Gestién
Tiene que ver con la caracterizacion de la gestion institucional, por ejemplo:
* Corresponsabilidad
* Participacién ciudadana
» Transparencia y rendiciéon de cuentas.
¢ Eficienciaq, eficacia y calidad
* Articulacién inferna y externa.,
* Gestidn del conocimiento.

¢ Talentos humanos comprometidos e involucrados con el cambio, con estdndares definidos para una
atencidén de calidad.

¢ Establecimiento de los servicios y productos institucionales.
¢ Los mapas de relacionamientos institucionales (insumos, productos).
¢ La definicidn de atribuciones, compromisos, corresponsabilidades..

* El establecimiento de mecanismos para la institucionalizacién de mesas, asambleas, comités consul-
tivos, eta., que se generaron en el proceso de elaboracién de los PPRD.

* Los planes de fortalecimiento institucional.




9. PASOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y

DRENAJE

FASE

Paso

Qué se busca

Cdémo se hace

Quiénes

participan

Qué
herramientas
se utilizan

Qué productos
se obtienen

PREPARACION
DEL PROCESO

No. 1

Sistematizar la
informacién
disponible en el
PDOT

Identificar las
unidades de
diagndstico y
planificacién del
Riego (UPR)#* en la
provincia?,

Recolectary
organizar la
informacién
existente a nivel de
cada UPR

|dentificar y
establecer
acuerdos con la
institucionalidad
provincial relevante
para el diagndéstico
y la planificacién
del riego.

Se inicia el proceso de arti-
culacién interna de los GAP.

Se define a nivel provincial
prioridades para la elabora-
cién del plan provincial de
riego, fomando como base
el PDOT.

Se recoge y organiza la in-
formacién disponible en
el PDQI, sobre: Desarrollo
econdmico-productivo;  cli-
ma; uso de suelo y cultivos;
acceso a la tierra; acceso,
derechos, disponibilidad y
requerimientos hidricos zoni-
ficados.

Se establecen pardmetros
globales referentes para
la planificacién provincial,
gue servirdn de orientaciéon
para el frabajo posterior.

Se identifican proyectos de
interés provincial-territorial.

Se mantiene una primera re-
unién con instituciones rela-
cionadas: MAGAP, SENAGUA,
MAE, Institutos, Universidades,
otras. Se llegan a acuerdos
bdsicos (sobre alcances, me-
canismos de coordinacion,
metodologia)

Técnicos de
Gobierno
Provincial,
delegados
institucionales

Herramienta
Auxiliar No.
1. Listado de
Informacién
Relevante.
Anexo A

Herramienta
Aucxiliar No.
2. Mapeo
de Actores.
Anexo A

Se han definido
las prioridades te-
rritoriales  (vision,
misién, objetivos).

Se han definido
las UPR en la pro-
vincia

Se ha acopiado
toda la informa-
cién requerida
para la planifica-
cién.

Se cuenta con lis-
tado de actores
relevantes a ser
involucrados.

Se llegan a acuer-
dos bdsicos con
representantes de
instituciones relo-
cionadas.

De ser posible in-
cluso asignacién
de montos refe-
renciales por UPR

26 Cada provincia define la unidad de diagndstico y planificacién: Gobierno parroquial, Unidad hidrogrdfica, Cuenca, Micro-cuenca, Distrito de

Riego, Junta de Riego u otra.

27 Hay que recordar que el refo del Plan Provincial de Riego y Drenaije es articularse a las orientaciones del PDOT




FASE

Paso

Qué se busca

Cdémo se hace

Quiénes
participan

herramientas
se utilizan

Qué productos
se oblienen

provincial de riego y drenaje

Involucrar a fodos Primer Taller® para: 1. | Técnicos del Herramien- | Se construye ver-
los Representantes | Presentar metodologia. 2. | GAP, juntas ta Auxiliar sidn preliminar de
de actores e Delinear visién provincial de | de Regantes, No. 3 Agen- | la Visidén del riego
instituciones riego. 3. Aprobar plan de | delegados dayAyuda |y drengje de la
relevantes de la frabajo. 4. Presentar Equipo | instifucionales Memoria de | provincia.
provincia técnico GP para apoyo y | (MAGAP, Taller.
seguimiento del Plan. SENAGUA, Anexo A Se aprueba me-
MAE, Institutos, todologia y herra-
Universidades, mientas, y plan de
ofras) trabajo provincial.
Se cuenta con
equipo institucio-
nal de apoyo vy
seguimiento para
formular su PRD.
FORMULACION | No. 2 | Validar la Cada  equipo  técnico | Grupo Herramien- | Se cuenta con
Y VALIDACION informacion (GP, instituciones, juntas | Responsable ta Principal | Diagnéstico vy Ii-
PARTICIPATIVA sistematizadaen | 9€ regantes), en las UPR| o oqqq UPR: | No. 1 Diag- | neamientos para
DEL trabajos de campo Wellioel [l mfornjoqon, y Directivos néstico Par- | la formulaciéon del
2 elabora el diagndstico y la .
DIAGNOSTICO planificacién a mediano y | Usuarios, ficipativo. plan provincial de
Elaborar el largo plazo. representantes, | Anexo A riego y drenaje
Diagnéstico y ONG, otros
la Planificacion Se aplican herramientas de | getores locales | Herramien-
a nivel de UPR gg‘rﬂgiopfgﬁ\?o}/ planificacion relevantes. ta Principal
(Anexos F, G, H) No. 2. Plo-
Segundo Taller; 1. presentar nificacion
los modelos de riego vy Participa-
drenaje; 2. aprobar el tiva.
diagndstico; S definir Anexo A
lineamientos para la
formulacién del plan

28 Este taller puede ser uno solo o dividido en zonas.




FASE Paso Qué se busca Coémo se hace Quiénes Qué Qué productos
) herramientas .
participan "~ __ ioon se obtienen
FORMULACION | No. 3 A partir de los Equipo Técnico interinstitu- | Grupo Herramien- | Se cuenta con
Y VALIDACION modelos de riego y | cional elabora los objetivos | Responsable ta Principal | Plan y presupues-
PARTICIPATIVA drengje resultantes | a largo plazo, la estrategia | por cada UPR: | No. 3. Presu- | fo de riego y dre-
DEL PLAN del diagndstico, operativa, los programas | Directivos, puesto Parti- | naje alineada a
PROVINCIAL elaborar el plan y proyectos, los costos, los | Usuarios, cipativo. la visién, priorida-
DE RIEGO Y provincial de riego | acuerdos de co-financia- | delegados Anexo A des y pardmetros
DRENAJE y drengje. miento institucionales, definidos a nivel
ONG, otros provincial
Tercer Taller: 1. socializar el | actores locales
plan provincial de riego v | relevantes.
drenagje; 2. definir lineamien-
tos para el diseno del Mode-
lo de Gestidon del plan pro-
vincial de riego y drenaje
FORMULACION | No. 4 Disponer de las Equipo Técnico interinstitu- | Grupo Herramien- | Se cuanta con el
DEL MODELO responsabilidades | cional elabora la caracte- | Responsable ta Auxiliar Modelo de Ges-
DE GESTION y mecanismos fizacién de la gestién insti- | por cada UPR: | No. 4. indice | tién del PPRD
PARA EL PPRD de intervencién tucional;  establecimiento | Directivos, Plan Pro-
institucional de los servicios y productos | Usuarios, vincial de
institucionales; Mapas de | delegados Riego.
relacionamientos institucio- | institucionales, | Anexo A
nales (insumos, productos); | ONG, ofros
Definicién de atribuciones, | actores locales
CoMpPromisos, corresponsa- | relevantes
bilidades; establecimiento
de mecanismos para la ins-
fitucionalizacién de mesas,
asambleas, comités consul-
fivos, eta., que se generaron
en el proceso de elabora-
cién de los PPRD; veeduria y
control social; plan de forta-
lecimiento institucional.
APROBACION DEL | No.5 | Cumplir con la Poner el PPRD en conoci- | Equipo técnico Se cuenta con
PPRD normatividad miento de los mecanismos | de los GAP PPRD aprobados
vigente de aprobacién




FASE Paso Qué se busca Como se hace Quiénes : Qué productos
participan  "SMOMeNas g optienen
MONITOREO Y | No. 6 | Disponer de Indicadores a ser monito- | Equipo Técnico Se cuenta con in-
SEGUIMIENTO indicadores reados (recoleccién de | interinstitucional dicadores de re-
DEL PPRD y fuentes de informacién para verificar sultados
informacién avances) y evaluados (im-
pactos)
Sistema de informacion terri-
torial de riego y drenagje.
Actores involucrados y mo-
mentos de seguimiento, mo-
nitforeo, evaluacion y ajustes
EVALUACION Y | No.7 | Medir impactos Estudiar los efectos e impac- | Grupo Se cuenta con
AJUSTE tos por la intervencién direc- | Responsable elementos  para
Actualizar el PPRD | ta del PPRD. por cada UPR: ajustar las  pro-
en funcién de la Directivos, puestas, mejorar
ejecuciény de las | Medir los cambios cualitati- | Usuarios, las  infervencio-
caracteristicas del | vos en la dotacion de agua | delegados nes, otras
enforno para riego, eficiencia, pro- | institucionales,
ductividad, fortalecimiento | ONG, otros
de capacidades, institucio- | actores locales
nalidad, ofros relevantes

10. CONTENIDOS DEL PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE

Elementos a incluir o considerar Base de informacién a considerar

¢ Vision territorial de la produccién bajo riego en el marco del |
desarrollo provincial y nacional

Seccién®

1 Visién territorial
del riego y drenaje
en la provincia a 10
o 15 anos

considerando el marco legal, institu-
cional, de politicas, planificacién vi-
gente

* a partir de los instrumentos de planifi-
cacién territorial (nacional, provincial
(PDOT) y sectorial (agricultura, agua,
ambiente)

29 El orden de las secciones podria ser ajustado, asegurando que estén todas las secciones. Por ejemplo, la seccidn sobre la Visién puede también
ser presentado luego del Diagndstico, por ser punto de partida de la Propuesta. Sin embargo, también puede considerarse iniciar con la Visidn,
puesto que se deriva de los PDOTs ya formulados, y que ella oriente los elementos de Diagnostico y el cambio que se requiere generar mediante
el PPRD.



Seccién?

2. Principios, enfo-
ques y estrategias
de trabajo en riego
y drenagje

Elementos a incluir o considerar

Principios

Enfoque del riego y la produccidén bajo riego en el marco
del desarrollo provincial

Estrategias de trabajo por actor involucrado y rol a cumplir
en el colectivo

Base de informacién a considerar

3. Diagndstico del
riego y drenaje de
la provincia

TActores y sus capacidades frente a los roles que deben
cumplir en el fomento al riego y drenadje en la provincia

Dindmicas histéricas y escenarios futuros en riego y drenaje:

o Caracterizaciéon climdtica, tendencias y escenarios de
cambio climdtico y riesgos hidro-meteoroldgicos

o Disponibilidad del agua en cantidad, calidad y oportuni-
dad

o Demanda: drea bajo riego, productores segun acceso a
fierra y agua y andlisis de equidad en acceso

o Requerimientos hidricos de los principales cultivos y los sis-
femas de produccién y eficiencias actuales de riego bajo
las condiciones de capacidades y tecnologia actual

o Produccién bajo riego: rendimientos, estabilidad, calidad
versus pardmetros de otras provincias o zonas de produc-
cién

o Mercado: fendencias en demanda local, nacional e infer-
nacional

o Aspiraciones para la produccidn bajo riego por grupo de
productores

Problemas priorizados:

o Equidad

o Eficiencia

o Eficacia

o Sostenibilidad ambiental

Programas y proyectos de riego y drenaje existentes en la
provincia y lecciones aprendidas

Informacién base a ser considerada a
nivel provincial:

Clima: INAMHI y otros

o Uso de suelo y cultivos: CLIRSEN, SIGA-
GRO?

o Acceso ala fierra: INEL...

o0 Acceso a derechos de agua: SENA-
GUA

o Disponibilidad de agua: SENAGUA,
INAMHI.

o Requerimientos hidricos zonificados:
SENAGUA? MAGAP-SRD?

o Equidad del acceso a agua: andlisis
propio

o Eficiencia en el uso del agua: investi-
gacién local

o Produccién bajo riego: INEl, MAGAP,
investigacion local.

o Mercado: investigacion local

o Aspiraciones: talleres participativos
con Juntas, Asociaciones de produc-
fores, Comunidades etc. Didlogo con
expertos.




Seccion?

4, Criterios y vario-
bles para la planifi-
cacién de la inver-
sién publica en el
territorio

Elementos a incluir o considerar

Criterios para la planificacién de la inversion publica, espe-
cialmente para la territorializacién de las inversiones

Variables basados en informacidn provincial sobre: a) reque-
rimientos hidricos; b) cobertura y calidad del riego existente;
c) ingresos/pobreza.... (incluir en sistema de informacién pro-
vincial)

Base de informaciéon a considerar
¢ Considerando el PDOT

5. Plan provincial
de riego y drenqgje;
cartera de Estudios
y (Perfiles de) Pro-
yectos de Inversion
Pdblica priorizados

Objetivos

Resultados

Indicadores

Metas

Responsables

Maitriz de planificacién para el corto, mediano y largo plazo
Detalles de Estudios, Proyectos de inversion y Perfiles de pro-
yecto (cronogramas, presupuestos, instancias responsables
de la ejecucion y coordinacion, sistema de monitoreo, eva-
luacién y retroalimentaciéon por proyecto)

Co-inversion entre GAP, regantes y terceros

Costos a ser cubiertos desde las dos modalidades de finan-
ciamiento desde el MF

Modelo de gestién de riego y drenaje provincial

e Considerando el PDOT

e Considerando los Objetivos, Politicas y
Lineamientos estratégicos del PNRD
Ver Anexos By C

Anexo B. Matriz de Planificaciéon del Plan
Nacional de Riego y Drenaje.

Anexo C. Metas del Plan Nacional de Rie-
goy Drenagje.

6. Monitoreo, Segui-
miento y Evaluo-
cién

Indicadores a ser monitoreados y evaluados

Sistema de informacidn territorial de riego y drenaje.

» Actores involucrados y momentos de seguimiento, monitoreo,

evaluacion y ajustes

¢ Considerando el PPRD




11. PROYECTOS DE INVERSION DEL PLAN
PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE

Como se enuncid en otro capitulo, los programas
y proyectos de inversion estardn orientados a los
siguientes aspectos:

- Ampliar el patrimonio publico y comunitario,
mediante la rehabilitacion de  sistemas
existentes y construccidén de nuevos sistemas,
gue consideren la infraestructura; la proteccién,
recuperaciondelasfuentesdeagua;elfortalecer
de las capacidades de las organizaciones de
regantes para la gestién del riego y drenagje,
la AOM; la tecnificacidn del riego y drenagje; el
mejoramiento de la eficiencia de la aplicacion
del riego; la investigacion e innovacién.,

- Incrementar el fortalecimiento institucional,
para el acompanamiento a las organizaciones
de reganfes; la gestiéon de la informacién; el
desarrollo de normas técnica y tarifarias; la
regularizaciéndelasorganizacionesderegantes;
el fortalecimiento de la descentralizacion; el
mejoramiento de la gobernabilidad.

Los proyectos deberdn ser desarrollados
dependiendo de su complejidad y costo, con un
nivel de detalle acorde con el tiempo del proceso
de formulacién de los PPRD, y de acuerdo con la
planificacidon participativa propuesta. Tomando
en cuenta los mecanismos de acceso a los
recursos de inversion, los proyectos no podrdn ser
desarrollados a nivel de factibilidad. Se propone
que estos proyectos sean considerados para ser
implementados durante la ejecuciéon del plan.



La mayoria de GAP cuenta con una cartera de proyectos a diferente nivel de detalle que deberdn ser
tomados en cuenta, en caso de que se ratifique su pertinencia, en el momento de formulacién de la
propuesta. En todo caso, los proyectos que se identifiquen, se prioricen y se aprueben en |os territorios
deberdn estar articulados con los objetivos del PNRD.

Los recursos que disponen los GAP son los previstos en el marco normativo vigente, y aquellos que pudieran
alcanzar por gestion de la articulacién con otfros niveles de gobierno, con las instituciones territoriales del
gobierno central, y de los demds actores provinciales vinculados con la gestion del agua y riego y drenaje.

12. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS INVERSIONES A NIVEL TERRITORIAL PROVINCIAL

Se presenta algunos criterios considerados a nivel nacional para asignar la capacidad presupuestaria.
Se sugiere que estos criterios pueden ser un punto de partida a nivel provincial, pero que requieren
profundizacién y ampliacién, a partir de conocimientos de la realidad provincial, cantonal y parroquial.
(Ver Anexo C)
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MATRIZ 3: CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LA INVERSION EN EL TERRITORIO PROVINCIAL
EN EL PLAN NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE

Priorizar en el

territorio...

Criterio

Fuente de informacién

Rehabilitacion de
sistemas

Mejorar lo que ya
existe

Es la diferencia entre la superficie bajo riego y/o
drendje programada y lo realmente en opero-
cién

PDOT, MAGAP, SENAGUA

de drengje

sibilitan el desarrollo de la agricultura con riego
y que, simultédneamente estén afectados por un
mal drenaje y se encuentran en dreas suscepti-
bles de inundaciones, sea por exceso de preci-
pitacién o por desbordamiento de rios.

Construccién de Aprovechar la super- | Es la diferencia entre la superficie total ocupada | PNRD
nuevos sistemas ficie ocupada por la | por la peguena y mediana agricultura y super-
pequefia y mediana | ficie ocupada por la pequena y mediana agri-
agricultura sin riego | cultura con riego.
Se calcula luego un porcentaje cantonal de
esta superficie con respecto a la superficie can-
tonal fotal con uso agropecuario.
La superficie bajo | A nivel cantonal, segun fres rangos cualitativos: | PNRD
necesidad  tedrica | indispensable, necesario y complementario.
de riego
Se calculd luego un porcentaje de esta superfi-
cie en funcién de la superficie fotal del cantdn.
Para los Necesidades en fun- | A nivel cantonal. PNRD
componentes de cién de la superficie
acompanamiento, ocupada por los | Criterios de clasificacion: superficie ocupada
asistencia fécnica, | pequefios y media- | por las UPAs con riego menores a 5 ha en la Sie-
capacitacion, nos agricultores con | rra, menores a 20 ha en el Litoral y menores a 50
rehabilifacion y riego ha en la Amazonia.
tecnificacion de
sistemas de riego
Parala la superficie ocupa- | Porcentaje cantonal en funcién del nimero de | PNRD
construccién de da por la pequena y | pequenas y medianas UPA's (< 5 ha en la Sierra;
sistemas de drenaje | mediana agricultura | <20 ha en el Litoral y; < 50 ha en el Oriente) frente
al total canfonal de UPAs.
la necesidad tedrica | Territorios donde los suelos y las pendientes po- | PNRD

Fuente: PNRD
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Herramienta No. 1
Diagnéstico Participativo

Provincia
Fecha:

Participantes:

Metodologia:
Siga los siguientes pasos:

Paso 1: Primera Asamblea de la UPR para Conformacién del Grupo Responsable del diagndstico y la planificacién; es decir el
Equipo de trabajo que dirigird todo el proceso y estard conformado por los actores que la asamblea decida (entre 8 y 12 personas,
buscando que haya equidad de género, interculturalidad, multidisciplinario....). El grupo serd apoyado por un técnico del GP. En
esta reunidn definird la visién de la UPR (a 5 afos) en el subsector riego articulada al desarrollo econdmico local y teniendo como
referente la visién provincial inicial propuesta.

Paso 2: Elaboraciéon del plan de trabajo del Grupo/ Responsable. Deberd precisarse para qué se hace y sobre qué aspectos se
realizard el diagndstico. Cémo se organizard/dividird el grupo para hacer el diagndstico. Se organizardn en cada UPR cuatro
comisiones para enfrentar los siguientes ejes del diagndstico:

1. Ambiental

2. Econdmico-productivo

3. Politico-Institucional

4. Socio-cultural

Paso 3: Reuniones de trabajo de cada comisidn en funcién de cada uno de los cuatro ejes del diagndstico, con aporte de
informacién generada en Herramienta Auxiliar No. 1 Informacidn Relevante. Se seguird la siguiente secuencia: caracterizar la UPR
en funcién del eje de cada comisidn. Describir y cuantificar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que afecten/
contribuyan a alcanzar la visidén definida en la primera asamblea. Priorizar hasta 3 elementos relevantes por cada dmbito de
andlisis (FO,D.A).

Paso 4: Segunda Asamblea de la UPR para confirmar/validar el andilisis de cada comision:

Matriz sintesis del Diagndstico de la UPR (una por cada una de las cuatro comisiones)

Eje del diagnéstico: (Ambiental, Econémico-productivo, Politico-Institucional y Socio-Cultural)

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
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Herramienta No. 2
Planificacién Participativa

Provincia
Fecha:

Responsable:
UPR:

Participantes:

Metodologia:
Siga los siguientes pasos:

Paso 1: Cada comisién con apoyo del técnico del GP, preparan estrategias por cada uno de los siguientes ejes:

Eje del diagnéstico: (Ambiental, Econdmico-productivo, Politico-Institucional y Socio-Cultural)
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

POTENCIAR APROVECHAR DISMINUIR/MITIGAR NEUTRALIZAR

Se define como estrategia a un conjunto de acciones (agrupadas por eje) que permiten contribuir a potenciar las fortalezas,
aprovechar las oportunidades, disminuir las debilidades y/o neutralizar las amenazas en funcidn de alcanzar la visidn concertada
(a 5 anos).

Paso 2: Tercera Asamblea de la UPR para aprobar y priorizar las estrategias



M |
N ¢ )
" » ¥ -
‘ ) » ' 3
é; ! i‘ of ' Il &
Herramienta No. 3
Presupuesto Participativo
Provincia
Fecha:
Responsable:

UPR:
Participantes:

Metodologia:
Siga los siguientes pasos:

Paso 1: El Grupo Responsable del Diagndstico y las Comisiones con apoyo del técnico del GP, preparan el siguiente presupuesto
teniendo en cuenta los recursos referenciales asignados a la UPR y en funcién de las estrategias priorizadas. El técnico GP cuenta
con una base de datos de precios unitarios genéricos y un monto referencial asignado a la UPR (provenientes de varias fuentes:
GP, Cooperaciéon, GAM, GAP, MAGAP, etc.):

Eje/estrategia/actividad Unidad Cantidad Valor unitario Valor total

2 gel aiagno 0: (Ambienia ono O-Proaq O, PO , ondg OCIO a
Estrategia priorizada:
Actividad
Actividad

Subtotal estrategia 1:

Estrategia priorizada 2:

Subtotal estrategia 2:

Estrategia priorizada 3:
Actividad
Actividad

Subtotal estrategia 3:

Paso 2: El grupo responsable de la UPR presenta los resultados de su trabajo al equipo técnico del GP responsable del PPRD.
Consultar Médulo 3 “ELABORACION, DEFINICION Y CONTROL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”, publicado por el CONGOPE en 2012



Provincia:
Fecha:
R n le:

Unidad de diagnéstico y planificacién

Herramientia No. 4

Listado de Informacién Relevante

No. Titulo Resumen contenido

Fuente/fecha
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Provincia:

Eecha:

Responsable:

Unidad de diagnéstico y planificacién:

Observaciones:

Actitud frente al
PPRD
(aliado,

opositor,
indiferente,

Herramienta No. 5

Mapeo de Actores

Nombre de Datos de Observaciones
contacto contacto (aspectos a tomar
(mail, teléfonos) en cuenta para
evitar conflictos o
potenciar sinergias)

otros)




Herramienta No. 6

Agenda y Ayuda Memoria de Taller

Participantes:
Objetivo:

1. Agenda:
a. Apertura y presentacién participantes

b. Objetivos del faller

0

Metodologia

o

Puntos a fratar

o

Acuerdos y pasos posteriores

2. Ayuda Memoria:
f.  Principales acuerdos
9. Pasos posteriores

h. Aspectos no resueltos

Otros




Herramienta No. 7

Indice Plan Provincial de Riego y Drenaje

-,

1. Antecedentes
2. Visién, misién

3. Principios

4. Enfogue del riego y la produccién bajo riego en el marco del desarrollo provincial
5. Obijetivos estratégicos. indicadores., acciones. resultados esperados:

a. Ambiental:

Diagnéstico (zonas de produccidn, dreas protegidas, ..., conflictos,...)
Proteccién

Recuperacidén

Adaptacién cambio climdtico

Oftros

b. Econémico-Productivo:

Diagnéstico (sistemas de riego su ubicacién y alcance, cadenas productivas,... conflictos de uso,...)
Infraestructura

Innovacién y Tecnificacion

Uso del suelo y agua

Ofros

c. Politico-Institucional:

Diagnéstico (politicas publicas existentes, instrumentos de aplicacidon normativos, econdmicos, sociales;
actores-roles-relaciones; estructuras institucionales especificas, reglas especificas formales, organizaciones
formales por cada UPR,...)

Organizacion y Gobernanza

Articulacién institucional

Otros




d. Socio-cultural:

- Diagndstico (tipologia de regantes, formas de organizacién fradicional, reglas no formales, coincidencias y
conflictos,... para el riego en el sector rural, campesino, montubio, indigena,...)

- Capacidades locales
- Espacios rendicién de cuentas

- Otros
6. Cartera de Programas y Proyectos a diferentes niveles
a. Perfil

b. Prefactibilidad
c. Factibilidad (Diseno)

d. Ejecucién

7. Modelo de gestién:

e. Estrategias de trabajo por actor involucrado y rol a cumplir en el colectivo; espacios de concertacion y
articulacién (publico - privada)

f.  Responsables de ejecucidn, gestidn y financiamiento
g. Sistema de informacién territorial de riego y drengje. Indicadores a ser monitoreados y evaluados.

8. Presupuesto: Co-inversidon entre GAD. regantes y terceros.
9. Andlisis de riesgos y amenazgas.
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ANEXO B. MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PLAN NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE
OBJETIVOS POLITICAS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS No.
1. Ampliar la cobertura | 1.1.  Ampliar la | a. Evaluar mediante estudios de factibilidad, pre-factibiidad e | 1
y mejorar la eficiencia | cobertura de los | informacién, basados en andilisis técnicos y de campo, la pertinencia
social, econémica vy |sistemas de riego | social y econémica de redlizar inversiones en los sistemas publicos
ambiental de todos|que actualmente |y comunitarios de riego y drenaje existentes. Los estudios incluirdn
los sistemas de riego y | funcionan por | evaluaciones de impacto social y ambiental
drenaje debajqd dde SU b, Promover y generar incentivos para la mejora, rehabilitacion y | 2
capacida conclusiéon de la infraestructura de los sistemas publicos y comunitarios
deriegoy drenagje ya existentes, siempre y cuando los proyectos cumplan
con criterios de integralidad y sostenibilidad
c. Promover y crear incentivos de distinto tipo para fomentar la inversion | 3
y el uso de tecnologias de riego y tecnificacién de los sistemas de uso
publico y comunitario siempre y cuando cumplan con criterios de
integralidad y sostenibilidad
1.2. Elevarlos niveles | a. Promover la aplicacién de un Modelo de Fomento Productivo Integral | 4
de productividad | adecuado a la realidad de cada territorio, que incorpore incentivos
sistémica y los | financieros y no financieros y que esté dirigido a los agricultores en
rendimientos|los sistemas publicos y comunitarios de riego y drenagje, con especial
agropecuarios en | atencién a los beneficiarios de los programas de entrega, adjudicacion
las zonas de cultivo | y titulacién de tierras
gue actualmente |, o, g inversion orientada al mejoramiento del riego parcelario en | 5
lenen riego programas de fomento a la Economia Popular y Solidaria
a. Priorizar la inversién en la construccién de nuevos sistemas de riego | 6
publicos y comunitarios sobre la base de estudios de campo que
demuestren su factibilidad y pre-factibilidad
b. Los estudios y andlisis de campo deben incorporar criterios de | 7
eficiencia econdmica, social y ambiental y demostrar que estos
beneficiardn principalmente a pequenos y medianos agricultores,
mujeres, indigenas y pueblos montubios
c. Asegurar la gestién productiva integral para la dotacién de servicios | 8
financieros y no financieros a los agricultores de manera paralela a la
construcciéon de nuevas obras de infraestructura para riego y drenaje
d. Asegurar el fratamiento adecuado de suelos, aguas residuales y fuen- | 9

tes de agua de manera paralela a la construccién de nuevas obras de
infraestructura para riego y drenagje




OBJETIVOS POLITICAS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS No.
2. Fortalecer a los 2.1. Formar a. Identificar las necesidades concretas para el fortalecimiento de las | 10
regantes y grupos de capacidades locales | organizaciones de regantes, de productos agropecuarios, cabildos,
regantes para 80’0 la 9?5“0“ OSG s, entre ofros, que estdn vinculados a la gestion del riego vy a la
asumir la cogestion y ernocraricay produccidén agropecuaria
estién de los sistema sostenible de las
gd _ d ‘o d organizaciones b. Identificar y consolidar un grupo de regantes u organizaciones de | 11
sderiegoy re_nu]e € | de usuarios de regantes con experiencias que puedan ser replicadas en ofros espacios
manera sosien'ble Yy los sistemas de - —
eficiente tiego y drenaje C. Es‘rolbllecer un proceso §<}>sTen|d9 de formacién de promotores rlu.roles 12
reconociendo su especializados en la gestidn del riego con enfoque de sustentabilidad,
experiencia en la género e interculturalidad
gestidn de los mismos
2.2 Formar a. Identificar las necesidades concretas de formacidén y capacitacion 13
capacidades para que las organizaciones de regantes y usuarios puedan manejar,
técnicas locales operar y mantener los sistemas de riego y drenaje segun lo establecido
para el manejo, en la resolucién 008 del Consejo Nacional de Competencias
operacion y b. Establecer mecanismos de levantamiento y generacién de | 14
mantenimiento informacién proveniente de las organizaciones y grupos de regantes
de los sistemas de | para la foma de decisiones desde las instituciones publicas y privadas
riego y drenagje relacionadas al tema.
recon.o<:|enldo el c.Involucrary articular a actores estatales, organizaciones de lasociedad | 15
frabajo realizado | ¢jvil, universidades y centros de investigacion para la transferencia de
por los regantes saberes y tecnologias de riego, agropecuarias y de manejo ambiental a
y organizaciones las organizaciones de regantes y usuarios de los sistemas de riego.
de regantes en el . . .
Temog d. Establecer un proceso sostenido de formacidn de promotores técnicos | 16
' rurales especializados en la administracién, operacién y mantenimiento
de sistemas de riego y drendije, el uso de tecnologias y la difusiéon del
conocimiento.
2.3.Empoderaralas | a. Impulsar mecanismos de didlogo entre las organizaciones de 17
organizaciones de | regantes y las instituciones del Estado para la cogestidn de los sistemas
regantes, comuni- | de riego publicos y comunitarios
tarias y de usuarios . . . ) .
Y b. Reconocer e impulsar las acciones del Consejo Consultivo de Riego | 18
para la coges- o -~ P :
P ; en la toma de decisiones sobre la gestion y cogestion de los sistemas,
tion de los siste- C ) = ) :
) dando especial énfasis a la resolucidn colectiva de conflictos entre
mas de riego vy ) ) o :
. regantes de las diversas escalas: comunitaria, parroquial, cantonal y
drenaje, en coor- .
) 9 provincial
dinacion con las
diferentes  instan- | c. Promover la participacién directa de los regantes y las organizaciones | 19

cias del Estado con
competencias en
eltema.

en la planificacién, ejecucién y evaluacion de las acciones referidas
al fomento productivo y al manejo, operacion y mantenimiento de los
sistermas de riego publicos y comunitarios.
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OBJETIVOS POLITICAS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS No.
3. Fortalecer la 3.1. Impulsar a. Conformar unidades operativas especializadas en riego y drenaje en 20
institucionalidad un modelo de fodos los GADPs
ymejo_rar las gestion de_riego b. Establecer los lineamientos, directrices y normas para la formulacion e | 21
capacidades descentralizado, implementacién de un sistema infegrado de informacién nacional y ferritorial
del estado para participativo y de riego y drengje. Este sistema debe ser Util para conocer la oferta y
impulsar la politica de cogestion demanda de agua para riego, mejorar y mantener actualizado el inventario
integral e integrada que lleve a cabo hidrico existente, incluyendo estudios sobre aguas subterrdneas, conforme a
del riego y drenaje, en | procesos de las directrices que la entidad rectora dicte para el efecto
el marco del proceso | planificacion, c. Los GADPs formularén proyectos de riego y drenaje que consideren la | 22
de desconcentrf:cmn y | ejecucion, infegralidad de los mismos
descentralizacion seguimiento y - — —
evaluacion del d. Conformar espacios de didlogo enfre las instituciones del Estado y los | 23
egoy drendle | S8 B s entomo i egoy cronore e €8
en los ferritorios, proy y 9oy )
en armonia con e. Promover acuerdos enfre los regantes y las instituciones del Estado para la 24
las agendas planificacion , ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de proyectos y acciones
territoriales y con el referidas al riego y drenaje
plan nacionalde | f. Los proyectos y acciones se realizardn con visién de largo plazo y| 25
riego y drenagje cumpliendo con criterios de equidad, género e inferculturalidad
g. Se constituirdn mecanismos que aseguren que los acuerdos logrados | 26
sean respetados por fodos los actores publicos y privados
3.2. Consolidar a. Consolidar un modelo de gestion institucional desconcentrado para las | 27
la gesfién competencias de riego de manera integral e interinstitucional, en el marco
desconcentrada de las directrices sobre fomentos productivos que la entidad rectora emita
de las ins‘ri‘lruciones b. Establecer los lineamientos, directrices y normas para la formulacién e | 28
con rectoria en el implementaciéon de un sistema nacional infegrado de informacién sectorial
subsector riego y de riego y drenaje
drenagje . ; .
c. Promover que las instancias desconcentradas participen, en el marco | 29
de sus competencias, en los espacios de didlogo territorial que impulsen los
GADs
d. Promover la participacién, el didlogo y la toma conjunta de decisiones | 30
sobre riego a nivel territorial y observar que sean respetados por los actores
publicos y privados
e. Fortalecer los convenios de las instituciones desconcentradas con |os 31
regantes y organizaciones de regantes
f. Articular la planificacién nacional con la planificacién territorial para la 32

definicién de politicas publicas de riego y drenaje
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3.3 Ofrecer a a. Consolidar sistemas de monitoreo y control en las instituciones que | 33
la ciudadania manejan fondos para riego y drenaje para dar seguimiento a la calidad
y regantes una y eficiencia del gasto
geshor_i ef_mente b. Promover programas de capacitaciéon y recuperacion de saberes | 34
cor! criterios de ancestrales de riego y drenaje
calidad
c. Priorizar las inversiones que se realicen en las zonas de infervencién | 35
estratégica, ftomando en cuenta los criterios que la entidad rectora emita
d. Disefiar y aplicar sistemas de facilitacién de trdmites 36
e. Fortalecer mecanismos de transparencia y acceso publico a la| 37
informacién por parte de la sociedad civil
OBJETIVOS POLITICAS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS No.
4. Promover un 4.1. Revisar y | a. Aricular y establecer un sistema integrado de informacién sobre | 38
proceso sostenido regularizar los | la situacién del acceso al riego en los territorios (distribucién, calidad,
de reorganizacién derechos de | caudal, etc.) y de los conflictos asociados al mismo
TTiEeEBUEt e aprovechamiento b. Generar y fortalecer una politica publica para que el Estado Central | 39
caudales que °!se9“’e de .Ios aguas y Provincial puedan conocer el estado de catastro y de padrén de
o accescf equitativo al  de  riego ) y el usuarios de los sistemas de riego
agua de riego reparto interno
en los sistemas de | © Reorganizar las autorizaciones del uso de agua para riego en los casos | 40
rlego respetando | donde se hayan detectado irregularidades, respetando los principios
oS principios | d& prelacion establecidos en la Constitucion y procurando favorecer
orientadores  del | @ las pequenas y medianas unidades de produccion agropecuaria
PNRD que cumplan con su funcién ambiental y social siguiendo criterios de
equidad, género e inferculturalidad
4.2. Impulsar pro- | a. Aplicar un sistema de fomento productivo agropecuario que | 41

cesos de fomento
agropecuario en
las zonas priorita-
rias definidas por
la institucion  res-
ponsable  donde
se hayan regulari-
zado los caudales
priorizando a los
beneficiarios de las
politicas y acciones
del proceso de de-
mocratizacién  de

la tierra

contemple incentivos financieros y no financieros multisectoriales para
el fomento de la productividad en las UPA’s a las que se ha reasignado
las concesiones con el apoyo concertado del sector publico, privado y
comunitario




o " e )
| * -
‘ : ) ‘ : L
| ! bt i |
43. Regular y or-| a. Establecer un sistema integrado interinstitucional y territorial de control | 42
denar los abusos, |y regulacidn segun el marco legal y competencial vigente.
malos usos e irregu-
laridades en el uso
y manejo del agua
y la infraestructura
en todos los siste-
mas de riego y dre-
naje
44. Regular y or-| a. Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional para 43
denar el oforga- | optimizar las iniciativas de regularizacién de las nuevas autorizaciones
mienfo de nuevas | de uso de agua
ou’ro(rjlzoaones de b. Fijar, segun sea la disponibilidad de agua en cada cuenca 44
gso edoguo poC:o hidrografica o piso alfifudinal, limites mdximos al caudal concesionado
rnego ; © O,CL,j,er o procurando su uso eficiente y sustentable.
a la disponibilidad
real del agua vy la
demanda de los
regantes conside-
rando criterios de
equidad
OBJETIVOS POLITICAS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS No.
5. Promover la 5.1.Incorporar enla planificacion | a. Coordinar acciones especificas entre todas las instituciones 45
calidad y cantidad y en la gestion de los sistemas | con competencias en riego y ambiente
: de riego el manejo integrado ” " P
e 09:0 pc:a rlelgo e integral de cuencas vy |b.Promoverlainversion publica, privaday la cogestion para 46
:?::elnteer:n fotar;s micro cuencas asi como la | €l mantenimiento y preservacién de las fuentes hidrograficas
y futu P :
generaciones fecuperacion de ecosistemas | peconocer y compensar las labores individuales y 47
. degradados y en riesgo como lecti dq tenimiento de Ias f i del
un eje fundamental co e(_: ivas de mantenimiento de las fuentes y de los
ecosistemas productores de agua
d. Incluir medidas de mitigacién en la gestién y el manejo 48
del riego y drenaje que consideren la posibilidad de eventos
climdticos extremos en el contexto del cambio climdtico




OBJETIVOS

POLITICAS

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

5.2. Fortalecer las capacido-
des de gestidon pulblica en el
control de afluentes contami-
nantes de aguas superficiales
y subterrdneas y de prevencion
de riesgos en las zonas con rie-
go y necesidades de drenaje

a. Establecer un sistema integrado de control y regulacién de
afluentes contaminantes segun el marco legal y competencial
vigente en el plazo mdximo de dos anos

b. Establecer mecanismos y acciones que procuren la
disminucioén de las vulnerabilidades de la infraestructura
de riego y el mejoramiento de los sistemnas de drenagje,
confemplando las posibles afectaciones del cambio climdtico.

5.3. Promover en las zonas con
riego la participacién directa
de los regantes y de las orgo-
nizaciones de regantfes en la
planificacién, ejecucién y evo-
luacién de las acciones referi-
das a la conservacién de los
recursos naturales y de mitiga-
cién de impactos ambientales

a. Generar incentivos y desincenfivos para que las
organizaciones de regantes, las instituciones del Estado
y el sector privado trabajen mancomunadamente en la
conservaciéon de los recursos naturales y en la mitigacion de
impactos ambientales, relacionados con el riego

51

b. Establecer de manera conjunta acuerdos y compromisos
relacionados al riego y drengje en funcidon de infereses
comunes de largo plazo

52

5.4. Promover el uso eficiente
del agua de riego, asi como
su conservacion y preservacion
para evitar el detferioro y la
pérdida de suelos por erosiéon y
salinizacion.

a. Procurar que el uso y aprovechamiento del agua para
riego se realice con criterios de racionalidad y compatibilidad
con la capacidad de recuperacién y regeneracién de los
ecosisternas con una visién de largo plazo

53

b. Promover la inversién publica privada en proyectos para
el fratamiento de aguas residuales e incorporacién de
tecnologias para mitigacién y remediaciéon de impactos
ambientales relacionado con el riego y drenagje.

54

Fuente:

PNRD
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ANEXO C. METAS DEL PLAN NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE A MEDIANO PLAZO
OBJETIVOS METAS A MEDIANO PLAZO INDICADORES No.
1. Ampliar la co-| 1.1 Se ha desarrollado participativa- | 1.1.a. Incremento del porcentaje de contribucién de la | 1
bertura y mejorar | mente y se implementa un modelo | agricultura bajo riego al PIB agricola.
la eficiencia social, | de fomento productivo de acom-
econdémica y am- | pafiamiento técnico, productivo, | 110. Porcentaje de UPAs con acompaiiamiento técnico. 2
bienfal de todos los | comercial y financiero para las zo- [ 1.1.c. Numero de proyectos, iniciativas y acciones de fomento | 3
sistemnas de riego y | nas conriego publico y comunitario. | productivo implementados en las zonas bajo riego a nivel
drenaje comunitario, parroquial, cantonal o provincial.
1.2. Se han incrementado los | 1.2.a. Rendimientos promedio comparativos por hectdreq, | 4
rendimientos promedio por | por producto y por zona.
hectdrea en las zonas bajo riego.
1.2.b. Promedio Nacional de productividad del tfrabajo: IAN/ | 5
UTH (usd/dia)
1.3. La superficie efectivamente | 1.3.0. Tasa de riego (superficie efectivamente regada/ | 6
regada/capacidad potencial es | capacidad potencial) de todos los sistemas.
del 73.0% en promedio para todos
los sistemas de riego
14. A nivel nacional los sistemas | 1.4.a. Nimero de sistemas publicos y comunitarios concluidos | 7
publicos y comunitarios conllevan | al 100%
l?rocesos ?e_ feCI‘IIfIfCOTCIIOH cliel 14.b. Por lo menos el 50% de las UPAs campesinas en | 8
rllefgo parce:rlc; para oroe.cer O [ las zonas bajo riego han llevado a cabo procesos de
SIstemnas proauctivos campesinos acompanamiento productivo y tecnificacion.
1.5. Las nuevas dreas con riego | 1.5.a. 100% de nuevos sistemas construidos que cuentan con | 9

publico cuentan con procesos
de tratfamiento de suelos, de
tecnificacién del riego parcelario y
servicios complementarios para la
produccién y comercializacién

planes integrales de manejo del riego, incluyendo servicios
complementarios para la produccién y comercializacion.
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OBJETIVOS METAS A MEDIANO PLAZO INDICADORES No.
2. Fortalecer a los | 21. Los regantes de todos los|21.a. NUumero de sistemas administrados operados y | 10
regantes y grupos | sistemas de riego publicos vy |mantenidos por usuarios con un modelo de gestién
de regantes para | comunitarios estdn en capacidad | compartida
asumir la cogestiéon | de administrar, operar y mantener
y gestion de los sis- | los mismos. 2.1.b. Nimero de sistemas enmarcados en los procesos | 11
femas de riego vy ferritoriales de desarrollo
drenaje de mane-
ra sostenible y efi- 2.1.c. NUmero de organizaciones que se benefician del | 12
ciente programa de fortalecimiento en las zonas con riego.
2.1.d. Nimero de organizaciones a nivel local y provincial | 13
que participan en la cogestién de los sistemas.
3. Fortalecer la|3.1. Todas las provincias con|3.1.a. Nimero de GADPs que cuentan con una unidad | 14
institucionalidad y | iego cuentan con una unidad | operativa especializada en riego y con un plan participativo
mejorar las capa- | operativa especializada en riego | sobre riego y produccién agropecuaria. Estas unidades
cidades del estado | que garantiza y promueve la | tendrdn capacidad de gestién del riego comunitario.
para impulsar la | participacién de las organizaciones
politica integral e |de regantes en Ila tfoma de :
integrada del rie- | decisiones. 3.1.b. Base de datfos actualizada 15
go y drenaje, en el 3.1.c. NUmero de planes provinciales participativos de riego | 16
marco del proceso y/o drendje.
fra- ) . . P
d.e, desconcen rq 3.1.d. Numero de programas y proyectos de investigacion, | 17
cion y descentrali- . o . .
A asistencia técnica de riego y drenaje
zacion
3.1le. NUumero de cursos y talleres de formacién de | 18
promotores y capacitacién a las organizaciones de regantes
y/o regantes.
3.1.f. Numero de sistemas de riego inventariados. 19
3.1.9. NUmero de catastro y padrones de regantes levantados | 20
y actualizados.
3.2.Se cuenta conun modelo eficiente | 3.2.a. NUmero de oficinas desconcentradas del MAGAP en | 21
de gestién desconcentrada del riego | funcionamiento.
y drenagje en el marco de un modelo - ) . )
de gestion de fomento productivo del 3.2.b.. FunC|onom|enTQ de un Iswfemo de .momToreo y |22
agro, dando prioridad a los pequerios segu_m@rﬁo o. los I&sfemas publicos y privados y de
y  medianos  productores  que | Priorizacion de inversiones.
garanticen la soberania alimentaria. | 32.c, Indicadores de gestion: Calidad del gasto. 23
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OBJETIVOS METAS A MEDIANO PLAZO INDICADORES No.
4, Promover un pro- | 4.1. Inventario de usos, fuentes vy | 4.1.a.100% de informacién levantada en campo y verificada. | 24
Ces0 sols’ren.@o de d'SDOT,'S'I'SOd de agua para riego 41b. Porcentaje y numero de conflictos resueltos con | 25
reor_go_nlzo?[on Yy | consolidado. respecto al fotal de pugnas por acceso al agua para riego.
redistribucion de
caudales que ase- 41.c. Base de daftos de uso del agua subterrdnea | 26
gure un acceso implementada
equitativo al agua
de riego 42. Se han regularizado y|42a. NUmero de casos en donde se haya detectado | 27
reasignado los derechos de agua | acaparamiento, mal uso o irregularidades.
iant técni , o
meqlgn e. un proceso fecnico 'y 4.2.b. Numero de procesos de regularizacion de caudales y | 28
participativo. o
autorizaciones de uso en marcha.
4.2.c. Numero de conflictos por agua para riego resueltos. 29
4.3. Se han implementado | 4.3.a. NUmero de pozos identificados y regularizados 30
meconlsnjols de poltica pubhco 4.3.b. Porcentaje del drea subterrdnea explorada y evaluada | 31
y tecnolégicos para garantizar la con respecto al fotal
regulacién y control del uso de agua '
subterrdnea para riego
5. Promover la |51 Las UPAs con riego cuentan | 5.1.a. Al menos 20% de las UPAs con riego cuentan con | 32
calidady cantidad | con sistemas de produccién agro- | sistemas de produccién agro-biodiversos y sustentables
de agua parariego | biodiversos y sustentables social y | social y ambientalmente.
considerando a las | ambienfalmente.
presenfe§ y futuras 5.2. Los sistemas publicos, privados | 5.2.a. Disminucién del porcentaje de agua desperdiciada en | 33
generaciones. y comunitarios, cuenfan con | los sistemas de riego.
mecanismos de  monitoreo vy
control del agua contaminada y 5.2.b. Disminucién de riesgos a la salud. 34
desperdiciada. 5.2.c. NUmero de albarradas, reservorios, pozos, abrevaderos | 35

Se han establecido mecanismos de
monitoreo y control de la calidad del
agua y desperdicios de caudales.

construidos y funcionando de manera sostenible.

Fuente: PNRD




ANEXO D. SISTEMAS DE RIEGO
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ANEXO E. AVANCES EN LA PLANIFICACION PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE

GAD Avance Fecha Fuente
Manabi *  GAD Manabi, a fravés de la Direccién de Gestidn de | 3 de septiem- http://www.manabi.gob.
Riego, frabaja en la ejecucién del Plan Provincial | bre 2012 ec/3802-gpm-rabaja-en-plan-
de Riego y Drenaje, para el periodo 2012-2026 provincial-de-riego-y-drenaje.
* Primera reunién de trabajo técnico, en la que html

participaron las universidades, fue desarrollada
hace pocos dias, en la que se conformaron mesas
de trabajo: técnica, social e interinstitucional.

* La mesa social involucra a los diferentes actores
que reciben el servicio de riego; y en la mesa
interinstitucional participan representantes de todas
las instituciones del Estado o publicas afines al tema.

+ Ultima reunién técnica: 31 de agosto como parte
del proceso de trabajo que busca reunir toda la
informacién que sirva de base para la ejecuciéon
del Plan de Riego Provincial

¢ Plan Provincial de Riego estaria listo a fines de
noviembre para luego ser elevado a la Corporacion
Provincial para su aprobacién, porque la aspiracion
es empezarlo aplicar el préximo ano.

¢ La informacién del Plan de Riego, vendria a
complementar al Plan Hidrico de Manabi,
desarrollado hace muchos anos.

Loja ¢ Hace unos dias, convocados por la Senplades Zonal | jueves 18 de http://www.senplades.gob.
7 - Sur, se reunieron el presidente de la Asociacién de | agosto 2011 ec/c/document_library/
Regantes de la provincia de Loja, Edmundo Pinzén, get_file?uuid=8787307a-a927-
y representantes de las Juntas de Regantes con el 4176-b723-

director de Inversidn, Seguimiento y Evaluacién de
la Senplades Zonal 7 - Sur, Kevin Jiménez, gerentes
de las empresas puUblicas Ridrensur y Deprosur y
delegado del Magap.

* Lafinalidad de la reunién fue delinear las estrategias
necesarias y definir una hoja de ruta de trabajo
conjunto para la consolidacién del Plan Provincial
de Riego, responsabilidad del Gobierno Provincial
de Loja.
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Loja

La construccién del Plan Provincial de Riego requiere
un trabajo articulado entre las Juntas de Regantes,
instituciones del Ejecutivo y el sector privado, sefald
Kevin Jiménez. Se requiere trabajar en el desarrollo
de proyectos en el marco de un Plan Provincial de
Riego.

Como acuerdo de la reunion los representantes de las
Juntas de Regantes nominaron a sus delegados para
que participen, directamente, en los siguientes pasos
para la construcciéon del Plan Provincial de Riego que
serd liderado por el Gobierno Provincial de Loja.

20 de octubre
de 2011

http://cronica.com.ec/index.
php/loja/17290-delinean-cons-
truccion-de-plan-pro-
vincial-de-riego.html
3d105d8aeb57a&groupld=59153

http://cronica.com.ec/index.
php/loja/17290-delinean-cons-
truccion-de-plan-provin-
cial-de-riego.html

Bolivar

Con la finalidad de definir los lineamientos técnicos,

actividades, acuerdos y compromisos con respecto

a la elaboracién del Plan Provincial de Riego, varias

instituciones nacionales y provinciales mantuvieron

una reunién de trabajo:

- Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE),

- Subsecretaria Nacional de Riego y Drenaje Zona
5 (SNRD),

- Provinciales como:

* Ministerio de  Agricultura
Acuacultura y Pesca (MAGAP),

* Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA),

¢ Universidad Estatal de Bolivar (UEB)

e Funcionarios de la Direccién de Riego del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar (GADPB).

- Esta actividad es parte del Convenio suscrito entre
el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA); y El Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar (GADPB).
Resoluciones:

- EIGADP Bolivar se convierta en Secretaria Técnica
para la entrega y recepcidén de informacion
requerida por las instituciones; es decir serd el
eje de articulacién para la ejecucion del Plan
Provincial de Riego. Deberd entregar a SENAGUA
la lista de los proyectos de riego construidos que
se han geo-referenciado.

Ganaderia

11 de Julio de
2012

ww.gobiernodebolivar.
gob.ec/index.php?option=-
com_content&view=arti-
cle&id=611%3Ase-define-es-
frategias-para-el-plan-provin-
cial-de-riego-&catid=28%3Arie-
go-y-agua&ltemid=

https://twitter.com/IICA_RU-
RAL_EC
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Bolivar - MAGAP: Pone a disposicidén un equipo técnico | 11 de Julio de ww.gobiernodebolivar.
para brindar apoyo, para articular la informacion | 2012 gob.ec/index.php?op-

del Plan Provincial de Riego. También sugiere
que se determine las potencialidades de
riego mediante identificacién de proyectos
estratégicos.

- SENAGUA: Entregard informacién bdsica sobre
las concesiones, uso y aprovechamiento del
agua, también se compromete en brindar apoyo
técnico permanente. Enfregar informacién
referente a padrdn de usuarios de los sistemas de
riego. Facilitar la ubicacién de fuentes hidricas.

- CONGOPE: Apoyardenelandlisisy procesamiento
de la informacién, asi como capacitar al equipo
en temas de Sistemas de Informacién Geogrdfica
SIG).

- Universidad de Bolivar: infegrard personal técnico
para temas de investigacion y capacitacion,
fambién en el drea de Georeferenciacion;
Integrar al relacionador publico de la facultad de
Ciencias Agropecuarias.

- Subsecrefaria  Nacional de Riego: Serd el
infermediario enfre las instituciones vy las
organizaciones de regantes.

Las instituciones que conforman la mesa se

comprometen a que no sean solamente parte del

equipo de construccién del Plan Provincial de Riego,

SiNO que permanezca en el fiempo, como un espacio

de coordinaciéon y foma de decisiones, considerando

la corresponsabilidad que existe denfro de la gestion
integral del riego.

Segunda reunién técnica para la construcciéon del

Plan Provincial de Riego, se invitard a esta reunién

al Presidente de las Juntas Parroquiales y Junta de

Regantes.

fion=com_content&view=ar-
ficle&id=611%3Ase-define-es-
frategias-para-el-plan-provin-
cial-de-riego-&catid=28%3Ar-
iego-y-agua&ltemid=

https://twitter.com/IICA_RU-
RAL_EC
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Bolivar e Segunda reunién técnica 9 de julio 2012: 16 de Julio de http://www.gobiernodebo-
- Subsecretaria Nacional de Riego y Drenaje Zona | 2012 livar.gob.ec/index.php?op-
5 (SNRD) tion=com_content&view=ar-
- Instituto Interamericano de Cooperacién para ticle&id=620%3Ase-infor-

La Agricultura (IICA)

- Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)

- Escuela Politécnica Nacional del Chimborazo
(SPOCH)

- Universidad Estatal de Bolivar (U.E.B) y

- Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar (GADPB)

* Temas tratados:

- técnicos del GADPB informaron sobre la situacién
actual de los sistemas de riego (ubicacion,
estado). La Provincia cuenta con infraestructura
pero hay que rehabilitar y mejorarle para el uso.

- Los participantes propusieron que en el Plan
Provincial de Riego debe establecerse politicas
publicas que norme el funcionamiento de los
mMismos.

- Es necesario senalar que todas las actividades
y lineamientos estd articulado con el Plan
Nacional de Riego y Drenaje en el que la Unica
finalidad es contribuir al Buen Vivir, mediante,
el uso y aprovechamiento adecuado del agua
para la agricultura, y una eficiente economia

mo-sobre-estado-de-cana-
les-de-riego-&catid=4%3Anoti-
cias-varias&ltemid=1

agraria.

Bolivar » Tercera reunién técnica de trabajo 14 de Agosto del | 14 de Agosto http://www.gobiernodebo-
2012 para la socializar el avance del Plan Provincial | del 2012 livar.gob.ec/index.php?op-
de Riego en Convenio entre el IICA y el Gobierno tfion=com_content&view=-
Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar: frontpage&ltemid=3&limit-
- Subsecretaria Nacional De Riego y Drendje start=5&lang=es

Zona 5 (SNRD) (facilitara con la informacién del
inventario de riego que estd realizando a nivel
publico, privado, comunitario)

- MAGAP-BOLIVAR

- SENAGUA-BOLIVAR

- Universidad Estatal De Bolivar (UEB) (Facilitara
al personal para dar capacitacidén  sobre
levantamiento de informacién geogrdfica)
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- Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP),
- MAE-BOLIVAR

- Funcionarios de la Direccién de Riego del GADPB
Equipo técnico del GADPB en articulacion con las
instituciones involucradas levantaron la informacién
de los sistemas de riego de la Provincia Bolivar. Se
definié el escenario actual y diagnostico de los
sistemas de riego, con 4 puntos principales como:
Infraestructura, Social, Productivo y Ambiental (se
considero que para las futuras construcciones de los
sistemas de riego, se emita la licencia ambiental por
parte del Ministerio del Ambiente.

En torno al Plan Provincial de Riego se realiza
la capacitacién dirigida al equipo técnico de
la Direccién de Riego del GADPB en el uso de
la herramienta “Biégrama” que servird para la
construccién del escenario actual de riego, mediante
el manejo del sistema de informacién actualizado
del inventario. Esta herramienta considera cuatro ejes
principales para la gestion integral: infraestructura;
Organizacién social; Produccién y Ambiente. Se
parti® con el levantamiento de informacién de los
sistemas de riego de la Provincia.

En coordinacién con técnicos del IICA, se ha
programado una serie de reuniones con las ONG’s y
las juntas parroquiales, para socializar el avance del
Plan Provincial de Riego e ir definiendo el escenario
actual de los sistemas de riego.

19 al 21 de
septiembre del
2012

http://www.gobiernodebo-
livar.gob.ec/index.php?op-
tion=com_content&view=-
frontpage&ltemid=3&lang=es

Azuay

Prefectura del Azuay presenta Plan Provincial de
Riego 2010: mediante el cual el organismo invertiria
3.130.000 ddlares en 99 proyectos hidricos. Carrasco
senald que el plan se construyd en base a las
necesidades de los 15 cantones de la provincia,
por lo que se dotard de riego a 15,000 hectdreas y
se beneficiardn a 12,500 familias. Incluyd la firma
de convenios con 83 Juntas de Regantes de toda
la provincia. Objetivo es aumentar la productividad
del sector agricola, a fravés del manejo eficiente del
recurso hidrico.

5 de abril 2010

http://www.eltiempo.com.ec/
noficias-cuenca/38236-pre-
fectura-presenta-plan-provin-
cial-de-riego-2010/




Azuay

Dentro de los ejes de infervencién constan:

- Dotacién de infraestructura de riego, con énfasis
en la aplicacién de tecnologias de riego como
sistemas presurizados y construccidn de canales
abiertos;

- mejoramiento y ampliacién de la infraestructura
existente en varias comunidades de la provincia;

- dotacién de riego tecnificado en parcela:
aspersiéon, micro-aspersion y goteo.

- con la Gestiébn Social de Riego se pretende
el fortalecimiento de las juntas de regantes,
capacitacién en  Administracidon, Operacién
y Mantenimiento de Sistemas, distribucion
equitativa del recurso.

- Uso eficiente del agua para la producciéon
y arficulacién de productores a planes de
produccién para la seguridad alimentaria y
cadenas agro productivas.

La ejecucion de proyecto serd por administracion

directa, con un aporte de los usuarios con su fuerza

de trabajo, optimizando los recursos econémicos y

empoderando a los usuarios de su sistema de riego

y de esa manera garantizando la sustentabilidad de

los mismos. Al concluir los proyectos, serdn transferidos

alos usuarios, para su AO&M.

La Prefectura del Azuay cuenta con amplia

experiencia en la construcciéon y mejoramiento de

Sistemas de Riego en la provincia, de esta manera

en el periodo de gestion 2005 - 2009, la entidad

provincial ejecutd 43 sistemas de riego, con una

inversiéon total de USS 2'187.793 que cubrieron a

6.341,50 hectdreas, beneficiando a 6.400 familias de

la provincia.

A partir del 2009, asumiendo las competencias

dictadas en la nueva Constitucidn del Ecuador,

sobre la planificacién, construccién, operacion

y mantenimiento de los sistemas de riego, ha

consolidado su estructura institucional para su

cumplimiento a través de la implementacién del

“Plan Provincial de Riego 2010”.

5 de abril 2010

http://www.elmercurio.com.
ec/hemeroteca-virtual?noti-
Ciao=236603




Carchi

Existe y en ejecucion?

11 de julio 20117

Secretaria Técnica del Plan
Ecuador

http://www.lahora.com.
ec/index.php/noticias/
show/1101171236/-1/Breves.
html#UGNFLImQmw
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ANEXO F. MATRIZ DE COMPONENTES POR UNIDAD HIDROGRAFICA
COMPONENTES Y CONTENIDO Y ALCANCE RESPONSABILIDADES
SUBCOMPONENTES
Clima Los elementos climdticos como: temperatura, precipitaciones, | INAMHI
humedad, radiacién solar, vientos, presidn atmosférica,
evaporacion y nubosidad.
Identificacién (en lo posible) de amenazas asociadas con
eventos climdticos extremos (sequias, lluvias extremas, vientos
huracanados, etc).
Agua Delimitacién y caracterizacién de cuencas hidrogrdficas en la | SENAGUA

provincia, en cuanfo a oferta hidrica, caudal ecolégico, estado
general de la cuencay los cauces (contaminacién, desecamiento,
tfaponamiento, etc.).

Delimitacién y caracterizacién de ofros cuerpos de agua presentes
en la provincia (humedales, lagunas).

Identificacién de la demanda actual y futura para riego,
generacion hidroeléctrica, consumo humano, etc.

Andlisis de la situacion de la disponibilidad hidrica en relacién
con las demandas sociales y ambientales, acuiferos subterrdneos,
fuentes naturales, humedales, etfc.

Identificacién de zonas vulnerables por desabastecimiento y/o
ecosistemas en proceso de desertificacion.

En zonas costeras, identificacién y andlisis de estado de aguas
costeras y otros cuerpos de agua.

Historial de inundaciones o sequias.

En la identificacion de la
demanda, SENAGUA deberd
basarse en la informacién
que provean los gobiernos
provinciales.
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COMPONENTES Y

SUBCOMPONENTES

Suelo

CONTENIDO Y ALCANCE

ldentificacién  de  caracteristicas  generales  del  suelo
(geomorfoldgicas y edafoldgicas).

|dentificacién de amenazas naturales actuales y potenciales
(fallas geoldgicas activas, susceptibilidad a deslizamientos,
amenaza sismica y volcdnica).

Establecimiento de los efectos ambientales derivados de los usos
y ocupacion del suelo con actividades productivas (deforestacion,
erosion, sobre explotacion del suelo, activacién o generaciéon de
amenazas socio-ambientales).

Identificacién de actividades productivas alternativas acordes
con la aptitud del suelo y del régimen climdtico de manera que se
generen condiciones de sostenibilidad ambiental.

' :}f’i

RESPONSABILIDADES

Con apoyo del MAE

v MAGAP

Actividad agro
productiva

Ubicacion, cobertura vegetal, drea ocupada vy situaciéon de las
actividades agricolas y pecuarias al momento de elaboracion del
Plan.

Identificacién de dreas que presentan conflictos de usos del suelo.

|dentificaciéon de dreas con opciones potencialidades para la
explotaciéon agroproductiva; establecimiento de avance de
frontera agricola.

Caracterizacién de la fuerza de trabajo agricola por sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico, y el cumplimiento de sus
derechos laborales.

Responsabilidad compartida
con el MAGAP y con el MAE.

El enfoque central debe
estar orientado al logro de la
soberania alimentaria.




COMPONENTES Y
SUBCOMPONENTES

CONTENIDO Y ALCANCE

RESPONSABILIDADES

Servicios a la
produccién

Facilidades vy limitaciones para  desarrollar  iniciativas
productivas: energia, movilidad, informacién; facilidades para la
comercializacion.

Responsabilidad compartida
con el MIPRO.

Formas de
organizacion
de la
produccién

Identificacién de la tenencia de los medios de produccién;
andlisis de redistribucion de la riqueza; cadenas de produccién y
de valor; grupos de poder y opciones para la productividad.

Responsabilidad compartida con
el MIPRO.

Infraestructura
de apoyo a la
produccién

|dentificacién de infraestructura de apoyo a la produccién vy
evaluacién de su capacidad (sistemas de riego; infraestructura
de acopio, produccién y comercializacién, infraestructura de
conectividad y transporte, etc.).

Disponibilidad de técnicas ocrientadas al mejoramiento de la
produccién y nivel de accesibilidad por la generalidad de los
emprendedores.

Responsabilidad compartida con
MAGAP, MTOP, MINTEL, MCPEC vy
SENESCVYT.

Riesgos
asociados a
las actividades
econémicas

Identificacién de niveles de riesgo para las actividades
econdémicas e infraestructura de apoyo a la produccién (por
ubicacién en zonas que presentan situacién de amenaza por
exposicion).

Secretaria Nacional de Gestidn
de Riesgos con  Ministerios
Involucrados

Organizacioén
social

Establecimiento de la capacidad de organizacién de las entidades
sociales de fercer grado como actores representativos de la
ciudadania; para el frabajo en redes y logro de acuerdos supra
cantonales; capacidad de convocatoria, fortaleza organizacional.

Establecimiento de las inequidades sociales en el gjercicio de
derechos sociales, culturales, politicos por razén de sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico.

Estructura de base de Ila
poblacién provincial con apoyo
del INEC.

En corresponsabilidad con
la  Secretariac  de  Pueblos,
Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana.

Poblamiento

Tendencias de crecimiento de asentamientos concentrados frente
a dreas de actividad agricola o de proteccién.

En corresponsabilidad con
los gobiernos canfonales con
apoyo del INEC y de los Ministros
Coordinadores en caso de
nlcleos priorizados en el PNBV y
la ETN.

Fuente: adaptado de SENPLADES, 2011:70-77
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ANEXO G.

COMPONENTES
DEL SISTEMA

Agua

MATRIZ DE COMPONENTES POR SISTEMA

CONTENIDOS POSIBLES DE LAS LINEAS DE ACCION

Proteccién de fuentes productoras del agua, para
mantener o mejorar el balance hidrico.

Proteccion de cuencas y microcuencas en orden a
lo previsto por el Gobierno Local o Nacional

Creacién de conciencia ciudadana sobre la
importancia de preservar los recursos.

Regulacién y proteccion de caudales para reducir
impactos de inundaciones.

RESPONSABILIDADES Y

OBSERVACIONES

Deben ser definidas por
la SENAGUA y en acuerdo
conjunto con el Gobierno
Provincial.

Apoyo de la SNGR

PRy
Y

TEMAS QUE DEBEN
SER INSTRUIDOS POR
EL PLAN PROVINCIAL

DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Areas de proteccién

de pdramos o fuentes
de agua; zonas de
proteccién de cuencas o
microcuencas.

Ubicacién de dreas a
reforestar para regulacion
del ciclo hidrico.

Actividad
agropro-
ductiva

Fomento de actividades agropecuarias con
mejores opciones para crear y redistribuir la riqueza
en el dmbito provincial y disminuir las inequidades
sociales.

Fomento de actividades agropecuarias
adaptadas a las amenazas existentes en el cantén
(inundaciones, caida de cenizas, sequias, efc.)

Responsabilidad compar-
tida con el MAGAP.

El enfoque central debe
estar orienfado al logro de
la soberania alimentaria.

Definir: dreas destinadas
en el territorio para cada
una de estas actividades.

Formas
de organi-
zacién de
la produc-
cién

Fortalecimiento de las cadenas productivas que
se ubican en la provincia; apoyo a pequenos
productores del dmbito provincial.

Fomento de iniciativas publico-privadas de
pequenos productores-as o emprendedores-as.

Responsabilidad compar-
tida con el MIPRO.




COMPONENTES
DEL SISTEMA

Mercado
de capita-
les y finan-
ciacién de
las inversio-
nes

Infraes-
tructura de
apoyo a la
produccién

CONTENIDOS POSIBLES DE LAS LINEAS DE ACCION

Aplicacién de politicas para incentivar la inversion
en el territorio provincial.

Creacién o mantenimiento de canales de riego,
facilidades portuarias.

Vinculacién con los sistemas de energia del sistema
de asenfamientos humanos y con el sistema de
movilidad y conectividad.

RESPONSABILIDADES Y
OBSERVACIONES

Responsabilidad compartida
con Ministerios de Finanzas,
Banco del Estado, CFN, ban-
ca privada.

Responsabilidad compartida
con MAGAP y la Secretaria
Nacionatl de Educacién Su-
perior, Ciencia y Tecnologia.

TEMAS QUE DEBEN
SER INSTRUIDOS POR
EL PLAN PROVINCIAL

DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Ubicacién de equipamien-
tos e infraestructura en el
territorio

Organiza-
cién social

Fortalecimiento de organizaciones de dmbito
provincial, para asumir responsabilidades en la
gestién del territorio.

Capacitacién en liderazgo, organizacién y tfrabajo
en redes.

Definir:

Localizacién de los terri-
torios ocupados por las
circunscripciones.

Fuente: adaptado de SENPLADES, 2011:77-83
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H. MATRIZ PARA RECOGER INFORMACI()N SOBRE LA SITUACI()N ACTUAL
DE LOS SISTEMAS DE RIEGO

1.- Caracteristicas de la cuenca de la fuente de agua

Nombre de la cuenca, microcuenca (mapa)

Area de la cuenca (km2)

Alfitud (msnm) mdaxima minima

Precipitacion media anual (mm)

Nombre de la estaciéon (fuente de datos)

2.- Descripcion de la fuente de agua
Tipo Rio, Vertiente, Embalse, Quebrada, Subterrénea

Nombre de la fuente

Caudal (I/s) Epoca seca Epoca lluviosa

Volumen anual (m3)

Aforo de la fuente Nombre Aforo (I/s) Fecha medicién

Calidad del agua Nombre PH CE / RAS Riesgos
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Nombre de la fuente ¢Compartida? (Conflicto? ¢Con quién? (Acuerdos?

3.- Descripcién de la zona de riego

Area de riego (ha) Area regable Area regada

Junta de regantes (ndmero) Principal Sectores

JR sectores Nombre Familias (numero)

JR sectores Nombre Comunidades Familias

Padrén de usuarios Anexo: nombres, caudal de agua a que ftiene

derecho, ubicacién y superficie del predio, medidor
y su ubicacidn, horas de riego, fechas de riego, drea
regable y regada, nombre del ramal de donde toma el
agua, sistema productivo (cultivo, superficie, época de
siembra), proyeccidn productiva futura.

Método de aplicacién del riego Gravedad Aspersién Goteo
Topografia Suave (0-2%) Moderada Inclinada (5-10%) Fuerte (>10%)
(2-5%)
Profundidad del suelo Superficial (<20cm) | Poco profundo a | Profundo (>80cm)
moderado
Riesgos en el drea de riego % de superficie total Grado de riesgo (Alto, medio, bajo)

Anegamiento
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Salinizacion

Erosion

Contaminacién

Heladas

Sequias

Granizadas

Inundaciones (crecidas)

4.- Produccién agropecuaria

JR sectores Cultivos Superficie Rendimiento Produccién

(ha)
Pecuaria NUmero Rendimiento Produccién
5.- Infraestructura
Captaciéon Tipo | Material de Ano de Estado de Capacidad (17s)
construccién construccion mantenimiento

Conduccidn principal Tipo | Longitud ARo construccién | Material de Estado
construccion mantenimiento

Conduccién secundaria Tipo | Longitud ARo construccién | Material de Estado
construccion mantenimiento

Distribucion Tipo | Longitud ARo construccion | Material de Estado
construcciéon mantenimiento
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presion, etc.)

Oftra infraestructura (presa, reservorio, tanques rompe

6.- Gestién

Administracion Asamblea Directorio
Estatuto Reglamento
Planificacién (contabilidad, Control, Seguimiento y evaluacién
presupuestos, tarifas)
Derecho de agua Fecha Asignacién Caudal
Distribucién Anexo: nombre, I/s, turno, frecuencia
Operacién Manual de OM, bocatomero, canalero, aguatero, promotor,
efc.
Mantenimiento Rutinario Preventivo Emergencia
Asistencia técnica Oferente Frecuencia
Financiamiento Oferente Destino Monto
Informacién Oferente Tipo Frecuencia
7.- Conclusiones (problemas)
Econdmico - productivo
Social - Cultural
Ambientales




Politico - Institucional

8.- Soluciones (alternativas consensuadas)

Econdmico - productivo

Social - Cultural

Ambientales

Politico - Institucional
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