;% | Ministerio

d= Finanzas

* Documentn generada por Quips

Oficio Nro. MINFIN-SRI-2015-0130-O

Quito, D.M., 28 de febrero de 2015

Asunto: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL
ECUADOR CONSULTA SOBRE DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A LOS GAD

Sefior Doctor

Edwin Mifio Arcos

Director Ejecutivo

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL
ECUADOR

En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al oficio No.DEC-2015-0015-Of, mediante ¢l cual informo sobre la
solicitud expuesta por ¢l Prefecto de la provincia del Azuay sobre la reliquidacion que
supuestamente tendrian derecho los Gobicrnos Auténomos Descentralizados por los afios
en los que el precio del barril de petréleo fue superior al valor presupuestado inicialmente
y cfectuo las siguicentes consultas:

l. sProcede realizar la transferencia a favor de los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados, por el aumento generado en el valor del barril de petréleo en los
periodos fiscales 2011 y 2012, en virtud del incremento gue reflejo el Presupuesto
General del Estado liquidado con respecto al presupuesto aprobado?

2. ;En qué medida las transferencias correspondientes a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados se verdn afectadas en consecuencia al recorte del Presupuesto
General del Estado para el aito 20157

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

El articulo 192 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion —  COOTAD  establece  que:  “Los  gobiernos — auténomos
descentralizados participaran del veintivno por ciento (21%) de ingresos permanentes v
del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.™

El articulo 200 del COOTAD determina que: “Las asiginaciones anuales serdn
predecibles, directas, oportunas v automdticas, v se haran efectivas  mediante
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las subcuentas de cada uno
de los gobicrnos autonomos descentralizados. Las transferencias a los gobiernos
autonomos descentralizados creceran conforme a la tasa de crecimiento anual de los
ingresos permanentes v de los no permanentes del presupuesto general del Estado.”
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El articulo 118 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:
“El ente rector de las finanzas piblicas podrd aumentar o rebajar los ingresos y gastos
que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un
total del 15% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningiin
caso esta modificacion afectard los recursos que la Constitucion de la Repnblica y la
Ley asignen a los Gobiernos Antonomos Descentralizados.” (Las negrillas me
pertenecen).

En base a lo seialado, el Ministerio de Finanzas efectta el calculo de las asignaciones por
concepto del Modelo de Equidad Territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del pais cn base al Presupucsto General del Estado aprobado por la
Asamblea Nacional.

Por lo mencionado, esta Subsecretaria solicitd a la Coordinacion General Juridica de esta
Cartera de Estado, mediante Memorando No. MINFIN-SRF-2015-0108-M, emitir un
criterio juridico respecto a las consultas expucstas por el Consorcio de Gobicrnos
Autonomos Provinciales del Ecuador, mismas que fucron absueltas mediante Memorando
No. MINFIN-CGJ-2015-0107, documento que ¢n su parte pertinente menciona:

Respecto a la primera interrogante,

“El articulo 190 del COOTAD, claramente seiala que el ente rector de las finanzas
puiblicas debe incluir en la proforma presupuestaria las transferencias correspondietites
a cada gobierno autonomo descentralizado, en tal virtud se infiere que el presupuesto
con el gue se calcula los valores correspondientes a los GAD, es el monto aprobado por
la Asamblea Nacional. En conclusion, el aumento generado en el barril de petroleo en
los ejercicios fiscales 2011 y 2012, que se suscitaron en el transcurso de los mismos y 1o
se encontraban presupuestados, de ninguna manera fieron considerados para un
incremento en la cuota respectiva que recibieron los GAD."

Respecto a la segunda interrogante:

“De lo seialado anteriormente, es preciso enfatizar que los gobiernos autonomos
descentralizados, no veran disminuidas sus participaciones en las rentas del Estado, va
que el Presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional no contemplo la disminucion,
decision que fue tomada posteriormente a la aprobacion de la proforma presupuestaria;
aprobacion que consta en la Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional, de 20 de
noviembre de 2014 y publicada en la Edicion Especial N° 222 del Registro Oficial de 3
de diciembre de 2014.”

Por lo expuesto, se concluye que el Ministerio de Finanzas no tiene la obligacion de
restituir valor alguno a los Gobicrnos Auténomos Descentralizados por el aumento
generado en el valor del barril de petrdleo en los periodos fiscales 2011 y 2012, asi como
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los Gobicrnos Autonomos Descentralizados no veran disminuidas sus asignaciones cn cl
cjercicio fiscal 2015 ya que el Presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional no
contemplo la dismmucion efectuada posteriormente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Juan Gabricl [za Borja
SUBSECRETARIO DE RELACIONES FISCALES, SUBROGANTE

Referencias:
- MINFIN-DCD-2015-2437-E

Ancxos:
- 2437-E.pdf
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CC. Econ. Gabriela Carrasco
Subsecretaria de Relaciones Fiscales
Presente.-

Asunto: Consulta sobre Distribucion de los
recursos del Presupuesto General del Estado a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados

De mi consideracion:

Como entidad asociativa de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, hemos
recibido el requerimiento de asumir la responsabilidad de llevar a cabo acciones para conseguir
que se cumpla con la distribucion equitativa de los recursos anuales en conformidad a la
Constitucion, las leyes y demds cuerpos normativos.

En este sentido, el Prefecto de la Provincia de Azuay demanda, para todos los gobiernos
autonomos descentralizados, la reliquidacion y pago de los recursos economicos de los ejercicios
fiscales de los afios 2011 y 2012 en los que el precio del barril de petroleo incrementd en relacion
a lo determinado inicialmente, argumentando técnicamente una diferencia de $USD 359.29
millones con respecto al presupuesto inicial y el ejecutado (se adjunta oficio ¢n referencia).

Para argumentar dicho requerimiento, la Direccion de Asesoria Juridica del CONGOPE, realizo
cl andlisis respectivo basandosc en los criterios planteados por la autoridad mencionada, y demas
normas constitucionales y legales, puntualmente de la siguiente manera:

En el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD- se
establecen los principios para la participacion en las rentas del Estado, para lo cual se cita el articulo 188
que estipula “los gobiernos autonomos descentralizados participardn de las rentas del Estado de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial.”

En el articulo 192 del mismo cuerpo normativo se establece “los gobiernos auténomos descentralizados
participardn del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanenies del presupuesio general del Estado. ™

En ese sentido, dado que el Ecuador es un estado constitucional que se organiza cn forma de reptblica y se
gobierna de manera descentralizada, se dilucida que una de sus prioridades es enfocar su gobernanza a
aspectos particulares de lostérritorias; e ara-la gestion de los recursos y el fortalecimicnto social
desde todas sus Tormas de organizacién, en razﬁn dea-autodeterminacion-de la ciudadania.
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Es por esto que, para interpretar la inteligencia del articulo 200 del COOTAD, que sefiala: “Obligatoriedad
y erecimiento de las transferencias.- Las asignaciones anuales serdn predecibles, directas, oportunas y

automdticas, y se hardn efectivas mediante fransferencias desde la Cuenta tinica del Tesoro Nacional a

las subcuentas de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados.

Las_transferencias _a los gobiernos _autdnomos _descentralizados crecerdn conforme a la tasa _de
crecimiento_anual de los ingresos pertanentes y de los no permanentes del presupuesto general del
Estado.” Es necesario considerar aspectos constitucionales que ordenan el cumplimiento de derechos en
razén de que estas asignaciones que determina ¢l COOTAD en su Secciéon Segunda Transferencias
provenientes de Ingresos Permanentes y No Permanentes para la Equidad Territorial, del Capitulo 1V
Transferencias del Presupuesto General del Estado, no estan claras en el sentido de identificar el

crecimiento anual al que se refiere el segundo inciso citado, para su aplicabilidad, esto ante la I6gica juridica
que determina a dichas asignaciones en valores porcentuales del Presupuesto General del Estado (articulo
192 citado) por lo que se presupone que de esa manera ya se determina un crecimiento ¢n un lapso anual,

Asimismo, en la normativa citada no se esclarece la distribucién a los GAD, en el sentido de que no
especifica si es en relacion al presupuesto aprobado por la Asamblea o en alguna otra fase del ciclo
presupuestario, en donde solamente menciona la modificacién al Presupuesto General del Estado
aprobado por la Asamblea de parte del ente rector de las finanzas pablicas de acuerdo al articulo 118 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas: “Modificacion del Presupuesto.- El ente rector de
las finanzas piiblicas podrd aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en
el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras aprobadas por la
Asamblea Nacional. En ningiin caso esta modificacién afectard los recursos que la Constitucion de la
Repiiblica y la Ley asignen a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estas modificaciones serdn
puestas en conocimiento de la Comision del Régimen Econémico y Tributario su Regulacion y Control de
la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.”

Con estos antecedentes, en cuyo andlisis se desprende una ausencia de especificidad de las regulaciones
que orienten a aspectos técnicos para la distribucién de recursos del Presupucsto General del Estado a las
entidades pertenecientes al régimen auténomo descentralizado, principalmente en duda por las diversas
fases del ciclo presupuestario, vale recurrir al analisis juridico de cardcter general, dirigido al
. reconocimiento de sus principios y derechos, con el objeto de dar cabal cumplimiento a los mismos en su
integralidad, aludiendo los métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria del articulo
3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Por esta razon, ante la no asignacién del incremento del presupuesto liquidado en relacién al presupuesto
inicial de los afios 2011 y 2012, y en virtud de los principios constitucionales y legales vinculados a los
objetivos del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, que propenden entre ofros, la sostenibilidad,
estabilidad y consistencia de la gestion de las finanzas publicas; la efectividad, oportunidad y equidad de la
asignacion y uso de los recursos piblicos; y, la efectividad y el manejo integrado de liquidez de los recursos
del sector piblico. Corresponde al ente rector de las finanzas publicas aclarar y justificar técnica y
juridicamente la no asignacion objeto de analisis en conformidad al articulo 114 del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Puablicas sin perjuicio a la autonomia y a los derechos estabiecidos en la
Constitucion y leyes de la Repiiblica. Por lo que se recomienda realizar una consulta al Ministerio de
Finanzas en este sentido.

En tal razon, a fin de velar por los intereses comunes institucionales de los gobiernos autoénomos
provinciales y promover el fortalecimiento institucional de los mismos en bienestar de sus
comunidades, amparado en el numeral 21 del articulo 74 del Cddigo de Planificacion y Finanzas
Puablicas, solicito un pronunciatni€htere
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Siendo que el Cédigo Orgdrico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién,
determina en su articulo 192 el monto a transferir a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados de acuerdo a los ingresos permanentes y no permanentes del Estado; formulo
la siguiente consulta:

e ;Procede realizar la transferencin a favor de los Gobiernes Autéonomos
Descentralizados,
por el aumento generado en el valor de barril de petréleo en los periodos fiscales 2011
y 2012, en virtud del incremento que reflejo el Presupuesto General del Estado
liquidado con respecto al presupuesto aprobado?

Siendo que el barril de petréleo bajé considerablemente su valor en el mercado internacional,
Sactor que involucra realizar ciertos recortes al presupuesto general del estado; solicito su
pronunciamiento:

e (En qué medida las transferencias correspondientes a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados se veran afectadas en consecuencia al recorte del Presupuesto General
del Estado para cl aiio 20157

Con sentimiento de consideracion.

i)irector Ejecutivo
CONGOPE
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